HAVASI ZOLTAN

A KOMPLEX BIZTONSAG IDOSZERU KERDESEI

1. BEVEZETES

Az utébbi id6ben a belsd biztonsidg megtestesitdje lett a renddrség a politikdnak,
mintha a renddrséggel garantdlni lehetne a mindent 4tfogd biztonsdgot. De a renddrség,
Osszességében az dllam, nem tudja teljesiteni ,,a belsd biztonsdg politikdja” altal kivaltott,
polgdrok biztonsdgdra irdnyuld elvardsait. Ezek sokkal messzebbre nyulnak, mint az
egyedek és veszélyes helyzetekkel szembeni védelem lehetdségei, és Osszességiikben a
szocidlis nehézségek, valamint a félelem elleni biztositdsra irdnyulnak. Bér ezen rizikékbol
is adédnak az 4allam kotelezettségei, miszerint minden polgarnak biztositani kell az
emberhez mélt6 1ét feltételeit, s védelmezni kell az élet természetes alapjait. Megjegyzem,
hogy a munkanélkiiliség, a betegségek kovetkezményeivel, illetve a hajléktalan élettel
szembeni szocidlis dllami védelem sem fog tudni egyeseknek atfogé ,.belsd biztonsagot”
nyujtani.

A ,belsd biztonsdg” fogalma a hatdsdgokba vetett bizalom struktirdjabdl ered és
igényt tdmasztott arra, hogy az ,alattvalok” életkoriilményeit egy ,,j6” dllami rend
értelmében 4tfogdan alakitsdk ki. Ebbdl addddan egy demokratikus kozosségben ezt a
fogalmat tj tartalommal kell megtolteni. A renddrség sajit feladatainak meghatdrozédsara
ezek magitdl értetddd volta miatt alkalmatlannak bizonyul. A renddrség és a ,rend”
hatésdgai nem a ,belsd biztonsdg” politikdjdnak végrehajté szervei. A lehetséges allami,
biztonsagi feladatok sokasdgdbdl ezek csak egy specifikus részletet képviselnek. A
,-kOzbiztonsag” a konkrét veszélyek elhdritdsdra és a jogilag védett érdekek védelmére
korlatozédott. A renddérség a kozbiztonsdgot sem garantdlni, sem fenntartani nem tudja. A
jogéallam szolgdlatdban — az igazsagszolgaltatdssal egyiitt — azonban jelentdsen hozzijarul a
polgarok békés egyiittélésének megteremtéséhez (Pl: konfliktus megoldas, béketeremtés
csaladi veszekedéseknél).

Az emberek elemi alapsziikségleteit, nevezetesen a veszélyekkel szembeni és a
blinozéssel szembeni védelmet a rendOrségnek a tényleges és jogi lehetdségeinek
optimalizdldsdval kell biztositania, alapvetd egyetértésben mds tdrsadalmi erdkkel és
szereplokkel. Ekozben mindig az ellentétes irdnyban haladd, vagy egymdsnak ellentmondd
jogi helyzetek kiméletes kiegyenlitésérdl, vagyis pusztdn egy viszonylagos optimumrdl,
sohasem a legnagyobb fokd biztonsdgrél van sz6. A biztonsdg optimalizaldsakor
természetesen mindig be kell vonni a lakossdg szubjektiv biztonsagi sziikségletét. Nem
szabad azonban, hogy tdl nagy kiilonbség legyen a lakossdg elvdrdsai és a renddrség
teljesitményre irdnyuld lehetdségei kozott.

A korlatozott er6forrasok a renddrséget a bliniildozés és a megeldzés teriiletei tjra és
djra arra kényszeritik, hogy ,,prioritasi” dontéseket hozzanak és mérlegeljék, mely fajta
bilincselekményekkel kell elsOdlegesen szembeszallni. Itt a legfontosabb mérce a
kozartalmassdg foka. Azon megfontoldsokat, amelyek kizdrélag statisztikai alapokon
nyugodnak a jovOben héttérbe kell szoritani.
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A rendelkezésre all6 renddri er6forrdsokkal szemben kiilonleges kovetelményeket
tdmaszt egyfeldl a tomegbiinzés és az erdszakos biindzés. Ezeken a teriileteken oridsi sulyt
kell fektetni egy eldreldté biztonsagi politikdra (prevenciéra), amely megprébalhatja
elvonni a tomeg és erdszakos blindzés taptalajat, s egyben a biztonsdgérzetre helyezi a
hangsulyt.

A belsd viszonyokban tehat elsdsorban a politikai vezetés feladata a renddrségnek
viligosan megadni a fontossdgi sorrendet, amelyet azonban az elézdekben emlitett
mitkodéshez tartoz6 problémdk miatt nem lehet vildgosan és egyértelmiien kommunikalni
(Nincs nemzetbiztonsagi stratégia, nincs krimindlpolitika).

Osszességében a renddrségnek biztositania kell azt a mozgdsteret, amelyre a
tdrsadalomnak struktdrdja miatt, illetve az egyén személyiségének szabad kibontakoztatdsa
végett sziiksége van. Ez természetesen ellentétben lehet a nyugalomra és rendre, valamint a
keményebb eljdrdsra irdnyulé kovetelésekkel, amelyek gyakran feltlind ardnytalansdgban
dllnak azon hajlandésaggal, hogy az emberek korldtozzdk sajat magukat
szabadsagtorekvéseikben, és aldvessék magukat a tdrsadalmi egyiittélés 4ltalanos
szabdlyainak. Minél tdgabbra nyilik szét az oll6 a law or order (jog és rend) kivanalmanak
és az allampolgarok lehetd legnagyobb mozgastér garancidja kozott, anndl nehezebb a
renddrség szamdara megtaldlni a jarhaté kozéputat.

II. FOGALMAK

1. Biztonsag

Az emberek élelmet, ruhdzatot, lakohelyet, biztonsdgot, valahova tartozdst és
megbecsiilést kivannak. Mindez az ember valddi bioldgiai felépitésébdl és ember-voltabodl
kovetkezik. A biztonsdg olyan produktum, amelyet &llami szervek, intézmények,
magéinszemélyek és szervezetek teremtenek meg. Természetesen a felsorolds nem teljes.
Ertékelheté és a tarsadalmi tobbség elégedettségével elfogadott biztonsag az allampolgarok
kozremiikodése nélkiil nem képzelhetd el.

1.1. Objektiv biztonsdg (Kozbiztonsdgi aspektusbdl)

Az objektiv biztonsdg fogalom meghatdrozasatdl tartézkodok, de talan a statisztikai
adatokbdl, de kiilonosen a renddrségi — bilniigyi, kozrendvédelmi - statisztikdk
kimutatdsaibol, azok elemzéseibdl, értékelésébdl lehet kovetkeztetni. A kiillonbdzo
kriminalisztikai adatok (felderitési mutatok, nyomozas eredményességi ardnyok, silyozott
biincselekmények) kozvetitik ma elsésorban, hogy a (k6z)biztonsdg jo-e, illetve az milyen
irdnyban halad, redlis vagy irredlis-e a polgdrok mindsitése, varakozdsa. Ennek szférdjdban
a keletkezd adatok, stratégiai és taktikai célok egyardnt felhaszndlhatéak — els@sorban — a
dontést elokészitd folyamatban. A renddrségi statisztikdk adjak az alapot, kiindul6 pontot a
blinmegeldzési, kozbiztonsagi programok tervezéséhez, megvaldsitdsdhoz. Tartézkodni kell
ugyanakkor attél, hogy kizdrélag ezekre alapozzuk elgondoldsunkat és programunkat. Az
objektiv biztonsdg tényei egy adott teriilet biztonsdgdra jellemzoek egy adott idészakban.
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1.2. Szubjektiv biztonsdg

A biztonsig személyes atélése érzelmi tényez6i. Erzet, hit, meggy6z6dés, amelyen
keresztiil a biztonsdgot mindsiti egy-egy polgadr. Egyedi tapasztalat szerint érzékeli, és
értékeli az allapotot, amelyet biztonsagnak, illetve bizonytalansdgnak fogalmaz meg. Sok
tényezd egyiittes hatdsara alakul, véltozik az egyének és altaluk a tdrsadalom egészének
biztonsagérzete. A szubjektiv biztonsdg, mint allapot sokkal nehezebben mérhetd, mérésére
nincsenek egzakt médszerek, meggydz6 adatok.

Az objektiv biztonsdg €és a szubjektiv biztonsdg nem vdlaszthaté szét. Egyiket a
mdsik nélkiil nem lehet vizsgdlni. A koz0s analizisre még nincs kidolgozott és ajanlott
moédszer. Mig az objektiv biztonsdg korében a bilindzés konkrét jellemzdi azonnal
megjelennek a statisztikdban, addig a lakossdg tapasztalatai, megélt élményei a
tomegkommunikicioban megjelent adatok és sugalmazdsok egyiitt élnek tovdbb a
koztudatban. Ezeket csak tudatos és meggy6zd, a biztonsdg érdekében végzett kozos
munkdval lehet megvaltoztatni.

1.3. Kozbiztonsdg

A kozbiztonsag jogilag szabdlyozott olyan kozéllapot, a tarsadalmi egyiittélésnek
olyan tényleges helyzete, amelyben biztositott, hogy az allampolgarok, allampolgari
kozosségének életét, testi épségét, miikodését s vagyonat ne érhesse jogosulatlan tdmadas.

A kozbiztonsdg olyan tdrsadalmi, illetve jogrend, amelyben az allamhatalom altal
eloirt torvényi és a kozfelfogds altal elismert erkdlesi normdkat az dllampolgarok dontd
tobbsége tiszteletben tartja, illetve érvényiiket az dllamhatalom biztositja.

A kozrendvédelmi feladatok elldtdsa sordn a renddrség:

e védi az dllampolgdrok életét- és vagyonbiztonsagit, biztositja a kozteriiletek 4ltaldnos
rendjét, az dllampolgarok nyugalmait,

e  kozremiikodik a kiilonbozd rendezvények, linnepségek rendjének fenntartdsdban,

e clemi csapds, tomegszerencsétlenség, kozvetlen veszély szinhelyén biztositja az élet-
és vagyonmentést, kozremiikodik a vészhelyzet elhdritdsaban, intézkedik a balesetet
szenvedett és magatehetetlen személyek azonnali segitségben részesitésére,

e segitséget nyujt a hivatalos személyeknek feladataik ellatdsahoz, amennyiben azt kiilsé
koriilmények akadalyozzdk,

e kozremiikodik a koziti kozlekedés, a forgalom zavartalansaganak biztositasaban,

e intézkedik és eljar a kozlekedési szabdlyok megszegdivel szemben,

o kozremiikodik a veszélyes d4rik vasuti-, vizi és 1égi szdllitdsdval kapcsolatos
ellenérzésekben.

2. Biinmegel6zés

Olyan komplex szervezett tevékenység, amely igényli és feltételezi az &llami,
tarsadalmi és civil szervezetek, valamint az 4llampolgdrok ko6zos cselekvéseit,
egylittmiikodését egy olyan folyamat érdekében, amely valamely biincselekmény, vagy
btncselekmények bekovetkezését, illetve az azokat lehetévé tevd okokat, koriilményeket
csokkenti. A cél nem csupdn annak megakadalyozdsa, hogy valaki biincselekményt
kovessen el, hanem elkeriilhetd magdnak az eseménynek a bekovetkezése is. A renddrség
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blinmegeldzése mint feladat gyakran ellentétes dlldspontok iitkdzéséhez vezet, mivel egyes
allitdsok szerint a biinteteljdrds és a biintetd igazsdgszolgaltatds onmagdban is betolt
btinmegelézési funkciot.

2.1. Renddri biinmegelizés

A renddri biinmegel6z6 tevékenységet a rendéri munkdra vonatkozdé jogszabalyok
keretei kozott a blintigyi helyzet alapos és rendszeres elemzése, értékelése eredményeként
keletkezett informéciék alapjan kell megszervezni. A bilinozés megel6zését célzo
intézkedések, kezdeményezések korében els6bbséget kell biztositani azoknak a megel6zési
feladatoknak, amelyek a szdndékosan elkdvetett biincselekmények koziil a legaltaldnosabb
megel6zd hatds kivéltasdra alkalmasak, a kozvéleményt legjobban irritdld, a kdzbiztonsdgot
leginkdbb veszélyeztetd blincselekményfajtdk, illetve a bilindzés veszélyességének Uj
mindséget add bilincselekmény tipusok megakaddlyozdsat szolgdljadk. A bilinmegeldzési
tevékenység csak az dllampolgarokat megilleté alkotmédnyos jogok, az emberi méltosiag
tiszteletben tartdsdval folytathatd.

A rendéri blinmegel6z6 tevékenység f6 feladatai:
a blinmegel6zés informacié-rendszerének kialakitdsa és miikodtetése,
a csalad-, gyermek-és ifjisagvédelem,
megel6z6 vagyonvédelem,
a kozosségi életterek rendjének, biztonsdgdnak, illetve a kornyezet és a természet
értékeinek védelme,
a blinmegeldzés belsd és kiilsé koordinécidja (a blinmegeldzés tarsadalmasitisa),
az aldozatvédelem,
blinmegeldzési tdjékoztatd és propaganda tevékenység,
a szolgdlati dgak 4ltali tdjékoztatds, jelzések adésa,
a blinmegel6zési ellendrzés,
a jarOrszolgalat.

3. Biiniildozés

A buniilldozés az allami szervek, a tarsadalmi szervezetek intézkedései és az
allampolgarok  célirdnyos  cselekvésének  Osszessége, amelyek az  elkovetett
biincselekmények felderitését, a folyamatban 1évd bilintettek megszakitisat, a tervezett vagy
elékésziileti stddiumban észlelt jogsértések megeldzését, a bilindzés mint tdrsadalmi
tomegjelenség visszaszoritdsdt célozzdk. Az igy meghatdrozott biiniildozés az egész
tdrsadalom érdeke, és minden dllampolgar erkolcsi kitelessége.

A kiilonboz6 allami szervek és tdrsadalmi szervezetek biinfelderitési feladatait egyes
jogszabdlyok hatdrozzdk meg, amely szerint feladatuk a biincselekmények gyors és alapos
felderitése, valamint azok elkovetdinek feleldsségre vondsahoz sziikséges eljardsi
cselekmények elvégzése.

A renddrség a bliniildozés keretében gondoskodik a blincselekmények és elkovetdik
felderitésérol, biincselekmények alapos gyanija esetén nyomozast folytat. A rendérség a
btncselekmények hatékonyabb felderitése érdekében jogosult — kiilon torvényben
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meghatdrozott feltételek esetén — kiilonleges eszkozok és mddszerek alkalmazdsara,
kozremiikodik tovdbba a biincselekmények okainak feltdrdsdban és elemzésében.

4. Az integralt biztonsag szemlélete

A biztonsdg — kozbiztonsag javitdsa a tarsadalom szdmdra elviselhetd szinten tartdsa
olyan komplex feladat, mely az allami, tdrsadalmi, civil szervezetek, onkormdanyzatok,
egyhdzkozosségek, médidk és az éllampolgarok Osszehangolt, célirdnyos tevékenysége
alapjan biztosithat6. Eredményessége attél fiigg, hogy a megvaldsitisban résztvevok
mennyire érzik at feleldsségiiket.

Az integrélt biztonsdg fontos elvi és gyakorlati kérdése, hogy a partnerek
megnyerésével, az érintettek és az érdekeltek bevondsival kialakuljon a demokratikus
viszonyok kozotti egyiittmiikodés és kozos cselekvés.

Az emlitettek célja, hogy:
életmindségiink,
személyes biztonsdgunk,
a kozbiztonsdg,
a blinmegel6zés és a
bliniildozés eredményessége érezhetéen javuljon.

III. AJANLAS AZ ORSZAGOS BUNMEGELOZESI PROGRAMHOZ (kivonat)

1. A program

A program célja, hogy egyfeldl a kormdny kozéptavi blinmegeldzési koncepcidja,
mdsfeldl az Orszdgos Blinmegeldzési Tandcs (ObmT) cselekvési programjaként egy atfogd
szakmai dokumentummd véljék. A demokrdcia viszonyai kozott a blinmegeldzés {6
letéteményeseinek egyike az Onkormdnyzat, a telepiilések vélasztott képviseleti és vezetd
szervezete. Ennek alapjan a telepiilési Onkormdnyzatok feladatai kozé tartozik a
kozbiztonsdg helyi feladatair6l valé gondoskodds, ugyanakkor léteznek olyan
bliinmegeldzési feladatok is, amelyek konkrét teriilettdl, régi6tdl fiiggetleniil teljes kort,
orszagos érvényll megoldast kovetelnek. A helyzetet bonyolitja, hogy ezen feladatok
jelentékeny része az onkormdnyzatok aktiv és Osszehangolt blinmegeldzési részvételét is
feltételezi.

A program — tudatosan — kettdsséget mutat. Az egyik oldalon az 6nkormanyzatok
kiemelt feladatai foglalnak helyet, amelyeket minden telepiilési Onkormdnyzat magéra
vallal és igyekszik teljesiteni. A mdsik oldalon a kormdnyzati szerepvdllalds foglalt helyet,
amely a kozponti célok egységes megvaldsitdsat tarja szem el6tt.

A hazai blinmegeldzési stratégia fobb vezérelveit Osszegezve a kovetkezdket kell szem
eldtt tartani:
1. A blinmegel6zés £6 letéteményeseinek egyikét az 6nkormdanyzatok jelentik.
2. A blnmegel6zés masik f6 letéteményeseként az orszdgos érvényt feladatok
megvaldsitasara a kormany hivatott.
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3. A kormdny és az Onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodés nélkiilozhetetlen a
blinmegeldzési feladatok elldtdsdban.

4. Az onkormdnyzatok joga és kotelessége a helyi biinmegeldzési stratégia
kialakitdsa és realizdldsa.

5. A blnmegel6zés stratégiai és taktikai feladatainak megvaldsitdsdban szerepe van a
rendérségnek is. Ez azonban nem érinti azt a tényt, hogy a renddrség elsddleges
feladata a biliniildozés.

6. A kormany és az Onkormdnyzatok Osszehangolt blinmegel6zési munkdja
feltételezi az egyiittmiikodést az egyéb dllami, tdrsadalmi vagy civil szervezetek
kozott.

7. A blinmegeldzési stratégia eredményességében nem nélkiilozhetd a lakossag aktiv,
kozvetlen és kozvetett részvétele, az  dllampolgdri  Onszervezddések
kozremiikodése.

A kormdany és a kormdnyzati szervek feleldsségének tudataban vallalja, hogy az
orszdg modernizaciés programja részeként hatékony Iépéseket tesz a biiniildozés
megeldzéséért. A kozbiztonsdgra legnagyobb veszélyt jelentd biinozés eddiginél
hatékonyabb megel6zése érdekében a kozéptdavi biinmegeldzési programot a kovetkez6k
szerint valdsitja meg.

Binozési helyzetiink jellegzetességei kozil — a prevencids prioritdsok
meghatdrozdsa érdekében — az aldbbiakat kell kiilon is kiemelni:

e Az 0sszeblinozésnek tobb mint négystodét minddssze kilenc blincselekményfajta teszi
ki, szerkezetére jellemzd pedig, hogy huszonhdrom bilincselekményfajtira vonatkozé
informécio-osszességet foglal magdban.

e A vagyon elleni biincselekmények ardnya az elmilt évek sordn folyamatosan
novekedett, és ezzel egyiitt emelkedett a vagyon elleni blincselekmények altal okozott kar
Osszege.

e A biinozés teriileti megoszlasdnak struktirdjdban lényegi 4atrendez6dés nem volt
megfigyelhetd.

® Az 0sszbiinozés négyotode az orszag 15 telepiilésére és ezek agglomeracids dvezetére
koncentralédik.

e A biincselekmények elkovetési helye és a blinelkovetdk lakhelye az esetek jelentds
részében nem esik egybe.

2. Prevencios prioritasok

e Elsésorban nem (vagy nem csak) a kovetkezmény sulyossiga, hanem az dldozattd
vilds valdszinlisége miatt a kozvéleményt leginkdbb irritdld cselekmények és ezek
kiemelten fert6zott szinhelyei.

e Az eldz6 cselekmények potencidlis elkovetodi korének lakdhelyei.

o Az életet, testi épséget és emberi méltésdgot sértd bilincselekmények valészini
szinhelyei, objektumai és elkovetoi.

e A gazdasigi életet sulyosan veszélyeztetd buncselekmények megvaldsuldsi helyei,
objektumai és elkovetdi.
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e A jogbiztonsdgot kiilondosen veszélyeztetd, els@sorban szervezetten elkdvetett
bilincselekmények és ezek megvaldsitdsdra alakult szervezett biin6zdi csoportok, kiemelt
figyelemmel a transznaciondlis csoportokra is.

e Adott telepiilésen, régiéban a fentiecken tdlmenden elszaporod6 és ezért a
kozbiztonsagot és a kozérzetet jelentds mértékben ronté biincselekmények és elkovetdi.

3. A biztonsagi koncepcié

A biztonsagi koncepcié a jelenlegi helyzet ismeretében hatdrozza meg a lehetséges
és sziikséges beavatkozdsokat, a pénziigyi feltételeket és a kozpont, a helyi valamint a
kormdny éaltal feliigyelt mds szervezetek tevékenységét.

A blinmegeldzési politika stratégiai irdnyai:
1. az emberi élet, a dologi javak, a személyiséghez f{iz6d6 alkotmdnyos jogok
védelme,
2. a szomszédos orszdgokkal az egyiittm{ikodés feltételeinek és az orszag
kiegyensulyozott térségi fejlddésének eldsegitése,
3. az orszag stabilitdsdnak biztositasa.

4. A biinmegel6zés céljai

A vildgon 1étezd, valamennyi biinmegeldzési politika végsd céljat tekintve azonos:
Lehet6ség szerint a potencidlis biinelkovetd ne valdsitson meg a biintetd tdrvénybe iitkozo
cselekményt, illetve ha ilyen jellegli cselekményt mar elkdvettek, akkor az semmiképp se
maradjon rejtve a biintetd igazsdgszolgdltatasi szervezet, illetve a tdrsadalom el6tt.

4.1. Kozvetlen prevencios célok:

e A blincselekmények legkdzvetlenebb okainak megsziintetése, mégpedig a normasértd
személyre, a cselekményi szitudcidra és a szocidlis kontroll hatékonysidgira gyakorolt
befolyéssal, valamint

e a bilncselekményeket lehetévé tevd okok és koriilmények csokkentése elsdsorban
rendéri eszkozokkel, fokozott renddri fellépéssel, a veszélyeztetett teriileteken torténd
fokozott hatésagi jelenléttel.

4.2. Kozvetett prevencios célok:

® A blinozové valas megeldzése,

o A tettenérés kockdzatdnak novelése, mégpedig a leleplezés kockazatdnak novelésével,
a felderitési ardny emelkedésével és a biintetd feleldsségre vondsi kockdzat fokozasaval
annak érdekében, hogy a minimadlis tlirési hatdrértékre szoruljon vissza a le nem
leplezett blincselekmények ardnya,

e az 4ldozati- sértetti karok mérséklése és

® ablinozéstdl vald félelem csokkentése.
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5. A biinmegel6zés dimenzioi

Jogi dimenzid,

az id6beni dimenzid,

a célcsoport-fiiggd dimenzio (tettes-, dldozat-ill. lakossdgorientalt prevencio),
térbeli dimenzié (kommundlis —regiondlis, ill. orszdgos érvényli és nemzetkozi
prevencio).

el

6. A biinmegel6zés kiemelt célcsoportjai

Gyermekek,

fiatalkordak és fiatal felnottek,

a hatranyos helyzet{ tdrsadalmi réteghez tartozok,

a tarsadalom halmozottan hatrdnyos rétegei,

a sértetté valasnak fokozott veszélye ald tartozo rétegek.

7. Biinmegel6zési politikak

A tarsadalom tiikre az az eszkozrendszer, amelyet kész mozgésitani a mar
elkovetett biincselekmények és azok elkovetdinek a felderitésére, a biinelkovetok
biintetdjogi felelésségre vondsiara, a még meg nem valdsult bilinelkovetések
megakadalyozdsara.

7.1. Krimindlpolitika

A krimindlpolitika a mar elkovetett bilincselekményekre adott biintetdjogi
védlaszstratégidk gyiijtd fogalma. A krimindlpolitikdnak a prevencids eszkoztdr egészén
beliil prioritast kell biztositani.

7.2. Szocidlpolitika

A blinmegeldzésre is tekintettel 1év6 szocidlpolitika igen fontos eszkdz ahhoz, hogy
a blinozés tutjadra még nem lépett, de ilyen veszélynek kitett kozosségeket, egyéneket a
bilin6zd karriertdl, a krimindlis stigmatizacié kovetkezményeitdl megvédje.

7.3. Foglalkoztatdspolitika

Az 4allandé és megbizhat6 munkahely a tdrsadalomba valdé beilleszkedés egyik
legfontosabb tényezdje.

7.4. Oktatds-és neveléspolitika

A felnovekvé generdcidk tarsadalmi beilleszkedése szempontjabdl kiemelt
fontossdgu a szocializaciot biztosito kisebb (a csalddi) illetve nagyobb (az iskola) k6zosségi
funkcidinak maradéktalan elldtdsa. Kedvezd esetben a fiatal szocializdciés €és tanuldsi
folyamatdban a két kozeg kiegésziti és erdsiti egymdst. Az oktatds- és neveléspolitika
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valamint a miivel6déspolitika korében kiemelten fontos a bilinmegeldzési szempontok
érvényesitése.

7.5. Telepiiléspolitika

A btinelkovetés helye és a biinelkovetd lakhelye tobbnyire nem esik egybe. A helyi
viszonyokat j6l ismerd Onkormdnyzatokra fontos feladatok harulnak a sikeres
blinmegeldzés, tovabba a blinalkalmak csokkentése érdekében.

7.6. Tdjékoztatdsi stratégia

Kiilonosen fontos, hogy az érdekeltek szdmdra valamennyi lényeges informacid
rendelkezésre alljon a blindzés tényleges helyzetérdl, a legfontosabb veszélyforrdsokrdl, a
védekezés lehetdségeirdl és a sértetté valds kivédésérol.

8. Az Orszagos Biinmegel6zési Tanacs feladata, szerepe a biinmegel6zésben

A blinmegeldzési tevékenységet a kormdny érdekegyeztetd, dontés-el6készitd és
javaslattevd szerveként 1étrehozott Orszdgos Bilinmegeldzési Tandcs (ObmT) koordindlja.

Az ObmT - jogszabdlybol eredd — alapvetd feladata, hogy dallasfoglaldsaival,
javaslataival segitse a kormdny a biindzés visszaszoritasa érdekében végzett tevékenységét,
felhivja a figyelmet a biinozés okaira, ajanlasokat dolgozzon ki a blin6zés terjedésének
megakaddlyozdsdra, a hazai blinmegeldzési stratégia elveire, s miikodjon kozre az atfogd

btinmegelézési program kidolgozdsdban. Az ObmT feladatkorébe tartozik tovabbd — a

kormanyhatdrozatban foglaltakkal 6sszhangban — mindazon tevékenységek is, amelyek az

egyes kormanyzati tdrcdkhoz nem kotheték. Ezek a blinmegel6zési politika dltalanos
feladatai.

Az ObmT feladatkorébe tartozik kiillondsen az un. szituativ blinmegeldzés
hatékonysdgdnak tdmogatdsa:

® ablinmegeldzési stratégia kidolgozdsa és folyamatos karbantartésa,

e ablinmegel6zés végrehajtdsi struktirjanak, értékelés szempontjainak kialakitasa,

o egyiittmiikodési kapcsolatok kiépitése a biiniildoz6 szervekkel,

e a renddrséggel, a vam-és pénziigyOrséggel, kapcsolatot tarté kozosségi képviselok
biztositdsa, egyiittmiikodési kapcsolatok létrehozasa, e hatésdgok és a kozosségek
kozott,

e javaslatok kidolgozdsa a kormdnyzati feladatok egy részének a civil szféra szamadra

torténd 4dtaddsa céljabal,

az onkéntes és civil szervezetek tdmogatdsa,

a szomszédsag figyeldszolgdlatdnak eldsegitése,

az elkovetett blincselekmények, elkdvetési mddszereinek elemzése,

tanacsadas a védekezéshez, valamint

konkrét segitségnyijtds a vagyontargyak megfeleld védelméhez.

Torekedni kell arra, hogy megalakuljanak az ObmT regiondlis és helyi szervezetei.
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9. A polgardérség feladata, szerepe a biinmegel6zésben

A polgirérség alapvetd feladata a blinmegel6zés helyi gyakorlati
megvaldsitasaban val6 részvétel, igy
e ablinmegel6zés érdekében figyeld jardr és mozgddri szolgalatot szervez.
e hatékonyan kozremiikodik a Szomszédok Egymasért Mozgalom szervezésében, és
o egyiittmiikodik, kapcsolatot tart a rendérséggel és az onkormanyzatokkal.

IV. AZ ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANY INTEZKEDESE A RENDORI
SZERVEK BUNMEGELOZESI FELADATAINAK MEGHATAROZASAROL

1. A rendérség biinmegel6zési tevékenységének alapelvei és f6 iranyai

A blinmegel6zés dllamilag szervezett tevékenység, melynek keretén beliil a
rendérség

a) intézkedéseket foganatosit a blincselekmények elkovetését lehetévé tevd okok és
koriilmények érvényesiilésének, a bilincselekmények elkdvetésének megeldzése
érdekében,

b) koordindlja mds 4llami szervek és az Onkormdnyzatok blnmegel6zési
tevékenységét,

c) egylittmiikodik az onkéntes dllampolgéri kezdeményezésre 1étrejott blinmegel6zési
célu tarsadalmi szervezetekkel.

A rendOri blinmegeldzési tevékenység megszervezését a rend6ri munkdra
vonatkozé jogszabdlyok alapjan kell megszervezni. A bilinzés megeldzését célzo
intézkedések korében elsébbséget kell biztositani azoknak a megeldzési feladatoknak,
amelyek a szdndékosan elkovetett biincselekmények koziil a legéltaldnosabb megel6zd
hatds kivaltdsdra alkalmasak, a kozvéleményt legjobban irritdld, a kdzbiztonsdgot leginkabb
veszélyeztetd bilincselekmény fajtdk, illetve a blindzés veszélyességének 1ij mindséget add
btincselekménytipusok megakadalyozasat szolgdljdk. A blinmegel6zési tevékenység csak
az allampolgdrokat megilletd alkotmanyos jogok és az emberi méltdsdg tiszteletben
tartdsaval folytathatok.

A renddri biinmegeldz6 tevékenység f6 feladatai:
a blinmegel6zés informdacié rendszerének kialakitasa és miikodtetése,
a renddri csaldd -, gyermek- és ifjusdgvédelem,
a visszaesés és a szervezett blinozés megeldzése,
a megel6zd vagyon-és gazdasdgvédelem,
a kozosségi életterek rendjének és biztonsdganak a kornyezet és a természet értékeinek
védelme,
a blinmegel6zés belsd és kiils6é koordinacidja,
e ablinmegeldzési tdjékoztatd és propaganda tevékenység,
e ildozatvédelmi tevékenység.
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V.A ,,N()GRAD BIZTONSAGAERT” Tarsadalmi Program rendszere

1. A program tervezetének elkészitése, elfogadtatasa Kiilonb6z6 szervezetekkel

A Nograd Megyei Renddr-fokapitdnysdg 1996 marciusdban kidolgozott egy
szervezési-fejlesztési  koncepciét, amely a ,Nogrdd Biztonsdgdért” tarsadalmi
programtervezet néven valt ismertté. A koncepciot véleményezték a renddrség kiilonbozo
szintll helyi, regiondlis és orszdgos szervei, megyében taldlhat6 nagyobb onkormanyzatok,
a lehetséges egylittmiikodd szervezetek, valamint angol és holland renddrok. A szakmai és
tarsadalompolitikai visszajelzések alapjan elmondhat6 volt, hogy valamennyi véleményezd
siirgdsnek taldlta az elemzett problémak megoldasat, és elengedhetetlen feltételnek tartotta
a szorosabb egyiittmiikodés kialakitdsit az érintett kozremiikodd szervezetek kozott.

Az 4ltaldnos érvényli mindsitések mellett térségi és helyi iigyekben konkrét
javaslatok, ajanldsok is sziilettek a tdrsadalmi program megvaldsitdssal kapcsolatos
gyakorlati tennivalok terén. A megye fOkapitdnya 1996 jiniusiban terjesztette a ,, Megyénk
Biztonsdgdért” cimii koncepciét a megyei kozgytlilés elé, ahol megtdrgyaltdk, majd
egyhangilag elfogadtdk azt, és hatdroztak a program anyagi, illetve erkolcsi tdmogatdsardl
is.

A tarsadalmi program kezdeményezdje a renddrség, mig bazisai:
telepiilési onkormanyzatok,
helyi polgarérségek,
lakossdgi onszervezddések,
intézmények,
kisebbségi dnkorményzatok,
szakmai és civil 6rszolgélatok,
egyhézak,
ligyészség,

Hatardrség,
vam-€s pénziigyorség,
polgérok.

2. A program lényege, céljai, feladatai

A biztonsdg, a kozbiztonsdg, a kozosségi blinmegel6zés javitdsa, a tarsadalom
szdmdra, elviselhetd szinten tartdsa komplex feladat, mely az &llami, tarsadalmi, civil
szervezetek, az dnkormdnyzatok, az egyhdzak, a médidk és az dllampolgarok Osszehangolt
és célirdnyos tevékenysége alapjin biztosithatd. A program célja a megye biztonsdganak
javitdsa, és kozos cselekvés a blinmegeldzésben érdekeltek bevondsaval.

2.1. A program prioritdsai

A kozteriiletek rendje,

a blindzés utdnpdtlasi bazisanak csokkentése,

a hatranyos helyzetli kisebbségekkel torténd kapcsolat kialakitasa,
a folyamatos parbeszéd fenntartasa,
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e avarosi biinozés feltételeinek korlatozasa,
* megbizhatd, hatékony tdjékoztatds, bizalomépités.

Az ismertté valt biincselekmények tekintetében célként lett megfogalmazva, hogy
szamuk a 2000. évig ne haladja meg a tizezret, a balesetek esetében évente a négyszdzat.

2.2. A program megvalositando feladatai:

® Biztonsdgosabb életkoriilmények megteremtése,

A tarsadalom pozitiv fejlodésének eldsegitése,

A tarsadalmi szemléletvéltds formdldsa, ezzel egyiitt a kozony, kozombosség
csokkentése.

Személy és vagyonvédelem,

A biztonsdgban érdekelt 6nszervezddések eldsegitése,

A blinmegeldzés tarsadalmasitdsa- kozosségi blinmegeldzés,
A blinozési alkalmak okok, koriilmények csokkentése,

A biincselekmények elkovetési kockazatdnak novelése.

A blinelkovetdvé. dldozattd, sértetté valas megeldzése,

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozés eldsegitése.

3. A program miikodtetéséhez sziikséges egyiittmiikodo szervezeti formak kialakitasa

A ,N6grad Biztonsagdért” tdrsadalmi program megvaldsitdsdban szervezd, irdnyito,
koordindl6 szerepet jatszik a Nograd Megyei Blinmegeldzési és Kozbiztonsdgi Bizottsdg. A
megye renddrfkapitdnya és kozgyiilésének elndke a kozbiztonsdggal Osszefiiggd feladatok
ellatdsdnak tdrsadalmi segitésére, ellendrzésére, a kozbiztonsdg fenntartdsidban érintett
dllami- és tdrsadalmi szervek bevondsdval 1996 6szén alakitotta meg a bizottsdgot. A
bizottsdg elnokét, tarselndkét és tagjait a megyei kozgylilés megbizatdsdnak idétartamdig
kérték fel feladataik ellatdsdra. A bizottsdg eljardsat és intézkedési korét torvény
szabdlyozza, ugyanakkor a bizottsdg maga dallapitotta meg miikodésének részletes
szabdlyait, melyet az tigyrend tartalmaz.

A Négrad Megyei Bliinmegeldzési Bizottsag miikodéséhez a kdvetkezdkben felsorolt
kilenc munkacsoport kialakitdsa volt sziikséges, amelyek 1996 végéig folyamatosan jottek
Iétre:

Megyei Balesetmegeldzési Bizotts4g,

Csalad-, Gyermek és Ifjusdgvédelmi Munkacsoport,
Vagyonvédelmi Munkacsoport,

Aldozatvédelmi Munkacsoport,

Virosok Biztonsdgaért Munkacsoport,

Falvak Biztonsagaért Munkacsoport,
Kisebbségvédelmi és Etnikai Munkacsoport,
T4ajékoztatd és Informalé (PR) Munkacsoport,
Jogszabalyokat el6készité Munkacsoport.
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A megyei szinten kidolgozott egyiittmiikodés utdn, a vdrosi szinteken vették fel a
kapcsolatot egymadssal a rendérség és az onkormdnyzatok képviseldi, akik kezdeményezték
a blinmegel6zési és kozbiztonsdgi bizottsdgok létrehozdsat. A fentiek altal a Bizottsdg
szervezési, jogi és egyiittmiikodési tapasztalatokra tett szert.

4. Eréforrasok megteremtése, palyazatok

A Noégrad Megyei Blinmegel6zési és Kozbiztonsagi Bizottsag 1996 augusztusdban
palyazatot nyujtott be a Nograd Megyei Teriiletfejlesztési Tandcshoz, amelyben a
tarsadalmi program tdmogatasat igényelte. Kozponti forrds hidnydban helyi szinten
sziikséges eldteremteni a program megvalositdsi koltségeit. Ennek egyik formdja a mér
meglévd alapitvdnyok tdmogatdsa, valamint sziikség esetén djak 1étrehozésa,

A Nogrdd Megyei Biinmegel6zési és Kozbiztonsdgi Bizottsdg pénziigyeit a
Kozbiztonsdgi és Vagyonvédelmi Alapitvany kezeli. Az Osszegek felett a renddrség, az
onkormdnyzat €és a munkacsoportok képvisel6ibdl 4ll6 kuratérium dont. Célszerli a
tdmogato szervezetekkel egyiittmitkodési megéllapodast kotni.

A ,Nograd Biztonsagdért” tdrsadalmi programmal kapcsolatos feladatok néhiny
esetben csak kiils6 (nem a Kozbiztonsagi és Vagyonvédelmi alapitvanyon keresztiil
folyédsitott) forrds elnyerése esetén valdsithatéak meg. Ennek érdekében a program
kivitelez6i folyamatosan figyelik, elemzik a kozbiztonsdgi témdban megjelend
palyazatokat. Cél, hogy ezeket a lehet6ségeket az érdeklédd rendéri és civil szervezetek
felé tolmacsoljak, kozvetitsék. A demokratikus viszonyok kozotti egyiittmiikodés korabbi
hidnya miatt tapasztalatunk, hogy a szervezeti formdk milkodtetéséhez és az erdforrds
kezeléséhez sziikséges az dllami akarat és koncepcid tdmogatdsa.

A Program a Teriiletfejlesztési Tandcson kiviil tobbek kozott sikeresen palyazott:
A Holland Kirélysidg Nagykovetségénél,
Az Orszagos Kozbiztonsagi és Blinmegel6zési Kozalapitvanynal,
Az Orszagos Binmegel6zési Tandcsnal,
A kozelmultban beinduld, egyes minisztériumi célzott palyazatoknal,
Megyei és helyi alapitvanyoknal,
Idegenforgalmi palydzatoknal.

A Noégrad Megyei Renddr-fékapitdnysag — két mdsik magyar megyével — valamint
mindegyikiik holland testvér régidjaval torténd egyiittmiikodésiik sordn — az integralt
biztonsdg teriiletén tobb évre sz616 projektet dolgozott ki. K6zdsen palydzatot nydjtottak be
a holland MATRA alapitvdnyhoz, melynek elnyerték a tdmogatdsit és az elOzetesen
megfogalmazott célokat tobb részletben valdsitottdk meg.

5. Konkrét ajanlasok kidolgozasa megyei szinten és azok megvaldsitasa helyi szinteken

A bizottsdgok valamennyi munkacsoportja szdmdra meghatdrozé feladat olyan
ajanlasok, ,miniprojektek” megfogalmazdsa, amelyek akdr az adott telepiilési
onkormanyzat munkdjahoz, akdr egy kisebb lakékornyezet sajatos adottsdgahoz adaptalva a
kozbiztonsag teriiletén sikeresen alkalmazhaté. Az elmult évek alatt bebizonyosodott, hogy
a megyei szint feladata az ajanldsok, tandcsok kidolgozdsa, a koordinacid, valamint a helyi
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szintek munkéjdnak eldsegitése, tAmogatdsa. A helyi szintek feladata, a helyi tarsadalom
képviseldinek felkutatdsa, bevondsa, a helyben felvet6dott problémdk helyben torténd
kezelése, valamint a kozos cselekvés kialakitasa.

6. Kezdeményezés az adott konkrét problémara helyben torténé kozos megoldasra

Altaldnos elvek, a helyi szinten keletkezé problémék, helyben torténé kezelésére:
®  Adott térség biiniigyi, kozbiztonsdgi, kozlekedési helyzete.
A fert6zottséget, a blindzés térségi és gyakorlati jellemzdit vizsgalva kijelolhetd az a
néhany fontos teriilet, ahol gyors cselekvés sziikséges.
(statisztikdk, tendencidk, elemzések, értékelések, - Renddérség & Egyéb);
o A térség dllampolgdrainak biztonsdgérzete.
Lakossagi forumok, megkérdezések, kérddivek, reprezentdnsok kikérdezése.
e  Tdjékoztatds problémdkrol, megoldandé feladatokrol.
Faluradio, lakossagi forum, korzeti radio, televizid, djsdg, plakat, stb.;
Partnerek keresése, érintettek és érdekeltek bevondsa.
Ellendrzés- korrekcio.
Ertékelés —elemzés —kutatds -gyakorlati munka segitése.
Uj feladatok meghatdrozdsa.
+ stratégia kialakitdsa — prioritdsok felismerése,
+ taktika kialakitdsa — adott teriileten és idészakban egyiittmiikodésen alapuld
kozos cselekvés

Mit? — célok és feladatok

Kik? — egylittmiikoddk és feleldsok
Mikor? — idStartam €s hataridék
Miért? és Hogyan? — mddszerek, forrdsok

7. Egyes specialis teriiletet célzé konkrét feladat megvalésitasa partneri
egyiittmiikodések ,,miniprojektek” Kivitelezésével

7.1. Aldozatvédelem teriiletén

Noégrad megyében a , Nogrdd Biztonsdgdért” Tarsadalmi Bilinmegel6zési és
Kozbiztonsdgi Programban 1996-ban mér kiilon fejezetben szerepel az dldozatvédelem. A
Megyei Blinmegel6zési és Kozbiztonsdgi Bizottsag szervezeti felépitésében helyet kapott
az Aldozatokat Segité Szolgélat, mint a Bizottsag egyik munkacsoportja.

e A FEHER GYURU Kozhasznii Egyesiilettel az orszagban elséként 1998. februar 22-én
a Nogrdd Megyei Renddr-fkapitdnysdg egyiittmiikodési megdallapoddst irt ald a
biincselekmények megel6zésére és a bilindzés dldozatainak segitésére, valamint a Rétsdg
vdrosban 1étrehozott dldozatvédelmi iroda miikddtetésére. Fentiek hatdsdra Szécsény, és
Balassagyarmat vdrosok is megnyitottdk dldozatvédelmi és biinmegel6zési irodaikat.

¢ A Holland Kirdlysag Renddrségével fenndllo tobb éves szoros egyiittmiikodés egyik
fontos allomdsa volt a harom magyar és harom holland megyével kézosen megvaldsitott
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un. ,Interregiondlis Projekt” kivitelezése, melynek feladatai kozott vezetd szerepet kapott
az dldozatvédelem fejlesztése.

* A minisztérium szervezetei és a Beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 6ndll6 szervek
aldozatvédelmi feladataira kiirt palydzatok megvaldsitdsanak timogatdsa.

7.2. Vagyonvédelem teriiletén

e Az oOnkormdnyzatok és intézményei vagyonbiztonsigdnak novelése érdekében
renddrségre bejelzo riasztérendszerek kialakitasdnak sikeres kezdeményezése.

o A Szomszédok Egymadsért Mozgalom elterjesztése és médszertani utmutatd fiizetének
Osszedllitdsa az Orszagos Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Kozalapitvany kiirdsa alapjan.

e A ,Gardzsszomszédok Egymdsért Mozgalom” (Az 4j tipusi kozosségi dsszefogdsra jo
példa a salgbtarjdni Beszterce lakdtelepi gardzsszovetkezet dltal elinditott program. A
gardzsok kozel 60 tulajdonosa riasztérendszert épittetett ki, biztonsdgi zarakat szereltetett
fel gardzsaik ajtajdra, és a teriiletet felvéltva Orzik. A kornyéken tibldkat is kihelyeztek,
melyek figyelmeztetik a betorét, hogy ,,EZER SZEM” koveti minden 1épését.)

A vazolt uttoré kezdeményezésrdl televiziés bemutatd film késziilt azzal a nem
titkolt céllal, hogy mas megyék is dtvehessék s mozgalom jellemzdit.

8. A program megismertetése

A Program egyik legfontosabb része a folyamatos informdcié 4atadds az
allampolgédrok részére. Fel kell hivni a lakossdg figyelmét arra, hogy a polgdrok mit
tehetnek sajat biztonsdguk érdekében. Az informdcidszolgéltatds szinhelye és kozonsége
lehet egy — egy adott telepiilés lakossdgi féruma, illetve kiillonféle irdnyitdsd klubok,
kozosségek, csoportok tagsdga. Mindezeken kiviil a sajdt, specidlis szervezettségii
blinmegeldzési rendezvényeken is informdljdk az dllampolgarokat.

A kiils6 —belsé kommunik4cié csatorndi:
Allami, tarsadalmi, civil szervezetek korében,
renddrségen beliil,
orszagos, helyi médidkban val6é megjelenés,
széréanyagokon,
rekldmhordozok fejlesztése
kiallitasok,
nagy tomegeket vonzé rendezvények,
lakossagi férumokon val6 részvétel,
egyhdzakkal val6 egyiittmiikddés.

o

. A projekt eddigi eredményei

A kiilonb6z6 szervek kapcsolat felvétele,

a résztvevo személyek munkdjanak jobb megismerése,
egyiittmiikodési megallapodasok 1étrejotte,

a szervezeti formak 1étrehozasa,
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¢ milkodtetésének eldsegitése,

e aszervezetek kozotti kommunikacié felerosodése,

e aproblémadkra torténd reagdlds eredményessége,

e az dnkormdnyzatok és a renddrség kozotti munkakapcsolat javuldsa,

e atelepiilési onkormdnyzatok érdekelté valdsa a helyi biztonsdg megteremtésében,

e biincselekmények — addigi tendenciézus novekedésének — mérséklése,

e az dnkormdnyzatok és intézményeik biztonsigi szinvonaldnak emelkedése,

o

a veszélyeztetett objektumok, 1étesitmények biztonsdganak novelése, iskoldk, 6voddk

riasztérendszerének kiépitése,

az dldozatokkal és sértettekkel vald foglalkozas el6térbe keriilése,

e a kisebbségekkel torténd kapcsolatfelvétel és parbeszéd, = a megyében nem alakultak
ki ,,robbandshoz” vezetd konfliktusok,

® abiztonsigot javitd onvédelmi céld csoportok szdimédnak novekedése,

e az Uj biztonségi filozo6fia, propaganda és tdjékoztatd jellegli anyagainak mennyiségi és
mindségi javuldsa, terjesztése,

e arenddrség munkdja folotti civil kontroll eldsegitése,

e akonkrét, adott helyre, kozosségre jellemz6 cselekmények kezelése,

e amédia fokozottabb érdeklddése a biztonsag javitasa érdekében.

VI IDOSZERU FELADATOK ES JOVOBENI ELKEPZELESEK

A programban résztvevd, egylittmiikodé partnerek munkdjanak szakmai- anyagi
feltételrendszerét folyamatosan kell biztositani. A napi gyakorlati rendOrségi-
onkormdnyzati munka részévé kell tenni a program biztonsdgi — bilinmegel6zési —
biiniildozési tevékenységének Osszehangoldsat. Tovabbi konkrét programok, pdlydzatok
kidolgozédsdra van sziikség. Fontos a helyi problémdk, gondok kezelésében a kozos
megoldds kialakitdsa abbdl a célbdl, hogy a résztvevék érdekeltek legyenek a sikeres
megvaldsitasban.

Sziikséges az ismeretek bovitése minden teriileten

e szakmai anyagok 0sszedllitasa,

e TEAM mddszerek technikak,

e  oktatds, képzés, tovabbképzés,

® aprogram Osszegzése a masok szdmadra torténd segitségnyujtas céljabol.
Az elbrelépés lehetdségei

o A 2002.¢év végére a megyei bizottsdg tagjainak ismételt 6sszehivdsa

* A megyei szint feladatdnak djra fogalmazésa,

* A megyei és varosi bizottsagok taldlkozéjdnak megszervezése,

[ ]

A viérosi bizottsagok és munkacsoportok feladatkdrének wjabb tartalommal vald
megtoltése,
e Uj feladatok kozosen torténd meghatarozasa.



