HEGYALJAI MATYAS

BUNMEGELOZESI PROGRAMOK EUROPABAN ES AZ
EGYESULT ALLAMOKBAN

1. A kortalan biinmegel6zés

A bilin mir az emberiség kezdete 6ta ismert olyan jelenség, amelyrdl tudjuk, hogy
teljesen felszdmolni nem lehet, legfeljebb kisérletet tehetiink a mérséklésére. A torténelem
folyaman a kiilonb6z6 tarsadalmak kiilonb6zé moédszerekkel prébaltdk meg tutjat allni a
btinozésnek, mely prébalkozdsok alatt az id6 folyaman a felhaszndlt eszkozok kozott
szerepelt az elrettentés, a megtorlds és a megel6zés intézménye is. Ezek az eszkozok
koroktdl és ideoldgidktdl fiiggden véltottdk egymds, de eléfordult az is, hogy a fenti
eszkozoket kombindlva prébaltdk meg a legjobb megoldast megtaldlni. Ezek koziil az
utébbi idében egyre inkdbb a megel6zés keriil el6térbe, és ennek igazoldsaképpen mar j6
ideje egyre tobbszor felhangzik a mir-mar szalldigévé vilt a ,,jobb megeldzni a biintetteket,
mint biintetni azokat™' kifejezés.

A bilincselekmények elkovetésében, a bilindzésben is azt keressiik, hogy miért,
milyen okok és feltételek kovetkeztében jonnek 1étre, s milyen eszkozokkel lehetne ezeket
az okokat és feltételeket Ugy megvdltoztatni, hogy a biintetdjogi normasértések szdma
csokkenjen, s a jogkdveté magatartdsi formék szerepe szélesedjen.” A biincselekmények
szamdnak emelkedése pedig jelentds moédon kihat a polgdrok biztonsagérzetére és
amennyiben az elkOvetések szdmdnak emelkedése a kozteriileten elkovetett
blncselekmények irdnydba tolédik el, ebben az esetben jelentds hatdsa van a
kozbiztonséagra is. Ennek ellenére a gyakorlatban a kozbiztonsagot a legtobben még mindig
elsésorban rend6rségi’ problémanak tekintik és nem mindenhol egyértelmii, hogy milyen
feladataik vannak az Onkormdnyzatoknak vagy a tdrsadalmi szervezeteknek a
blinmegelézésben. Természetes és a renddrségi torvény is deklardlja, hogy a renddrség
feladata a kozbiztonsdg védelme és a belsd rend megteremtése. A belsd rend védelme
korében 14tja el a blinmegeldzési, biiniildozési, dllamigazgatasi és rendészeti feladatokat. A
bilinozés alakuldsdnak ismeretében, a kriminoldgiai, szocioldgiai kutatdsok tapasztalatainak
fliggvényében elmondhatd, hogy a bilindzés alakuldsdban rovidtdvon mérséklédés nem
véarhat6, azon feliil a rendérség onmagaban képtelen szdmottevd eredményre a biinozés
megallitisdban. Ebbdl kovetkezéen egyik édllam sem képes csak dllami eszkozokkel
megvédeni az dllampolgarokat attdl, hogy blincselekmény dldozatava valjanak.

Elméletben mindenki egyetért azzal, hogy mar a kiilonb6zé szabdlyok
megalkotdsakor is érvényre kellene juttatni a blinmegel6zés érdekeit és szempontjait, a

! Cesare Beccaria fogalmazott igy 1764-ben

2 Vigh J6zsef: A biinmegelézés elméleti és gyakorlati kérdései in. Biinozés és biinmegel6zés a valsagrégickban.
Budapest, 1999. 63. o.

* A Rendérség biinmegelézési, biiniildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti feladatokat ellaté allami, fegyveres
rendvédelmi szerv. 1994 évi XXXIV. torvény a rendorségrol 3. § (1) bek.
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gyakorlatban azonban sem a jogalkotdsban, sem az élet mds teriiletén nem érvényesiiltek,
vagy ha mégis, csak elvétve, a biinmegel6zés szempontjai.* A biinmegel6zés nagyon sokdig
hattérbe szorult a bliniildozéssel torténd osszehasonlitdsok sordn, azonban létjogosultsagat
mi sem bizonyitja jobban, hogy amikor egy bilniildozéssel Osszefiiggd torvény elkésziil
vagy egy nemzetkozi szerz0dés alairdsara sor keriil, akkor a buniild6zés fogalma mellett a
bliinmegeldzés is kifejezésre kertil.

A kovetkezdkben nem kivanom a blinmegeldzés elméleti szinti kifejtését megejteni,
hanem arrdl szélok pér szét, hogy magédnak a biinmegeldzésnek milyen megjelenési formai
lehetnek, ha arrdél beszéliink, hogy nemzetkdzi blinmegeldzés. Itt ketté kell valasztani a
kiilonb6z6 szintli kezdeményezéseket, hiszen nem lehet ugyanazokat a feladatokat elvarni
egy nemzetkdzi szervezet altal felvallalt blinmegeldzési koncepciétl, mint mondjuk egy
helyi kozosség altal képviselt, a koz érdekében szervez6dd blinmegeldzésre koncentrdld
csoporttdl. Egyre tobb orszdgban tartjdk ugy, hogy fokozottabb jelent8séget kell
tulajdonitani a biinmegel6zésnek és ezzel parhuzamban egységes az a nézet is, hogy ez a
tevékenység nem csak renddrségi, hanem Ossztarsadalmi feladat. Ennek a felismerésnek
koszonhetéen civil szervezetek is egyre inkdbb bekapcsolddnak a  kiilonbozd
blinmegelézési  programokba, s6t ahogy latni fogjuk, egyre inkdbb a civil
kezdeményezésekbdl alakulnak ki azok a programok, amelyekhez a renddrség csak
tdmogatast nyujt. Azt pedig mdr nyugat - eurépai példak is bizonyitjdk, hogy mara mar
elengedhetetlenné valt a lakossdg széleskorii és kozvetlen bevondsa a biinmegeldzési
munkéba.

A megeldzés fontossdgit a tdrsadalmat irdnyité szervezetekben tevékenykeddknek
fel kell ismerniiik. De ez Onmagiban még mindig kevés, hiszen a tdrsadalom
érzékenységének olyan fokot kell elérnie, amely lehetdvé teszi akdr a pozitiv-neveld
(jutalmaz6), akar a kényszer-nevelé (biinteté) intézkedések befogadasat, megvaldsitasat.’
Nem kivan kiilon bizonyitdst az sem, hogy a bilincselekmények jelentds részének sértettei
az allampolgarok, igy a btnelkdvetés lehetOségeinek, az dldozattd valds kockazatdnak
csokkentése, azaz a megelézés is az allampolgdrok egyiittes érdeke. Természetesen nem
lehet ezt a feladatot kizarélag az egyén és az altala létrehozott 6nszervezddések gondjaira
bizni anélkiil, hogy az &llami tdmogatdst a hatuk mogott ne éreznék, hiszen a helyi
kezdeményezések nem helyettesithetik az dllami szinten felépitett biinmegeldzési
stratégidkat. Ezért nagy jelentdségli, hogy Magyarorszdgon is széba keriilt a tdrsadalmi
blinmegelézés nemzeti stratégidjanak kérdése. Megsziiletett az 1002/2003. (I. 8.)
Korményhatirozat a blinmegel6zés hatékonysdgdnak novelése érdekében sziikséges egyes
kormdnyzati feladatokrdl, mely rendelkezik arrél, hogy a biin6zés és a bilinelkdvetdk elleni
fellépés mellett a blinozést kivaltd jelenségek ellen egyidejiileg és azonos intenzitdssal kell
felvenni a kiizdelmet. Ebben keriilt meghatdrozdsra egy cselekvési program a
btinmegelézés hatékonysdganak novelése érdekében sziikséges iddszert feladatokrol.

Amennyiben az egyén, a sziikebb k6zosség, majd pedig az orszdg szintjén rendeztiik
a megel6zés kérdését, akkor nem tekinthetiink el az egyre szlikiil6 vildgunkban attdl, hogy
ezt egy orszdgok kozotti, nemzetkozi szintl egylittmikodésben is megvaldsitsuk.
Természetesen itt mindenképpen figyelembe kell venni azt a koriilményt, hogy kiilonb6zd
szinteken, kiillonbozd stratégidra van sziikség. A nemzetkodzi Osszefogds sziikségességét

* Felmérjiik, hogy mi ellen kell védekezni - Hegediis Andrés helyettes allamtitkar ,,az Gj tipusd biinmegel6zésrol”,
Népszabadsag 2002. jilius 23.
3 Irk Ferenc: Tarsadalom, gondtalan biinozés, megeldzés. BM Konyvkiad6, Budapest, 1990. 114. o.
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hizza ald tovdbb4 az a tény is, hogy a hatdrokon 4tlépd biindzés miilt szdzadi felerésodése a
jovében feltehetdleg csak fokozédni fog és még Osszetettebb lesz. Mar napjainkban sem
csak egy-két orszagot érint6 kapcsolatokkal rendelkezd blin6z6i csoportok tevékenykednek,
hanem kontinenseket behdl6z6 szervezetek mikodnek. Kovetkezésképpen most mar ezen a
szinten van sziikkség az egyiittmiikodésre, és nem csak a biiniildozés, hanem a
btinmegelézés teriiletén is. Ezt a kedvezdtlen tendencidt a jelentOsebb, tobb orszdgot
tomoritd szervezetek is kivétel nélkiil felismerték és ezért vették fel céljaik kozé a
btinmegeldzést. Természetesen a kiilonb6z6é bliindzési struktirdkhoz eltérd biinmegeldzési
modellek alkalmazdsa sziikséges és ennek sordn mindenképpen figyelembe kell venni a
kiilonb6z6 orszdgok gyakorlatat is, hiszen az igy megismert rendszerek alapjdn sokkal
hasznosabban lehet adaptdlni a hazai koriilményekhez igazitva a mar bevalt programokat.

Az eddig elmondottakra tekintettel a kovetkezOkben el8szor a jelentsebb
nemzetkodzi szervezetek blinmegeldzési koncepcidit kivdnom felvdzolni, miutdn ezen
szervezetekben Magyarorszag is képviseli magét, igy az ott vallalt feladatok rank is
kotelezé érvénnyel birnak. Ezutdn hdrom olyan program rovid jellemzését prébdlom
bemutatni, mely programok kézos vondsai, hogy az Egyesiilt Allamokb61® indultak ttjukra,
majd Anglidban és alapvetéen az angolszdsz orszdgokban viltak ismertté, és késobb igy
keriiltek bevezetésre mds orszagokban, koztilk Magyarorszagon is.

2. Nemzetkozi szervezetek

2.1. Az ENSZ

Az ENSZ Kibitészer Ellenérzési és Biinmegel6zési Hivatala’ azért Keriilt
létrehozasra, hogy az ENSZ képes legyen teljes kapacitdssal a kdbitoszer ellendrzési,
blinmegeldzési és a nemzetkdzi terrorizmus Osszes formdjaval. Ennek sordn nem csak a
kéabitoszerrel kapcsolatos bilincselekmények megeldzésével foglalkozik, hanem programjai
sordban szerepel a pénzmosds, korrupcid, emberkereskedelem és az orszagokon ativeld
szervezett biinozés elleni fellépés tamogatasa.

2.1.1. Nemzetkozi Blinmegelozési Kozpont

Az ENSZ a korai években felismerte a blinmegeldzés és a biliniildozés fontossagat,
ezért mir 1948-ban létrehozta az els@ hivatalit a nemzetkozi bilincselekmények elleni
kiizdelem céljdb6l®. Az ENSZ Kabitészer Ellenérzési és Biinmegel6zési Hivatala részeként
mitkodé Kozpont 1997-ben keriilt feldllitdsra. Felel0s a blinmegeldzésért, a biiniildozésért
és a biintetdjog reformjaért is, valamint kiilonds figyelmet fordit a nemzetkozi szervezett
bilindzésre, a korrupciéra és az emberkereskedelemre. A tagdllamokkal egyiittmiikodve

¢ Igaz, hogy napjainkban majdnem mindenki Eurépara és az Eurépai Uni6ra koncentral, ami természetes egy évvel
az Uni6s csatlakozdsunk el6tt, azonban nem szabad elfelejteniink, hogy a bilin6zési hullim emelkedésével az
Egyesiilt Allamokban évekkel kordbban szembesiiltek, mint Eurpaban. Ez abbdl adédik, hogy a XX. szdzadi
demokratikus fejlddés ott kordbban jelentkezett, mint a mi kontinensiinkon., igy a negativ jelenségek is kordbban
keriiltek a felszinre, mint ndlunk. Az ott felmeriilt példdk ismeretében sok mindenre mdsképp kell reagdlnunk
azért, hogy az ott elkovetett hibakat ne kovessiik el mi is.

" The United Nations Office for Drug Control and Crime, (ODCCP)

¥ The Centre for International Crime Prevention
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tevékenykedik azért, hogy a jogszabdlyok egységesedjenek, segitsék a stabil biintetdjogi
rendszer kidolgozasat és kiizdjenek a novekvé szamii nemzetkdzi blincselekmények ellen.

2.1.2. A ENSZ Biinmegeldzési és Biiniigyi Igazsdgszolgdltatdsi Bizottsdga®

A Kozpont tdmogatja azon kormdanykozi testiiletek munkdjit, melyek nemzetkozi
szinten kivannak stratégidkat és intézkedéseket kidolgozni a blinmegel6zés a biintetdjogi
rendszer fejlesztése érdekében a jelenleg 40 tagdllamot szamldlé kozpont dtmutatdsokat
készit eld annak tdmogatdsara, hogy milyen médon formaljdk a nemzetkozi blinmegeldzést
és biiniildozést. Ennek érdekében meghatdrozott idészakonként konferencidkat szervez
blinmegeldzés targyaban.

2.2. Az Eurédpa Tandcs

A Miniszterek Bizottsdga 1987. szeptember 17-én fogadott el egy ajdnlast a

blinmegelézés szervezetérdl a tagdllamokban. Megallapitottdk, hogy a bejelentett
btncselekmények szdma fokozatosan novekszik és a biintetdjogi intézkedések nem elég
hatdsosak, ezért azokat ki kell egésziteni a biinmegel6zés kiillonboz6 formdival. Itt a
szocidlis megel6zés €s a szitudcids megeldzés is szerepet kell, hogy kapjon.
Az 1531-es szdmu javaslat pedig a varosokban tapasztalhaté biztonsagrél és
btinmegelézésrdl sz6l. Ez a javaslat kimondja, hogy a biztonsdg hidnya az egyik legfébb
probléma a varosi tidrsadalomban, amit a kisebb és nagyobb biincselekmények szdmanak
emelkedése és elkovetési modjanak eldurvuldsa okoz. Emellett novekszik a szélsdséges
megmozduldsok szdma, az idegen és fajgylilolet. Ezen jelenségek miatt véltoztatni kell az
addig haszndlt moddszereken és Uj stratégidkat kell kidolgozni. Keresni kell az
egyiittmiikddést a gazdasagi és szocidlis élet szerepldi kozott, vissza kell allitani a csalad,
az iskola és a polgdri tarsadalom szerepeit. Ezt orszagos €s eurdpai szinten egyardnt meg
kell tenni. Ennek érdekében meg kell kezdeni kiépiteni az Eurdpai Biinmegeldzési
Halozatot, és ki kell dolgozni egy stratégidt a blincselekmények visszaszoritasa érdekében.

2.3. Az EUROPOL

Az EUROPOL célja — az Eurépai Uniérél sz616 szerz6dés K1 cikk (9) bekezdésén
alapulé tagédllamok kozotti egyiittmikodés keretein beliil — az egyezményben
meghatarozott intézkedések alkalmazdsa dutjan, a tagdllamok illetékes hat6sagai
teljesitOképességének és egyiittmiikodésének javitdsa a terrorizmus, az illegdlis kabitészer-
kereskedelem és a nemzetkdzi szervezett biinozés egyéb formdi megel6zésében és
lekiizdésében; amennyiben tényleges tdmpontok vannak egy szervezett bilindz6i struktira
fenndlldsara és az emlitett blinozési formdk két vagy tobb tagdllamot érintenek és a
biintetendd cselekmények, azok mérete, jelentdsége és kovetkezményei miatt a tagdllamok
ko6z0s fellépését kivanja meg.'”

Az Eurépai Rendérségi Hivatal (EUROPOL) 1étrehozédsarél a Maastrichti Szerzédés
VI. cime K1 cikkének 9. pontja rendelkezik, amely szerint a terrorizmus, az illegdlis
kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkodzi blindzés egyéb silyos formadi elleni kiizdelem

° The Commission on Crime Prevention and Criminal Justice
' Europol egyezmény L cim 2. cikk (1)
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érdekében a renddri egyiittmiikddést, sziikség esetén a vdm-egyiittmiikodés bizonyos
teriileteit, valamint a ko6zosségi szintli informédcidcserét egy Eurdpai Renddrségi Hivatal
(EUROPOL) keretében kell folytatni.""

Az FEuropol egyezmény ratifikdcidjdig, 4athidalé6 megoldasként, korldtozott

feladatkorrel'> 1994. janudr 3-t61 az EUROPOL Kibitészer Egység (EDU) léthatott el
meghatarozott feladatokat, illet6leg folytathatott eldkészité tevékenységet a késdbbi
EUROPOL feldllitisanak megkonnyitése végett. Erre az 1993. junius 02-4n
Koppenhdgaban aldirt nemzetk6zi megéllapodds — melyet 1995. madrcius 10-én
meghosszabbitottak meg — biztositott lehetdséget. Az EUROPOL-t 1étrehozé egyezményt
az Burépai Unié 15 tagdllama 1995. jilius 26-4n irta ald Briisszelben, azonban az
egyezmény ratifikdcidja csak 1998 juniusdra fejezddott be, és a szervezet csak ezt kdvetéen
1998. oktéber 1-én kezdhette meg a gyakorlati tevékenységét. A teljes korli miikddés
megvaldsuldsara djabb honapok eltelte utdn 1999. jilius 1-én keriilt sor. 1999. november 4-
én tartottdk meg az Eurdpai Bizottsdg és az EUROPOL ko6z6s szervezésében a szervezett
blinozés megeldzésérol szolé tandcskozast, melyen a nemzeti hatésdgok, az iizleti és
tudomdnyos élet valamint a civil szervezddések képvisel6i 120 fével vettek részt. A
tandcskozds célja az volt, hogy a felsorolt szervezetek kozosen dolgozzanak ki egy eurépai
stratégiat a szervezett biinozés megeldzése érdekében, ahol az illegélis kereskedelem, a
gazdasagi és pénziigyi biincselekmények ' voltak az érdekldés kozéppontjdban.
Példaként emlitend6 meg, hogy egy olyan kiilon munkacsoport keriilt 1étrehozasra, amely a
hamis Eurd elleni fellépés sziikségszerii 1épéseit dolgozza ki. Ennek kifejezetten prevencids
célja van, hiszen beldthatatlan kovetkezményekkel jarhat, ha az EU hamisitott
fizet8eszkoze nagy tételben piacra keriil. Olyan kdvetkezménnyel is, ami akar az egész EU
gazdasdgat is megingathatja. Tobbek kozott ezért is ajanljdk az EU orszdgok szdmadra, hogy
a pénzhamisitds biintetési tételét az egyes orszdgok minimum 8 év bortonbiintetéssel
szankciondljak.

2.4. Az Eurdpai Biinmegeldzési Hdlozat

A 2001/427/JHA szami Tandcsi Hatdrozattal 2001. médjus 28-én dontottek a Halézat
felallitasar6l™. A titkdrsagnak az Eurdpai Bizottsdg ad otthont, tagjai a tagorszagok altal
delegélt képviselok. Minden biincselekménnyel foglalkozik, azonban kiemelt szerepet kap
a fiatalokkal kapcsolatos problémdk, az urbanizdciés és a kabitszerrel Osszefiiggd
biincselekmények. A 6 célja, hogy fejlesszék a blinmegeldzési technikdkat mind orszagos
mind Uniés szinten. Ennek érdekében a biincselekményekkel és a bilinmegel6zéssel
kapcsolatos informdcidkat Osszegylijtik és elemzik, egyszerlisitik az egyiittmiikodést,
meghatdrozzdk a bilinmegel6zés fObb teriileteit és megprobdljdk a legjobb megeldzési
technikdkat kialakitani. Ezen tdl kiemelt szerepet szdnnak az EUROPOL-lal
megvaldsitandé kapcsolatnak.

! Masika Edit — Harmati Gergely: Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurépaban, ISM-Budapest 1999. 304.old.
12 A kdbitészeres biincselekmények vonatkozasiban

13 A pénziigyi biincselekmények kozos név ald értve a pénzmosdst, csaldst és a korrupcidt is

14 European Crime Prevention Network (EUCPN)
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2.5. Az INTERPOL

A 181 tagorszdgot tomoritd INTERPOL a legnagyobb nemzetkdzi renddri szervezet
a vildgon, kozpontja a franciaorszagi Lyonban taldlhaté. 1923-ban alakult azért, hogy
megkonnyitse a nemzetk6zi renddri egylittmiikodést, tdimogassa a nemzeti hatésagokat és
azokat a szolgdlatokat, amelyek célja a blinmegel6zés és a blniildozés. Ezek koziil is
kiemelkedik a terrorizmus, a kébitészerrel kapcsolatos blincselekmények, a pénziigyi
btincselekmények, a high-tech blin6zés, és az emberkereskedelem elleni fellépés. Az egyik
legfontosabb feladata azon személyek felkutatdsa, akik ellen valamely tagorszagban
nemzetkdzi elfogatdparancsot bocsdtottak ki. Ezen kivill hozzaférést biztosit a
tagorszdgoknak a kozpont adatbdzisaihoz, amelyek nem csak a személyekre vagy iigyekre
vonatkozd biiniigyi informdcidkat tartalmazza, hanem a kiilonb6zd biincselekményekre
vonatkozé daltaldnos helyzetértékeld jelentéseket, trendeket és mddszereket is magdban
foglalja.

2.6. A Délkelet-Europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés (SECI)

A Délkelet-Eurépai Egyiittmiikodési Kezdeményezés (SECI) egyezményen mdr
latszik, hogy 1999-ben keriilt aldirdsra, igy fokozottabb figyelmet fordit a blinmegelézésre
is, hiszen mar a megéllapodds cime is a SECI keretében 1étrejott, az orszdghatarokat atlépd
btinozés megeldzésében és lekiizdésében vald egyiittmikodésrdl szol. A Felek, a
Megallapodasnak megfelelden, kijelolt hatésagaikon keresztiil segitséget nyujtanak
egymasnak az orszdghatdrokat 4tlépd blinozés megeldzésében, felderitésében,
nyomozdsaban, iildozésében és visszaszoritdsdban. A szervezett bilindzés teriileteirdl is
els6sorban a kébitoszerrel, a gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekmények, az
emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem és a pénzhamisitds bilincselekmények. A
blinmegelézés érdekében kiilonbozd munkacsoportokat hoztak 1étre a kiilonbozd
biincselekmények kategéridjdban. Ezen til egyre tobb megallapoddst kotnek és terveznek
kotni nemzetkozi szervezetekkel, valamint nem kormanyzati szervekkel is.

3. Biinmegel6zési programok

3.1. Crimestoppers

Bér ndlunk az angol modell alapjan honosodott meg, a Crimestoppers eredetileg
Albuquerqueben, Uj Mexikéban indult ttjara 1976 Szeptemberében. Ennek kozvetlen
el6zménye volt, hogy 1976 juliusdban egy fiatal egyetemista dolgozott a védros egyik kis
benzinkitjdndl, ahol két héttel az eskiivdje eldtt két férfi kirabolta a benzinkutat, majd
ezutdn hidegvérrel megolték. Ez a rablds egy a kornyéken elkovetett benzinkutakndl
elkovetett rabldssorozat tetGpontja volt. A kanadai sziiletésii Greg MacAleese nevil
Albuquerge-i Renddrkapitdnysdgon szolgélatot teljesitd renddrtiszt meggydzOdése volt,
hogy az elkoveték a kornyékrdl szdrmaznak, ezért a kozvetlen kornyezetben kell lenni
olyan személyeknek, akik informaciékkal tudjak segiteni a munkajat. Ugy gondolta, hogy a
lakossdghoz fordul segitségért, minek kovetkeztében tdjra eljitszatta a biincselekményt.
Helyi iizletembereket gy6zott meg arrdl, hogy ajanljanak fel jutalmat a nyomravezetdnek,
mikdzben az informdtornak teljes anonimitdst igért. A rekonstrudlt jeleneteket leadtik a
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helyi televiziéban, a rddidban és kozolték az djsdgokban is. Ezzel parhuzamosan pedig
pénzjutalmat ajdnlott fel a nyomravezetdnek. Ezeknek az egyiittes intézkedéseknek
koszonhetéen 6rdkon belill jelentkezett egy tand, aki olyan felvildgositast tudott adni, mely
informaciok alapjan a két elkovetdt sikeriilt elfogni, majd a birésdg életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélte Oket. A telefonhivdsok sordn beérkezdé informdicidk tovabbi hat
fegyveres rablas elkovetdit is segitettek felderiteni.

Béar mar az 1980-as évek kozepétdl néhany varos az Egyesiilt Kirdlysdgban kezdte
lemdsolni az az amerikai rendszert, a Crimestoppers programot 1988-ban vezették be
Londonban abbdl a célbdl, hogy a biindzdket minél elébb az igazsdgszolgiltatis elé
lehessen dllitani. Ennek érdekében egy ingyenesen hivhaté telefonszdmot helyeztek
iizembe, amelyen a telefondlok névteleniil tehették meg bejelentéseiket a gyandsnak {télt
személyekkel vagy a kornyezetiikben tapasztalhaté jelenségekkel kapcsolatban és ez a fajta
névtelenség egyfajta biztonsdgérzetet teremtett a telefondlénak az 4ltala vélt vagy valds
megtorldsokkal szemben.

A Crimestoppers mdra mar orszdgosan tevékenykedd rendszerré valt és a
renddrséggel kooperdlva Nagy-Britannia 29 régiéjdban miikodik és szdmos tdmogatdja van
a civil kozosség és a média képviseldi koziil. Az egész orszdg teriiletén egységes,
ingyenesen hivhaté telefonszam 4ll a lakossdg rendelkezésére, és az ide érkezd hivasokat
legkozelebb esd iroddba iranyitja.

2001 sikeres év volt a Crimestoppers torténetében, ami arra batoritja az embereket,
hogy még gyakrabban hivjdk a névtelen telefonvonalat. 2001-ben 61.000 hivast
regisztraltak és jelentds emelkedés volt az emberdlésért és mds stlyos biincselekmények
elkovetéséért letartdztatottak szdmdban is. Gyakran érthetetlen, hogy az emberek nem
akarnak direkt kapcsolatba 1épni a hatésdgokkal, azonban ez az alapitvany képessé teszi a
rendérséget, hogy hasznositsa ezeket az informdcidkat, mikézben védi a telefondldk
személyazonosségét.15 2001-ben 40 emberdléssel gyanusitott személyt tartoztattak le és
emeltek elleniik vddat a program alapjan tortént telefonhivdsok alapjan. Tovabbi 21
személyt tartéztattak le emberolés kisérlete miatt, ami jelentds emelkedés a 2000. évi 30
ilyen esethez képest.16

A program alkot6ja hdrom olyan alapproblémat nevezett meg, amellyel a hatésdgoknak
szembe kell nézniiik a tantikeresés sordn:

e Félelem a megtorldstdl (vagy bliniigyileg fert6zott kornyéken laknak, a munkahelyen
jelenik meg a blindzés vagy a csalddon beliili er6szak van jelen, de el6fordul a btin6z6
tarsaktdl valo félelem is).

Erdektelen attitiid.
Vonakodds a beavatkozdstdl (nem érzik magukat felkésziiltnek a kozremitkodésre).

Ezeket a problémdkat ki kell kiiszobolni. A lehetséges megoldds a tokéletesen
biztositott névtelenség és bizonyos esetekben a pénzjutalom, azonban az esetek
tobbségében a telefondlok szdmdra nem a pénzjutalom jelenti a legfébb Osztonzést. Ez
bizonyitja azt, hogy Anglidban a felhaszndlhaté biliniigyi informécidval szolgdlé hivasok
csak kis szdzalékanal keriil sor jutalom kifizetésére és igy is a kifizetett dtlagos jutalom 200
GBP alatt van. A rendszer alapvetden regiondlis alapon mikodik, azonban az orszig

'3 Roy Clark, a Crimestoppers igazgatéjanak interjdja alapjan
' http://www.crimestoppers-uk.org
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egészén egységes, ingyenesen hivhaté telefonszdmmal, ami megteremti annak a
lehetdségét, hogy barki, barmikor, barhol hivhatja a Crimestoppers vonalat, akdrmilyen
btincselekményre is vonatkozzon az informacié. A hivdsokat fogaddk senkit nem kérnek
személyazonossaganak felfedésére, sot figyelmeztetik a telefondl6t, még mieldtt a szdndéka
ellenére tul sok részlettel szolgdlna sajat személyét illetden.

A Crimestoppers rendszer egy olyan Osszefogds eredménye, melynek harom f6
szerepldje van: a rendérség, a lakossag és a média. A kozosség részérdl az dllampolgarok
érdekeltek elsdsorban a Crimestoppers létrehozasdban. A média kozvetitésével keriilnek a
lakossaghoz a kitlizott célok, a telefonszamok, az elkovetési mdodszerek, a renddrségi hirek
és felhivdsok. A Crimestoppers eredményessége a médidval torténd egylittmiikodésen
alapul, ezért a legfontosabb tdmogatdk a kiilonbozd televizid tdrsasdgok, rddidadok, helyi
djsdgok. A rendbrség erre a célra specializdlédott egysége lizemelteti azt a kiilon
telefonszdmot, amelyet barki névteleniil felhivhat és a hivdsok minden esetben erre a
rendérségi szdmra futnak be. Szintén renddrségi feladat a vonatkozé statisztikdk
Osszedllitdsa, beleértve a fogadott hivasok, letartéztatdsok, vddemelések szdmat és a
kifizetett pénzjutalmak mértékét is.

A programnak 1étezik egy olyan valtozata, amely kifejezetten az iskolds korosztalyt
célozta meg, hiszen vannak olyan bilincselekmények, amelyek elkovetdi stlyozottan vagy
kizérélag a fiatalabb korosztaly korébol keriil ki. Ilyen biincselekmények pl. a fenyegetés,
kényszerités, a didkok sérelmére elkovetett lopds, rablds, falfirkdk festése, vandalizmus,
valamint a kabitészer-fogyasztds. Mivel a biincselekmények elkovetdi éltaldban az azonos
kort csoportok tagjaibdl keriilnek ki, igy nagyobb az esélye annak is, hogy e korbdl
keriilnek ki a tanuk is. Természetesen a fiatalkordak vonatkozdsdban vannak olyan specidlis
koriilmények, amelyeket fokozottan figyelembe kell venni. Annak ellenére, hogy
ugyanazon fizetési feltételekkel kaphatnak jutalmat, mint a felndttek, a fiatalkordaknak nem
tandcsos viszonylag nagy készpénzt kifizetni. Ezen tdl bizonyos esetekben azt is meg kell
fontolni, hogy célszerti-e bevonni egy a fiatalhoz kozelall6 felnéttet is az eljarasba.

Az Egyesiilt Kirdlysadgban alkalmazott crimestoppers nevii program alapjan 2001.
janudr 15-i megalakuldsaval vette kezdetét a Telefontani Program az ORFK Biniigyi
Fdosztidly, Bunmegel6zési Osztilydn belill. A renddrség szakemberei jelenleg egy
fogadéédllomdson varjak a hivasokat reggel nyolctdl este nyolcig a Teve utcai kdzpontban
kialakitott irod4ban.

Az els6 négy honap alatt tobb mint nyolcezer hivas érkezett a zoldszdmra, ezeket
feldolgozva 491 iigyirat késziilt, amelybdl iddig 237 érkezett vissza és ebbdl 76 mdr
eredménnyel zdrult. Osszesen 45 nyomozds indult, 14 korozott személyt fogtak el a
rendérok és 11 lopott gépjarmiivet taldltak meg. A bejelentések nagy része a févarosban
elkovetett jogsértésekkel kapcsolatos, ezt kovetik a Pest megyében el6forduld
torvénysértések, sét az dllampolgarok még a renddrok ellen is jelentenek be panaszokat az
ingyenes vonalon, ami azt jelenti, hogy a bizalom folyamatosan n6. A 2002. els6 félévében
regisztralt eredmények megfelelnek a varakozdsoknak. A vizsgdlt iddintervallumban 10
601 hivas keriilt rogzitésre gy, hogy a napi hivdsok szdma esetenként elérte a 130-140-et.
Egy atlagosnak mondhaté napon ugyanez 80-90 hivast jelent. '’

A magyarorszdgi rendszer egyel6re budapesti kozponttal kezdte meg miikodését,
ezért els6sorban a budapestiek hivdsét varjak, de mivel a rendszer orszdgos jellegli, igy az
orszdg barmely pontjdrdl érkezd hivast a budapesti kozpontban fogadnak.

'7 http://web.b-m.hu/rendor/bun_meg.nsf
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A Telefontand program azoknak az dllampolgdroknak kindl dj lehetdséget, akik
rendelkeznek informdaciéval bilincselekményekrdl, biinelkdvetdkrol, de eddig nem kivantak
a renddrséghez fordulni, mert féltnek az elkovetd vagy tdrsai, hozzatartozd esetleges
bosszijatél, vagy nem akarjadk vallalni a biinteteljarasban a tand szerepét, amely sok
esetben tobbszori kihallgatdssal és egyéb kotelezettségekkel jar. A modell értékli program
adapticidjat az a szakmai tapasztalat is erdsitette, hogy hazankban is csokkent a polgarok
részérdl a blincselekményekkel kapcsolatos bejelentések szdma, ugyanakkor a krimindlis
cselekmények emelkedtek. Magyardzataként mind gyakrabban a félelem és a hatdsdggal
szembeni bizalmatlansig a leggyakoribb érv, ugyanakkor lathat6, hogy a lakossdg jelentds
részének van tudomdsa kiilonboz6 blincselekményekrél, és ezek az informicidk jelent8sen
segitenék a renddrség blinmegeldzd és biinfelderité munkajat.

Jelenleg tobb mint 1000 helységben miikddik a Crimestoppers program vagy annak
adaptécidja szerte a vildgban.

3.2. Neigbourhood Watch

Egy miésik biinmegelézési program, amely szintén az Egyesiilt Allamokban indult
utjara tobb évtizeddel ezel6tt az tn. Neighbourhood Watch. Ez a model 1968 6ta miikodik
sikeresen. az USA-ban, ahonnan 1982 juiliusdban vette at az angliai Millington/ Cheshire
telepiilés. A cél ugyanaz volt, mint mds kozosségi megeldzé kezdeményezések esetében,
nevezetesen a helyi kozosségét még biztonsdgosabbd tenni a biinozékkel szemben és ezzel
is novelni a lakosok biztonsdgérzetét. Ebben a programban is hetente jelennek meg a helyi
szinten elkovetett blincselekményre vonatkozé kozlemények a médidban, azért hogy
felhivjak a lakosok figyelmét és tandcsokkal szolgdljanak a hasonlé cselekmények
megelézéséhez. A rendszer céljai kozott szerepel egy kozosségi szemlélet kialakitdsa, a
tulajdon védelme, és a gyanus esetek feljegyzése és jelentése, ezdltal a biincselekmények
elkovetésének lehetdségeinek a csokkentése, a tolvajok elrettentése. A rendszer eldnyei,
hogy, jobb kozosségi hangulat, biztonsdgosabb lakokozosség alakul ki, ennél fogva a
példdk alapjan csokken a betorés, a vandalizmus és a gépkocsikkal Osszefiiggd
btncselekmények szdma. Egy ilyen kozegben a blinmegel6zési tanacsok is hatékonyabban
terjeszthetok

Egy feliigyelé egység 5-15 hazat magdban foglald teriiletet olel at, ahol a
szomszédok figyelik egymads épiileteit és vagyontargyait. Ebbdl a kozosségbdl valasztanak
maguknak egy koordindtort, aki tartja a kapcsolatot a lakdkkal a Neighbourhood Watch
szervezettel és a rendOrséggel is. Ezen til minden lakénak pénzbeli hozzdjarulast is kell
fizetni azért, hogy a kiegészitd koltségeket fizetni tudjdk. Megallapitottdk, hogy valdjaban
kétszer annyi ember hiszi azt, hogyha a szomszéd figyeli a hazat, az sokkal jobb megeldzés,
mint egy riasztd. Angol kutatok szerint négybdl hidrom ember gondolja tgy, hogy a
program hatdsos az olyan bilincselekmények ellen, mint a lakdsbetorés vagy gépkocsi
feltorés. Az 1982-es bevezetése 6ta tobb mint 6 milli6 otthont érint, amivel a legnagyobb
onkéntes mozgalomma valt Anglidban. A program eldnyeit a biztositék is egyre inkabb
felismerték és a programban részt vevd helyeken kisebb biztositasi osszegeket hatdroznak
meg.

Hazankban az eredeti kezdeményezés adaptacidja hivatalos formaban Budapest XI.
keriiletében kezdett eldszor szervezddni, hiszen ndlunk is latszott, hogy az emberek egyre
jobban igényelik a koz- és jogbiztonsdg javuldsit és ennek érdekében tenni is készek.
Ontevékeny csoportjaikbdl sziiletett meg és vilt ma mar kozel 60 ezer tagot szdmldlo
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szervezetté a polgdrdrség, illetve indult ttjdra a tdrsadalmi biinmegel6zés egyik hatékony
formdja a Szomszédok Egymdisért Mozgalom /SZEM/, ami egy olyan blinmegel6zési
program, amelynek célkitizése a lakokozosségben eléfordulé biincselekmények
megeldzése, illetve a biztonsdgosabb életkoriilmények kialakitdsa.

A nagyvarosok egyre jobban elidegenedd kozossége kiilonosen kedvez a
btinozéknek, hiszen sok esetben a kozvetlen lakdsszomszédok sem ismerik egymast. Meg
kell ismerni a lakdtarsakat és figyelni kell egymdsra és egymds vagyontdrgyaira, amihez
természetesen fontos a joszomszédi viszony kiépitése. Ma mar tény, hogy az egymads
szomszédsdgiban lakdk az dtlagosndl sokkal jobban figyelnek, vigydznak egymads értékeire
és kozvetlen lakékornyezetiikre, feleldsséget éreznek sajat és mdsok személyi, tdrgyi
értékei irdnt. A lakosok kotelezettséget vdllalnak arra, hogy kozvetlen szomszédjaik
vagyontirgyait megfigyelik, és barmilyen gyanis eseményt észlelnek, egymadssal
megbeszélik és jelentik a renddrségnek. Ez a program a magédnélet tiszteletben tartdsa
mellett elésegiti a biinelkovetés megeldzését.'® A mozgalom biztonsagot nytijt az egyénnek,
a csalddnak akkor is, ha hosszabb révidebb idére elhagyja otthonat, de nagyobb biztonsdgot
nyujt az otthon maradéknak is - kiilonosen az iddsoknek és a gyermekeknek - azzal, hogy a
kozosségi teriileten kialakitott jelzé-riasztdé rendszer sziikség esetén az azonnali
segitségnytjtds lehetéségét biztositja. A programban részt vevok nem polgarérok, nem
jaréroznek az utcdn, hanem kapcsolatot tartanak a lakdkornyezetiikkel, és az onnan
szarmaz6 adatokat eljuttatjdk a polgarérokhoz, rend6érokhoz, igy segitik azok munkdjat. A
Szomszédok Egymdsért Mozgalmat a Biztonsdgos Magyarorszdgért Kozalapitvany
palyézati uUton, anyagilag is tdmogatja. A Biztonsdgos Magyarorszdgért Kozalapitvany a
Kormény kezdeményezésére 2001. novemberében alakult, jogutédjaként az Orszdgos
Kozbiztonsdgi és Biinmegeldzési Kozalapitvanynak.

A blindzés teriiletileg eltérd kihivdsaira csak helyi koziigyként megfogalmazott
blinmegeldzési stratégidval és taktikdval lehet hatékonyan reagdlni. Az 6nkormanyzat, mint
a helyi szolgéltatdsok és szolgdltaté intézmények tobbségének tulajdonosa, a helyi
kozigazgatds irdnyitdja és mint testiilet, a helyi politika féruma vezérli, motivdlja és
koordindlja a helyi biinmegeldzést. Kozponti referencia/szereploként meghatdrozé szerepe
van az informéciok és a biztonsdggal kapcsolatos adatok terjesztésében.'’

3.3. A D.A.R.E program

A DARE? programot 1982-ben dolgoztik ki az Egyesiilt Allamokban, ahol Los
Angelesben az iskolai szovetség és a helyi renddrség egyiittmiikodésével kezdddott.
Napjainkban méar az Osszes dllamban alkalmazzdk és vildgszerte egyre tobb orszig
kapcsolddott be vagy alakitott ki a DARE alapjain sajat programot, aminek kovetkeztében
mdr 58 orszdg renddrei vesznek részt a programban és évente 50 milli6 fiatal profital a
program oktatdsi anyagdbdl, ami csak Nagy-Britannidban 480 iskoldban 20.000 gyereket
érint. A program lényege, hogy a fiatalok képessé véljanak ellendllni azoknak a hatdsoknak,
amelyeket a kabit6szerrel, alkohollal vagy az erdszakkal val6 taldlkozasuk jelent az életiik
folyaman. Amerikdban a fent felsorolt hatdsok koziil 70-90%-ban a kabitészer szerepel a
problémék kozott. A DARE egy olyan egylittmiikédési program, amelyben renddrtisztek,

'8 http://www.c3.hu/~polgaror/szem.htm
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neveldk, didkok, sziildk és a helyi kozosség képviseldi vesz részt azért, hogy egy olyan
nevelési programot dolgozzanak ki az iskoldk szdmdra, mely segiti a fiatalok ellendlldsét a
kabitoszer és az erészak negativ hatdsai ellen. Ennek sordn segitse felismerni az egyértelmi
és a nehezen észrevehetd veszélyeket, melyeket az alkohol, a dohdnyzas, a marihuana vagy
mds kabitdszerek okoznak a kisérletez6 kedvi fiataloknak. Megel6z6 stratégidkat dolgoz ki
— kiilonosen a csaldd, iskola, kozosség kapcsolatdban - azért, hogy ki lehessen alakitani
azokat a védelmi tényezoket, melyek segitik a fejlddésben 1évd gyerekek szdmara az
ellendlld képességet a fent felsorolt kdros hatdsok tekintetében. A stratégidk a szocidlis
érzékenységet, a kommunikdciés technikdt, az onérzetet, az empatids készséget, a dontési
képességet, a konfliktus-megolddsi képességet, a célok irdnti érzékenységet, a
fiiggetlenséget €s a pozitiv alternativ megolddsok keresését fejlesztik.

A tananyag 45-60 perces leckékbdl 4ll, melyet erre a célra specidlisan felkészitett
renddrtiszt oktat hetente egyszer 17 héten keresztiil, kiegészitve az iskolai tandr altal adott
instrukciokkal. Az oktatds altaldban valamilyen tantirgy keretében, annak programjiba
integralva keriil lebonyolitasra. Az iskolai oktatdson kiviil tobb olyan program szervezésére
is sor keriil, mely a célkorosztily érdeklddési korébe tartozik és ezen keresztiil prébéljak
meg elérni a fiatalokat. A programban részt vallalok élettapasztalata is azt segiti eld, hogy
fiatalok a lehetdségeik legjavat hozzak ki magukbdl. Ezen programok keretében szerveznek
egyéb szabadidds rendezvényeket, amelyek a fiatalokat korukndl fogva érdeklik, valamint
részt vevoként is népszertisitik a programot ilyen rendezvényeken. Kedvezd fogadtatdsra
taldlt az a gyakorlat is, hogy a végzett didkoknak egy kibocsité iinnepség keretében adjik
at a DARE bizonyitvdnyt. Ezen tdl kiilonb6zd kutatdsokat is folytatnak, amelyek
eredményét kozzéteszik a médidban. Ilyen példdul az a tanulmdny, amely rdmutatott, hogy
amennyiben a fiatalok 4ltal kedvelt szinészek dohdnyoznak, akkor egyre tobb fiatal szokik
rd a cigarettdra. Vagy az a felmérés, amely kimutatta, hogy a marihudnét fogyasztok 15%-al
rosszabb eredményeket érnek el a matematika felméréseken, mint az azzal nem €19 tarsaik.
Az alapitvany a miikodését a befizetésekbodl, adomanyokbdl, szponzori pénzekbdl valamint
a sziil6i, helyi, kozosségi timogatdsokbdl fedezi. A program eredményei alapjan dontottek
ugy hazankban a szakemberek, hogy DADA elnevezéssel 1992-ben utjara inditjdk ezt, a
fiatalok nevelését célzé blinmegel6zési programot, amely egy a specidlisan magyar
viszonyokra adaptalt, &tdolgozott véltozata az eredetinek.

A DADA mozaiksz6, amelyben a betiik jelentése: Dohdnyzas-Alkohol-Drog-AIDS.
Itt még a szavak sorrendje sem véletlenszer(i, hiszen a betlik egymdsutdnisdga kovetni
igyekszik a fiatalok kéros szenvedélyekre torténd fokozatos rdszokdsait és az ezek
kovetkeztében jelentkezd veszélyeket, s6t egyben a hasznilok szdmardnydt is jelzi. A
DADA célja, hogy a gyermekek mindenkor felismerjék a veszélyhelyzeteket, meg tudjik
kiilonboztetni a pozitiv és a negativ befolydsoldsokat, ki tudjdk szdmitani dontéseik,
cselekedeteik kovetkezményét, eredményét, képesek legyenek nemet mondani még a
kortarsaiktdl érkezd csabitasnak, kindldsnak is, és a jelentkezd konfliktushelyzeteiket ugy
oldjdk meg, hogy ne érezzék vesztesnek magukat. A Program f6 mondanivaléja:
megtanulni a veszélyhelyzetet mindenkor felismerni, a kovetkezményeket j6l atgondolva
helyesen donteni, ha kell elutasitani a karos dolgokat, de mindenképpen el kell mondani,
hogy mi tortént és ha lehet, probaljuk meg elkeriilni a hasonlé helyzeteket. A DADA
Program a maga eszkozeivel hozzdjarul az egészséges, normakovetd életszemlélet
kialakitdsdhoz és ahhoz, hogy a gyermek ne véljon biincselekmények aldozatdvd, de
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elkovetsjévé sem.”’ A DADA Program a rend6r-pedagégus-sziilé hdrmas egységére,

egyiittmiikdodésére épiil, ezért fontos eleme a tandri karral és a sziilékkel val6é folyamatos
kapcsolattartds, amely tantestiileti iiléseken és sziiléi értekezleteken valésul meg. A
kétiranyd rendszeres kapcsolattartds célja a végzett munkaval kapcsolatos tdjékoztatds,
illetve a sziil6ktol, pedagdgusoktol érkezd ,,visszacsatolds”. Jelentds szerepet kapnak azok a
feladatok, amelyeket a gyermekek otthon, sziileikkel kozosen oldanak meg. A DADA
tananyag egyes témakorei jol illeszkednek az iskolai szaktargyak anyagdhoz, ezek a
pedagdgus vezetésével a szakdrdkon ,tovabbvihetdk™”. Nédlunk a programot csak kiképzett
rendOr oktathatja, hiszen 6 rendelkezik azokkal az ismeretekkel, mellyel sem a csaldd, sem
az iskola nem rendelkezik, valamint az egyenruhdhoz k&t8dd preventiv, renddri jelleg
kihangsilyozdsa is csak igy lehetséges. A foglalkozdsok szakitanak a hagyomdnyos
eldadds-visszakérdezés tematikdn, itt igen aktiv szerep jut a leginkdbb érintetteknek, a
gyerekeknek. Ezért sokszor keriil megbeszélésre olyan probléma, amelyet a gyerekek
hoznak magukkal, igy el lehet érni, hogy sajat maguk tudjdk eldonteni -segitséggel- a
pozitiv és negativ hatdsokat és ennek megfeleléen megtaldljdk a helyes dontési
mechanizmust.

A program f6 mondanivaléja, hogy eldszor meg kell tanulni a veszélyhelyzetet
felismerni, majd atgondolva a kovetkezményeket meghozni a helyes dontést. Ennek soran
meg kell tanulni nemet mondani az artalmas dolgokra. Meg kell értetni a gyerekekkel, hogy
a foglalkozdsok alatt a tapasztalataikat mondjak el, ezdltal is a megismert
veszélyhelyzeteket probdljadk meg elkeriilni. A legfontosabb, hogy ne vdljanak se dldozatta,
se elkovetdvé. A tananyag megprobdlja megtanitani a didkokat azokra a szocidlis
magatartdsokra, amelyek 4ltal felismerik és ellendllnak a kabitdszernek, az er@szaknak és az
egyéb rajuk leselkedd veszélyeknek. Ezért elsajétitjdk az elutasitasi taktikdkat, fejlesztik az
Onismeretet, a kockdzatvillaldst és dontéshozdst, ezdltal eldsegitik az interperszondlis
kapcsolatokat és a kommunikacids technikat, a kritikus gondolkoddsmddot és a pozitiv és
negativ hatdsok szétvalasztasat.

A DADA oktaté szerepkore voltaképp oktaté-neveld szerepkor, tehat a pedagégussal
szemben tdmasztott ismeretek és hivatdsbeli elvarasok a személyére ugyanolyan érvénnyel
vonatkoztathatéak. Am egy tekintetben mégis eltér att6l. Ez pedig a DADA oktaté
poziciéja. A DADA oktaté végeredményben csak szerepkorében pedagdgus, pozicidjdban
azonban rendér, igy pedagégusi szerepét mégiscsak idézojelbe kell tenni.”

Beépitésre keriiltek a programba azok az tj jelenségek, melyek az utébbi években
keriiltek elStérbe, és az ifjisdgot érintik, vagy foglalkoztatjdk. Ilyenek az internetes
blindzés, a csoportos erdszak, a futball-huliganizmus, a szexudlis agresszid, a csalddon
beliili erészak, az un. ,,plaza kultira”, a média hatdsa és még sok mas. A DADA szerkezete
is megvéltozott. Kordbban a Program végigkisérte a tanuldkat 6-t61 14 éves korukig, hosszui
éveken keresztiil, dltaldban havonta egy alkalommal taldlkoztak az oktaté renddrrel. Az 4j
rendszerben két, egymadstol fiiggetlen, mégis szerves egységet képezd torzsanyagot keriilt
kialakitasra. Ezek ondll6 foglalkozasokként is megélljdk a helyiiket, de a torzsanyag
témakorei rovid id6 alatt, egymds utdn is feldolgozhatdk. Az also tagozatos torzsanyagba
13+1 6ra keriilt, melyet a helyi elvardsoknak megfelel6en lehet béviteni. Ajanlott életkor:
9-10 év. A felsé tagozatos torzsanyag 22 6rabdl all, mely szintén bdvithetd. Ajanlott

2! http://web.b-m.hu/rendor/bun_meg.nsf/
2 Racz Ferenc: DADA oktatdk kézikonyve. Budapest, 2002. 45. o.
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életkor: 12-13 év. A 2001/2002. tanévben az orszdg minden részén 341 telepiilésen, 584
4ltalanos iskola, 2.400 osztilydban 55.633 kisdidkhoz juttatta el a Programot 393 rendér.”
A megelézés sikere érdekében fontos az iskolds képzésen kiviil az ismeretterjesztést a
kiilonboz6 ifjasdgi csoportokban is valamint a reprezentativ részvételt kiilonbozd
kiallitdsokon és vasarokon. Meg kell jelenni a fiatalokat érint6 programokon, a didkok
festményeibol, verseibdl, irdsaib6l rendezett kidllitisokon. A fenti programok
szervezésének legnagyobb nehézsége, mint annyi mds esetben is, a finanszirozottsag
hidnya, melyet a szponzorként megjelend civil szervezetek bevondsaval lehet athidalni.

4. Osszegzés

Lathattuk, hogy a nemzetkdzi szervezetek nem az egyén vagy a kisebb kozosség
szintjén kivanjdk elérni céljaikat, hanem az orszdgok Osszefogdsit feltételezve akér
regiondlis, akdr vildgméretli egyiittmiikodést megvaldsitva. Természetesen itt mar a kiemelt
bilincselekményekre Osszpontositva valésul meg a bilinmegelézés, mindig a legakutabb
problémdra koncentrdlva és ebbdl kovetkezden legnagyobb mértékben a szervezett
btinozésre tekintettel. Ezért mig a kabitdszer blindzés elleni kiizdelem a 80-as 90-es évek
prioritasat élvezte, az ismert 2001. évi merénylet utdn a terrorizmus lépett az elsd helyre
tobb orszdg vonatkozdsdban is. Vildgos, hogy mds fenyegetettség is jelen van, igy
Eurépaban egyre erételjesebb az Eur6hamisiték és az emberkereskedelmet folytatdk elleni
fellépés is. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy ezzel kifejezett sorrendet kell vagy
érdemes feldllitani, itt inkdbb arrdl van sz6, hogy ezen a teriileten tobb megéllapodds és
deklaraci6 jut kifejezésre a nemzetkozi életben. Az egyezményekben a megelézés mar nem
is, mint cél, hanem mint feladat jelentkezik a bliniild6z€és vonatkozdsdban. Az szerzddések
szovegeinek megfogalmazdsa sordn pedig egyre inkdbb mdir a blinmegeldzés és a
biiniild6zés sorrend a haszn4latos.

A blinmegeldzés feladatainak meghatdrozésa sordn itt természetszerfien atfogébb és
sokkal altalanosabb elképzelésekkel lehet taldlkozni. A nemzeti kooperacié soran beszerzett
informéciok alapjan elemzéseket készitenek, ezekbdl trendeket dallitanak fel és ezek
értékelése alapjan dolgoznak ki kiilonb6z6 stratégidkat és terveket. Ezekbdl tudjdk azutan
Osszedllitani az egyes blncselekmények megeldzésére szolgdlé projekteket és oktatdsi
anyagokat™ is. Erre egy j6 példa a Magyar Rendérség altal dsszedllitott kézikonyv, amely a
gépkocsi feltorésnél haszndlatos legdjabb technikdkat mutatja be, mely dtmutatét mar
atvette a SECI és az EUROPOL is tanulminyozdsra. Az d&ltaldnosabb anyagokndl
konkrétabb, amikor nemzetkodzi szintli akcidkat bonyolitanak le vagy kiilonbozd
munkacsoportokat hoznak létre az egyes szervezetek koordinicidjdnak tdmogatdsdval.
Ilyen operécié volt 2003-ban a Léda nevii, emberkereskedelem elleni vagy az Amfiktion
elnevezésli, kabitdszer-blindzés elleni akcid, melyekben hazdnk is részt vett.

Tobb orszdgot érintd konferencidk, tovabbképzések dllandéan napirenden vannak,
ugyanigy, mint a tudomdnyos kutatdsok tdmogatdsa. Ezek a kutatdsok azutdn még
segitségiil szolgdlhatnak a kisebb, kozosséget érinté programoknak is, melyek sordn
megallapithatjuk, hogy mig az igy szolgdltatott eredményeket a kisebb programok

# ORFK adatok alapjn

* Ilyen anyag késziilt az Euré bevezetésekor, hogy az allampolgarok minél nagyobb bizonyossdggal meg tudjik
kiilonboztetni a hamis pénzt a valéditdl, megelézve ezéltal, hogy bilincselekmény dldozatdvd valjanak. Ez az
Eurépai Kozponti Bank tdmogatdsdaval késziilt. Az Eurépai Kozponti Bank és az Europol kozott egyiittmiikodési
megéllapodds van érvényben.
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hasznosithatjk, addig azok tapasztalatait felhaszndlhatjak a globalis értékelések sordn. Igy
egészitheti ki egymadst pozitivan az a két eltérd jellegli blinmegel6zési konstrukcid, melyet
az eldz6 oldalak sordn, kiragadott példak alapjan probaltam bemutatni.



