JARMY TIBOR

KOZOSSEGI BUNMEGELOZESI MODELL ZEMPLENBEN

1. A modell

2001. nyaratol felmértiik e program igényét, tdrsadalmi, onkormdnyzati és civil
tamogatottsigat'. Egy momentum kiemelheté: nem feledkeztink meg a problémdk egy
részét indukdlé vagyon elleni biincselekmények kapcsdn a nemzeti kisebbségek
konfliktuskezelésérdl, megkeresésérél sem. Ezzel egy idOben elkezdték a modell
kidolgozasa mellett a lakossdg szondazasat. 2001. novemberében orszagos konferencidra
hivtuk a kriminolégia, a kozosségi blinmegel6zés néhany jeles kutatdjat, mellettiik
gyakorlati szakembereket, rend6ri megyei, helyi onkormdnyzati, intézményi vezetdket, s
mindezt a lakossag teljes plénuma el6tt. A konferencidt soha nem latott érdeklddés,
aktivitds kisérte, amely sajatos médon az azt kdvetd hetekben is fennmaradt.

Az els6 munkaanyagot tarsadalmi egyeztetésre bocsdtottuk, majd ebbdl megsziiletett
a Kozosségi Blinmegel6zés Zempléni Modellje, amely az aldbbiak szerint néz ki:

A modell ,,agya” a Kozosségi Biinmegel6zési Iroda, amelyet harom segit6i oldal vez:

® a Tandcsadoi kor, (ez a szakmai garancidkat biztosito, kivalé felkésziiltségli elméleti és
gyakorlati szakemberekbdl merit);

e a Tdmogatoi kor (itt a kiilonb6z6 orszdgos és helyi tdimogatdkat fogadjdk, ide tartoznak a
kozintézmények mellett a kisebbségi Onkormdnyzatok, lakokozosségek, biztositok,
vagyonvédelmi kamara, az oktatdsi intézmények, s természetesen a média), és az

o Intézményi kor, amely a legfontosabb gyakorlati pilléreit jelenti a projektnek.

A program gyakorlati kivitelezése az Intézményi kor o6t pillérén nyugszik, ahova
mindenhova feladatokat telepitettiink, de nem feliilr6l j6vO, meghatdrozott médon, hanem
kozos egyeztetéssel, s hangsilyozva: a legmagasabb szakmai felkésziiltségli tudds
szakemberek kontrolljaval:

e Onkormanyzat;

¢ Polgérdrség;

¢ Civil szervezetek;

e Egészségligyi-szocidlis ellatd rendszer;

® [gazsdgszolgiltatds-rendészet, rendOrség.

Az egyes pillérek a kovetkez6 feladatokat végzik:

! Zemplénért Civil Szervezetek Szovetsége, Kozosségi Blinmegel6zési Iroda, Sétoraljatijhely
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Onkorményzat

e Kozteriileti szolgdlat

e Szomszédok Egymasért Mozgalom
szervezése

® Rendészeti egyiittmiikodés

Civil szervezetek

Drog-Pont lehetdségének megteremtése
Anonim tanicsadds biztositdsa

Sajat ellatérendszer miikodtetése
Szocidlis és csalddsegitd szolgilat

e Telepiilésrendezés, fejlesztés
(dthélézat, kozmegyvilagitas,
beruhdzasok kialakitdsanal
prevencids szempontok figyelembe
vétele)

® Bilinmegel6zési szakreferens
alkalmazasa

e Aldozatvédelmi iroda miikodtetése

e Epitésiigyi hatésdgi munka (épitési
engedélyek kiaddsinal
blinmegeldzési szempontok,
biztonsagi kovetelményeknek vald
megfelelés)

e Fenntartdsaban mikodo
intézményeknél kiilonbozo
biztonsagi eldirasoknak valéd
megfelelés kotelezové tétele

e Kozteriilet feliigyelok alkalmazasa

e Rendszeres konzultacio,
javaslattétel

® A project anyagi timogatdsa

e Hatranyos helyzetli gondozasi
kozpont

® Biinmegeldz€si oktatds, propagalds

e Koordinacid (itt mikodik a
Koz6sségi Blinmegeldzési Iroda

e [déskoruak konzultacids kozpont

o [ akossdgi férumrendszer

e Konzultativ tandcsadds (fogad6
orak)

Egészségligyi -
szocialis ellaté

rendszer
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e Rendszeres konzultacio

Rendorség

e Eletvezetési Tandcsadé Szolgilat
o Ko6zosségi Renddr-Pont

¢ Biincselekmények rendszeres
értékelése, ellemzése
(lakasbetorések)

e Mdédus  operandi  kidolgozdsa,
alkalmazdsa a blniigyi munkaban
résztvevOk bevondsaval

o Téjékoztatd, felvilagositd készitése
az aldozati karrier
megakadalyozdsdra

e Kozteriileti rend biztositdsa

¢ Eredményes felderités

Igazsagszolgaltatas -
rendészet

Birésdg,  Ugyészség, Vdm-  és
pénziigyorség, Hatdrorség

e Sajét teriiletikon modus operandi
alkalmazasa

e QOperatorok kijelolése

e Javaslattétel a Tandcsadoi kor
részére

¢ Rendszeres kapcsolattartas,
képviselet

2. Igazolt eredmények

Szdmadassal kezdtiik, fejezziik is be azzal. E sorok frdsakor, 2003. jiliusdban az
iroda az aldbbi konkrét eredményekrdl, tevékenységrol adhat szamot:
e Létrehoztuk az Onkormdnyzatnil az Aldozatvédelmi irodat, amelynek mar voltak
iigyfelei, emellett naponta érdekl6ddk keresik fel;
e Felavattuk a Ko6zosségi Rendér-Pontot, ezzel szinte egycsapdsra megszlint a belvaros
kisboltjait mindaddig riogaté tolvajok miikodése, akik épp a keziik ligyébe Kkeriild,
mozdithaté értékeket vitték el. Ezdltal folyamatos renddri jelenlét a legforgalmasabb
helyeken, ahol az allampolgdrok a ,kozosségi renddrokben” a lojalitdst, a szolgéltatd
renddrség arcat 14tjdk, nem elsddlegesen a szervezet hatalmi jellegét.
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® Rendszeres, a nydri honapokon 4t ingyenes vagyonvédelmi tandcsadd zajlott és zajlik
majd felkésziilt szakemberek, cégek irdnyitdsdval a civil szervezeteket, s e programot is
befogad6 Zemplénért Civil Szervezetek Szovetségénél;

e A helyi, nagy vonzaskorzetii Erzsébet-kérhdzzal aldirtuk azt a Szédndéknyilatkozatot,
melynek eredményeképpen Drog-Pont Iétesiilt, kezelve a szomszédos varosban 1év6, nagy
vonzaskorzetli disco esetlegesen megtévedt fiataljait is;

o Kabitdszer-torténeti és bemutatd kidllitast szerveztiink a Rendérség-torténeti Mizeum
anyagabdl a nydri, sziinidds hénapok alatt;

e A Debreceni Orvostudomdnyi Egyetem hallgatéi szisztematikusan eldkészitett
metodikdval, a vdros szdmos 4ltaldnos iskoldjanak 7-8. osztdlyaiban, illetve valamennyi
kozépiskoldban prevencios eléaddsokat tartottak és tartanak, ehhez

e Az Iroda megvdsdrolta a magyar ,,Drog-bemutatd” taskét;

o A Zemplénért Civil Szervezetek Szovetsége a Hatrdnyos Helyzetliek illetve az
Idéskoridak Gondozasi Kozpontjat mikodteti, jelentds napi érdeklddéssel;

e A rendSrségen a kozeljovoben Eletvezetési Tandcsadé Szolgilat inditdsat terveztiik.

Hangsilyozzuk: a projekt egy varos-régiot vont cselekvési korébe, de ez a magyar
kozigazgatdsi rendszer sajatossigait ismerve — barhol alkalmazhaté. A program koltséges,
de ismerve mds mddszerek koltségigényét, messze vdallalhaté anyagi aldozatvallaldst
tartalmaz, mondhatndnk az anyagiakat a szakmai felkésziiltséggel és kozosségi
Osszefogdssal pétoltdk. E példat az Orszdgos Blinmegel6zési Tandcs avatta kisérleti
modellé, s tdmogatta masfélmillié forinttal, a helyi véllalkozdék és intézmények roppant
szerény tdmogatast biztositottak. A szdmos cél és feladat mogott az emberek jobbitod,
kozosségért tevOlegesen tenni akaré szdndéka hiuzddik meg. Bizonyitott: a lakossdg — j6
érzékkel — minden olyan ligy mellé odadll, amelyben érzi, hogy eddig soha nem latott
Osszefogdssal  kiilonleges, és sajat érdekeit szolgdld eredmények vdrhatdak.
Kozbiztonsdgunk pedig az egyik legfontosabb kozos tigylink. Szakitani kell azzal a
téveszmével, hogy a biztonsdg megteremtése a renddrség feladata.

3. Melyek 2003 célkitiizései?

Palyazatot irtunk ki a Kozosségi Biinmegeldzési Vindorserleg dtaddsdra, amelyet egy
évig a régié azon szervezete (intézménye, cége) birtokolhat, aki az azt megel6z6 évben a
legtobbet dldozta a prevencidé oltardn. Rajz- és esszépdlydzatot irunk ki az dltaldnos és
kozépiskoldk részére, megkezdtik a megszervezni Hegykéz és Bodrogkoz
polgarmestereinek bevondsdval a polgardrok jogi- és tovdbbképzését kiilonds tekintettel az
Eurépai Unidval kapcsolatos (rendészeti) ismeretanyagra. Résziikre egyediildlld szakmai
munkdjukat segitd konyvet késziilink kiadni. Megalapitdsit kezdeményeztiik
wSatoraljadjhely legeredményesebb kozosségi rendére 20037 dijnak, amelyet Osszel,
orszdgos blinmegel6zési konferencia keretében adunk 4t annak a renddérnek, aki szakmai
kotelezettségein til személyes példamutatdsdval az adott évben a legeredményesebb,
legsikeresebb rendérnek bizonyult. Biinmegeldzési vetélkeddt terveziink kozintézmények, a
prevenciéban érdekelt felek részvételével. Az éven kiadasra tervezzik a Kozosségi
Biinmegel6zés — a zempléni modell> cimii konyvet, amely a program hazai és nemzetkozi
elézményeit, magit a modellt, az eredményeket a megvaldsulds sikereit és kudarcait

2 Munkacim
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egyardnt taglalni kivadnja. Nydron ,,Sziinidei alternativdk” cimmel a , kulcsos” fiatalokat
szOlitjuk meg kdzosségi programokkal.

Mivel e modszerek tdg lehetdséget biztositanak a helyi renddri, civil és egyéb
szerveknek, ezért értelemszertien tavolodik el a centralista-hierarchikus vezetési modelltol,
— bar itt még falakat kell ledonteni — 4m komplemens médon kozelit® a lakossdghoz. Ebbél
sziikségképpen kovetkezik, hogy csokkenne az eloljarék felé kotelezd konformitds
kényszere, mert a helyi vezetok (programot segiték) munkdjanak megitélésénél mar nem
kizarélagosan az eloljarok szempontjai dontenének, hanem a helyi eredményesség
(népszerliség) is. A decentralizicié ,hatalom fogydst” eredményez, mig a ,kozosségi
rendérok” egy részének a megszokott, hagyomdnyos munkamddszer az autoriter, az
dllamhatalmat megjelenitd stilus egyszeriibb, de nem feltétlen eredményesebb, mint a
sokkal tobb odafigyelést jelentd 1j. Bar meg kell jegyezni, ehhez azért igazi nagy sikerekre,
eredményekre van sziikség, s a végkovetkeztetés igy sem garancia. A legnagyobb probléma
itt is az, hogy a szemléletvaltds csak bels6 meggy6z6déssel lehetséges, hiszen konnyebb
egy technikat datvenni és  alkalmazni, mintsem tradiciondlis irdnyultsdgot
(begyepesedettséget) megtorni. Latszélag a lakossag - legaldbbis e szinten még — igényli és
vagyja a programot, az eredményeket, s az anyagi forrasokon teljességén kiviil minden més
adott. S ha komolyan akceptéljuk a kozbiztonsag definicidjaként, hogy az ,,olyan kollektiv
tarsadalmi termék, amely az egyének és a kozosségek tevékenységébol, az dllami szervek
hatosdgi intézkedéseibdl, a polgdrok onvédelmi képességeinek és a vdllalkozoi piac
nyiijtotta szolgdltatdsok egyiittesébél alakul ki”* — felismerjiik, hogy a kozbiztonsag valédi
helyzetének javitdsara a cybervildg hajnaldn nincs igazan sok alternativank.

4. Melyek a kozeljovo legfontosabb feladatai?

I. Megismertetni és tudatositani a programot, az abban rejlé lehetdséget a lakossdggal a
tarsadalmi, civil szervekkel és hatésdgokkal.

II. Gondoskodni a tervezett vallaldsok maradéktalan érvényesiilésérdl, szakmai és
személyes lobbival folyamatosan patrénusokat, segitdket, munkasokat taldlni.

III. Az orszdgban és Eurdpdban tovdbb hirdetni és népszerlsiteni a programot,
kezdeményezéseinket, eredményeinket.

5. Osszefoglalas

Hangsilyozni kell, a magyar példa sem miikddik, nem miikodhet vegytiszta
formdban. A jelenlegi kisérleti modell 1étjogosultsdgdt nem csak az bizonyitja, hogy a
kriminolégiai kutatdsok, elméletek alapoztik meg, eredményei rovidtdvon is mérhetdek, s
hogy a sziikséges kontrollt a legnevesebb elméleti szakemberek biztositjdk; hanem a
lakossdg helyi szervek kozmegitélésébe vetett jelentds bizalomfokozddasa is. Dr. Hegedis
Andrds, a Beliigyminisztérium blinmegel6zési helyettes allamtitkdranak kinevezését

* Korinek Laszl6: Gondolatok a kozosségi blinmegelzésrél. Kézirat, Budapest, 2000. 18. o.
* Irk Ferenc: An Appropriate Response to Crime is Fundamental to the Healths of Every Society. In: Response to
Crime. Building Healthier Communities. ICPA Conference 10-14 October 1999. pp 23-32.
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kovetben elsd utja ide vezetett, s mint mondotta: ez lizenetértékii, mert ezt tekinti a
jovObeni kezdeményezések kdvetendd példdjanak.

Hidat kivanunk verni az elméleti és gyakorlati szakemberek olykor antagonisztikus
szembendlldsa kozé, s e példaval megmutatni: hogyan valésulhat meg a XXI. szdzad elején
Magyarorszag egy méltatlanul hétrdnyos régidjaban tuddsok, kutaték, kozigazgatisi,
rendészeti  szakemberek  példaértékli, az  orszdghatiron  messze  tdlmutatéd
egyiittgondolkodédsa és cselekvése. S mindennek lehetdsége a helyi dontéshozok asztalan

valik el.



