SZOKE ISTVAN

A BUNULDOZES ES BUNMEGELOZES OSSZEFUGGESEI
HATARORSEGI TAPASZTALATOK ALAPJAN

1. A Hataroérség biiniildozdéi feladatai

A Hatardrség 1997. november 01-t8] kezdddden lat el bliniildozési feladatokat a
hatdrdrizeti torvényben' foglaltak alapjan. Nyomozohatésagként jar el az embercsempészés
(Btk. 218. §), dti okmdany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitds (Btk. 274. §),
beutazdsi és tartdzkodasi tilalom megsértése (Btk. 214. §), jogellenes belfoldon tartézkodds
elosegitése (Btk. 214/A.), valamint hatdrjelrongdlds (Btk. 220. §) blincselekmények esetén.
Ezekben az iigyekben az eljards akkor indul a hatdrér nyomozdszerveinknél, ha a
btincselekmény gyandjat észleljiik vagy, ha a feljelentést, bejelentést ndlunk teszik meg.

Biiniildozési feladataink mdsik nagy csoportja kifejezetten a hatarteriiletre
korlatozddik, ahol kotelezettségiink az észlelt blincselekményekben azonnali intézkedések
— a blincselekmény véghezvitelének megakadélyozdsa, az elkovetd elfogdsa, tandkutatas,
stb. — megtétele és a bizonyitékok megdvisa érdekében halaszthatatlan nyomozdsi
cselekmények foganatositasa.

Fentiekbdl eredeztethetdé még néhdny kotelezettség, mint példdul a kordzés és
hatdrkorozés végzése, az embercsempészéssel gyanusithaté kiilfoldiek tilté névjegyzékbe
vételének kezdeményezése €s a hatarfigyeldztetés. Buniildozési feladatai ellatdsanak keretei
gyakorlatilag teljesen egybe esnek a renddrségi biiniigyi munka szabdlyaival, 1997-t6l
lehetségiink van az {igyészi, biréi engedéllyel folytatott titkos informdacidgytijtésre és
fedett miiveletek végrehajtdsara.

Evente 500-600 fével szemben folytatunk biintetd eljarast embercsempészés, 1000-
1500 fOével szemben uti okmdny tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitds — befelé
irdnyulé esetekben nincs biintetéeljards, - 400-500 fOvel szemben pedig beutazdsi és
tartézkodasi tilalom megsértése miatt nyomozunk. Evente a hatarérizeti szervek 600-800
esetben intézkednek mds bilincselekmény (jovedéki visszaélés, drucsempészet,
gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények, visszaélés kabitdszerrel, stb.) miatt és
mintegy 2000-2500 korozott személy keriil felfedésre hatdrainkon hazai vagy nemzetkozi
korozés alapjan. A hatdrérségi nyomozdszervek nyomozdseredményessége 90%-os,
felderitési eredményessége 85%-os Gtéves atlag alapjan.

2. A magyarorszagi illegalis migracio
A magyarorszagi illegdlis migracié a 90-es évek kozepén tetdzott, amikor a hatarok

mentén elfogott, szoktetett személyek szdma 27-30 ezer f6 kozott mozgott évente. Ezt
kovetden egy csokkend tendencia vilt jellemzdvé, melynek eredményeképpen — nem utolsé
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sorban Romdnia EU orszdgok felé torténd vizumkotelezettségének megsziinése miatt- a
tiltott hatdratlépések szdma éves atlagban 8-10 ezer f6 kozotti szdmban stabilizdlédott.
Addig azonban, mig a 90-es évek kozepén az Osszes szoktetett mintegy 20-25%-4nal
milkodtek kozre segiték vagy embercsempészek, napjainkra ez az ardny 70% folé
emelkedett. Az embercsempészet a szervezett biinozés ,,egyik hiz6 dgazatava valt és egyre
jellemzdbb, hogy az illegdlis migraciéhoz mas bilinelkovetési magatartdsok kapcsolédnak.
Ilyenek példaul az emberkereskedelem, a személyes szabadsdg megsértése, a kabitoszer
csempészet €s a kozokiratok hamisitésa.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésénél és infrastrukturdlis jellemzdinél fogva 3
befelé irdnyulé migricids csatornat fokuszal, ezek koziil egyik Oroszorszdg, Ukrajna feldl
az ukrdn-magyar hatdrszakaszon éri el hazankat, és tovdbbhizddik Ausztria, valamint
mésik 4gdn Szlovdkia felé Németorszdg irdnydba. Ezen embercsempész csatorndn
elsdsorban afgdn, bangladesi, sri-lankai, kinai, vietndmi, indiai dllampolgédrok beszoktetése
volt jellemz6 és a kozremiikodok elsdsorban a kdrpataljai régidban létre jott 5-6 nagyobb
szervezett biindzdi csoport tagjai voltak, akik egyrészt kapcsolatokkal rendelkeztek Kijev,
Moszkva tovdbba a hatartérség magyar és szlovak oldaldan. 2000. és 2002. kozott a
Hatardrség személyi és technikai fejlesztések, id6szakos megerdsitések, valamint kiterjedt,
mély biiniigyi felderitd munka eredményeként képes volt az atszoktetett migrans csoportok
tobbségét a hatar kozvetlen kozelében elfogni, és a magyar oldalon miikédd
embercsempész szervezeteket felszdmolni. Napjainkra a mozgdsaktivitds kevesebb, mint
30%-ra esett vissza és jellemzdvé vilt, hogy a migrdns csoportokat az embercsempészek
nem kisérik 4t magyar teriiletre, az orszag mélységébe torténd beszillitdsukat nem tudjak
megszervezni, igy a magyar-ukrdn toloncegyezmény keretein beliil lehetdség nyilik az
elfogottak visszaaddsdra. Ezen helyzet stabilizdldsa érdekében aktivabb biiniildozési
egyiittmiikdodést kezdeményeztiink, hogy a Hatdrdrség altal korozott, de Magyarorszdgra be
nem utazé kdrpataljai biinozdi csoportok felszamoldsat az ukrdn Hatardrség és Renddrség
munkdjdban tdmogassuk. A Nemzetkozi Buniigyi Egyiittmikodési Kozponton keresztiil
bizonyitékokat adtunk 4at, melyek folhaszndlhaték a biintetdeljardsok meginditatdsdhoz
Ukrajndban. Tovabbi bizonyitékok beszerzése és dtaddsra valé eldkészitése van
folyamatban, igy ezek lehetdvé teszik az egyes embercsempész csoportok vezetdinek,
meghatarozé tagjainak eljards ald vondsat. Intézkedéseink hatdsara elkeriil6 utvonal alakult
ki Szlovakidn keresztiil Ausztria felé elsdsorban afganok, indiaiak csempészetében.

A hazankat eléré mésik fontos illegélis migrcids csatorna Torokorszdgbdl kiindulva
Bulgdridn, Romdnidn keresztiil hizédik Magyarorszdg felé. Budapesten kétfelé dgazik az
egyik irdny Szlovénia, Dél-Ausztria, Eszak-Olaszorszag, a méasik Ausztria, Németorszg,
Hollandia, Anglia felé¢ folytatédik. Ebbdl az irdnybdl az arab orszdgok polgdrai, iraki
kurdok, torokok, djabban a volt szovjet déli koztarsasidgok polgdrai példaul grizok,
ormények érkeznek illegdlisan. 2002-ben a magyar-romén hatdrszakaszhoz kapcsol6ddan
felszamoldsra keriilt 2 torok embercsempész szervezet, melyek meghatdroz6 szerepet
toltottek be a kiinduldsi és célorszdgok kozott budapesti székhellyel. A zomében torok,
magyar és romdn elkovetdk eljards ald vondsa idoben egybeesett a roman hatdrdrizeti
szervek hatékonyabb fellépésével illetve Romadnia keleti hatdrszakaszain végrehajtott
erdsitésekkel. Fentiek eredményeként a romdn hatdrszakaszunk aktivitdsa csokkend jellegii.

A harmadik migriciés dutvonal az ugynevezett klasszikus balkdni dt, ami
Torokorszdgon, Bulgdridn keresztiil Jugoszldvidba vezet. 1999. és 2001. kozott jellemzden
kinaiak szervezett embercsempészetét tapasztaltuk, melynek kiindulé bazisa a Vajdasig
teriilete volt. A kinaiak repiildgéppel érkeztek Belgrddba, konnyitett eljardssal jutottak
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tartézkoddsi engedélyhez, 6sztondzve voltak kereskedelmi tevékenységre. Egy résziik a
politikai véltozdsok és a gazdasigi ellehetetleniilés miatt Magyarorszdgon keresztiil az
els6sorban budapesti kinai kozosségben megtalalt kapcsolati a kozremiikodésével kivant
nyugatra jutni. A Hatdr6rség 0Osszehangolt csapat és biiniildozési intézkedések
eredményeként a kinaiak illegalis mozgdsét visszaszoritotta, azonban a hatartérségben €16
magyar €s jugoszlav dllampolgarsagi embercsempész szervezetek felszdmoldsa ekkor még
nem tortént meg. Ezek a blinoz6i korok nemcsak embercsempészettel, hanem a ,,zold
hatdron” keresztiil nagy értékli gépjarmiivek kicsempészésével, tovabbd jovedéki termékek
szesz, cigaretta csempészésével is foglalkoztak. 2002. tavaszdn a Hatédrdrség
megerdsitéseket vezényelt a jugoszlav hatdrtérségbe és ezzel parhuzamosan a Bécs-Kiskun
Megyei Renddr-fokapitanysdggal, valamint az ORFK biiniigyi szerveivel Osszehangolt
biiniild6zési intézkedéseket foganatositott. A hatdrozott rendészeti intézkedések
eredményeként az ember és gépjarmii csempészetben maghatirozé befolyasi blinelkovetdk
— kozottiik kordbban hatdrdr szolgalatot teljesiték is dOrizetbe vételre, majd letartdztatdsra
kertiiltek s elleniik a biintetéeljardsok folyamatban vannak. Hasonlé helyzet alakult ki, mint
az ukran hatdrszakaszon, hogy a tiloldali embercsempészek az atszoktetendd csoportokat
(zommel afgan és iraki allampolgdrok) nem merik atkisérni Magyarorszag teriiletére, és
nem tudjadk megszervezni a hatarteriiletr6l valé gyors elszdllitdsukat. A hatardrségi
csapaterdk technikai fejlesztése, mobilitdsuk javitdsa biztositja ezen nagy Iétszdmu
csoportok elfogasat. Figyelemmel arra, hogy a szerb montenegréi dllamszovetséggel kotott
tolonc egyezmény hatdlyba lépett a migrdnsok tobbségének visszaaddsa el6tt megnyilt a
lehetdségiink. A fentieknek hazankat elkeriild, eltereld hatdsa van és az egyiittmiikodd
szomszédos orszdgok statisztikai adatai azt bizonyitjdk, hogy ez a migricids utvonal
fokozatosan tevddik 4t Jugoszldvia, Bosznia, Horvétorszag, Szlovénia, Olaszorszag felé.

A blindzdi csoportok reagiltak az elsdsorban leendd kiilsé hatdrokon megtett
intézkedéseinkre és 2002. mdsodik felétdl kezd6dden tevékenységiiket a magyarorszagi
befogadé dllomdsokra koncentrdltdk. A hatarteriileten elfogott menedékjogot kérd és ezért a
befogad6 allomasokon elhelyezett migransok korében folytattak toborzé munkat. Mivel a
szervezOk megbizottjai a befogadé dllomasokon éltek, a nyugat felé torténd
tovabbszoktetés megszervezése nem okozott szdmukra nehézséget. Olyan helyzet alakult
ki, hogy a Hatar6rség osztrak vagy szlovdk viszonylatban némely menedékkérét két-harom
alkalommal is el8dllitott. Nyomozdszerveink a biiniildozési eszkozok teljes skaldjat
beleértve a titkosszolgdlati eszkozok alkalmazdsit is, szoros koordindcié mellett
nemzetkozileg Osszehangolt intézkedéseket foganatositottak. Lehetdvé vélt egy idében
drizetbe venni embercsempész szervezetek tagjait Magyarorszdgon, Ausztridban,
Szlovdkidban és Németorszdgban. Csak Magyarorszdgon a 3 befogadd éllomashoz
kapcsol6dé nyomozdsok eredményeként mintegy 98 személy, kozottiik egyiptomi, afgan,
sziriai, iraki, szlovdk, ukrdn, magyar 4allampolgirok lettek meggyanisitva
embercsempészéssel. Az intézkedések binmegeléz6 hatdsa érvényesiilt, megsziint a
tdborokbol nagy létszamu csoportok szervezett induldsa. Elfogasi tapasztalataink ez év elsd
felében azt mutattdk, hogy csak kisebb 2-4 fOs spontdn szervezddd vegyes csoportok
jelennek meg nyugati hatarainkon a befogadé allomasokrol.

2003. év eddig eltelt iddszakdnak hatdrdrizeti biliniigyi adatai jelzik, hogy a
klasszikus embercsempészés modszer alkalmazdsa a b{in6z6i csoportok szdmdra
kockdzatosabbd vilt, egyrészt a rendkiviil magas felderitési ardny, mdsrészt a biintetd
torvénykonyv vonatkozé szakaszdnak erfteljesebb fenyegetése miatt. A hatdlyos
jogszabdly alapjan ugyanis azon elkdvetOkre, akik az embercsempészést iizletszeriien,



198 Szoke Istvdn

bilinszervezetben folytatjdk akdr 16 év fegyhdzban letdltendd szabadsdgvesztés is
kiszabhat6. Az évente elfogott 5-6 szdz f6 embercsempész ligyében a birdsigi itéletek
szigorodasat figyelhetjik meg. A blinoz6k reagdldsa — s ez egybevag a nyugat-eurdpai
tapasztalatokkal — kétirdnyd. Elétérbe keriil a kisebb kockazatot rejté okmdanyhamisitas,
mivel itt a készité felderitése a magas foku konspirdcié miatt 1ényegesen nehezebb és
hosszabb a nyomozé szervek szamdra. A folhasznalok lebukdsi esélyeit csokkenti még,
hogy egyre modernebb eszkozoket és lejardsokat alkalmazhatnak az uti okmanyok,
vizumok tartézkoddsi engedélyek hamisitisdban. Evente 1800-2000 kozotti szamban
fednek fel hatdrdrizeti szerveink hamis vagy hamisitott okmanyokat, azonban ez évben a
felderitett esetek szama kozel 20%-os novekedést mutat. A felhasznalok moldav, ukran,
romdn, szerb dllampolgarok s egy résziik azért kényszeriil e médszerhez folyamodni, mert
korabban az Eurépa Unio teriiletér6l meghatdrozott idére kiutasitottdk. A 1égi forgalomban
a hamis ttlevelek felhasznaldsa t6liink tdvoli orszdgok dllampolgéraira jellemz6 + kinaiak.

3. Az embercsempészés fenomenologiaja

A Hatardérség feladatkorébe tartozé bilincselekmények koziil blinmegel6zési és

blniildozési szempontbdl egyardnt az embercsempészés érdemel kiemelt figyelmet.
Visszautalva a 90-es évek kozepére, amikor az illegdlis migracié mértéke éves szinten 25-
30 ezer f6 koriil mozgott beldthat6, hogy a szoktetetteket fenyegetd sulyos veszélyek
mellett komoly koltségvetési kiaddasokat is indukdltak a btin6zdi csoportok. Kiilondsen a
felderité munka, de a nyilt nyomozdasokat kovetd kiterjedt vizsgélati tevékenység is olyan
Osszefiiggéseket, olyan ismereteket hozott felszinre, melyek megerdsitették, hogy az
embercsempészést a szervezett blindzés egyik megnyilvdnuldsi formdjdnak kell
tekintetniink. A bilin6zd8i csoportok a biincselekmény specidlis elkovetési mddszerei miatt
strukturdlédtak.
Jellemzd, hogy a vilsagtérségekben, éhségovezetekben, valldsi vagy etnikai konfliktussal
terhelt régidkban, hdbord vagy polgarhdbord stjtotta teriileteken, tovdbba azokon a
helyeken is, ahol gazdasagi problémdk folytdn a munkaerd felesleg tartésan bizonytalannak
érzi helyzetét, megjelennek az embercsempész szerveztek képviseldi, akik személyes
agitacié, ujsdghirdetések, plakdtok utjan, vagy megbizhatd kapcsolataikra valé
hivatkozdssal ~munkalehetdséget, menekiilési ttvonalat, boldogulast {igérnek a
jelentkezdknek, toborzottaknak. Az esetek egy részében, igy kiillonosen a prostitiicios céli
nécsempészet sordn az utaztatds egy része, vagy egésze a jelentkezdk szdmadra legélisnak
tinik. A toborzok, felhajték kozé sorolhatjuk azokat is, akik sikeres nyugatra jutist
kovetden a hazairt dtlefrdsokban, levelekben 6sztonzik a potencidlis illegélis migrdnsokat.

A toborzék szervezdkkel dllnak kapcsolatban, akik feladata a migracids csatorndk
kialakitdsa, a kiilonb6zd orszdgokban 1év6 szervezdkkel valé kapcsolattartds sordn a
tevékenység Osszehangoldsa. Elsdsorban rajtuk mulik, hogy a biincselekményeket
végrehajtok milyen mddszereket (gépjarmiiben vagy tomegkozlekedési eszkozben vald
elrejtés, zold hatdron vald atkiséréses tovabbszéllitas, hamis dokumentumok folhaszndldsa
stb.) tutvonalakat hasznalnak, azokat milyen gyakorisdggal valtoztatjdk. A toborzdk és
szervezOk kozotti kapocs dltaldban a megbizé, aki semmilyen konkrét végrehajtasi
cselekményben nem vesz részt, azonban feliigyeletet gyakorol a pénzmozgas felett. Ezen
elkovetdi funkcid esetében tapasztalhaté leggyakrabban mds silyos bilincselekményekkel
val6 kapcsolata az embercsempészésnek — gy példaul emberkereskedelem,
fegyverkereskedelem, jovedéki druk csempészete, kabitdszer csempészet - egyes
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kiilonleges helyzetekben veliik kapcsolatosan meriil fel a gyantja annak, hogy kapcsolatban
allhatnak titkosszolgélatokkal, vagy terror szervezetekkel.

Az elkovetdi kor fontos tagjai kozé tartoznak a szallitdk, akik ondlléan, vagy az
altaluk szervezett 2-3 fOs csoport tagjainak kozremiikodésével sajat, vagy Dbérelt
jarmiivekkel egyénileg vagy konvojban a hatdrteriilet megkozelitését, vagy gyors
elhagydsat biztositjdk. A taxisok e funkcidt az esetek tobbségében legilis tevékenységiikkel
igyekeznek fedezni. A kisebb létszamu szallitéi csoportok tobb szervezdvel allhatnak
egyidejlleg kapcsolatban, nem ritka, hogy kozottiik hatdrszakaszok felosztdsra keriilnek.

A biincselekmény legkockédzatosabbnak szamitd részét a hatdron valé atvezetést az
un. kalauzok végzik, akik tevékenységiiket pontosan Osszehangoljadk a szallitokkal. Az
elkovetdi kor ezen része kifejezetten a helyi lakossdg korébdl keriil ki, hiszen 6k els@sorban
hely, terep és személy ismeretiiket adjdk bérbe az elkovetéshez.

Az uti okmdnyhamisiték beleértve az okmdnykészitOket is a mdr dtszoktetett és
biztonsdgosnak vélt helyre széllitott migrdnsok orszdgokban tartézkoddsat legalizdljdk,
vagy a tovabbutazis feltételeit teremtik meg. Egy-egy j6 nevi, j6 kezli okmanyhamisit6
tobb blindz4i csoporttal is kapcsolatban allhat.

Szallasadok, elrejtok korébe soroljuk azokat az elkovetdket, akik az orszag teriiletére
szoktetett vagy tovdbbszallitdsra szant tiltott hataratlépoket a hatésdgok ellendrzését
elkeriilendé pihentetd helyeken elhelyezik. Ezeket az objektumokat esetenként bérlik,
tovabba ugy alakitjak ki, hogy nem egyszer a kozvetlen szomszédsagban lakék sem észlelik
a pihentetd hely miikodését. A felderitést megkonnyiti, hogy tujabb pénzek kicsaldsa
érdekében telefonkapcsolatot biztositsanak a migrdnsok kiindulé orszdgbeli rokonai
irdnyaba.

Pénzforgalmat intéz6 személyeknél tapasztalatink szerint az jellemzd, hogy a sikeres
akciokat kovetden készpénzben adjdk 4t az un. szolgiltatdsért jard Osszeget, vagy az
el6legen tuli részt. Ezek a megbizdval allnak legszorosabb kapcsolatban, gyakran azonban
a szervezén kiviil a szdllitékat is Ok fizetik. Jellemzd, hogy a hivatalos, hatésagi
kapcsolatokat is rajtuk keresztiil datdlja a megbiz6 vagy a szervezd. Terjed, de csak lassd
iitemben a pénzatutalds, melyre eldszeretettel haszndlnak olyan bankot, ahol a személyi
adatok nehezen visszaellendrizhetok.

Egyéb specidlis feladatot ellatok koré tartoznak azok a személyek, akik az
atszoktetések, szallitidsok, pihentetések eldsegitését, a rejtekhelyen 1évok feliigyeletét 14tjak
el. Ezek az eldfutdk, a figyeldk, a biztositd 6rok.

A legveszélyesebbnek tekinthetjiik a biinszervezethez tartozé azon hatdrdr és renddr
kollégdkat”, akik a hatérteriilet Orzéséhez kapcsolédé informdcidkat anyagi
ellenszolgaltatdsért rendszeresen kiadnak az elkovetdk részére, jelzik szdmukra, hogy
mikor lehet, illetve mikor nem lehet végrehajtani a cselekményeket, vagy tevélegesen is
kozremiikodnek az akcidk végrehajtasaban.

A szervezett biinozés definidldsara rendkiviil sok egymadssal versengd alldspont él s
ugy gondolom, hogy barmely megkozelitésbdl vizsgiljuk az embercsempész csoportok
miikodését az el6zéekben vazolt struktirdt alapul véve arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy nem egy piramis tipust szervezddésrdl, hanem a polip rendszeri struktirdlédasrél van
sz0. Az illegélis migracids csatorndkat mintegy lefedik, atfogjak az egyes koriilhatarolhaté
biinozéi csoportok. Onmagdban a biinszervezet tagjainak tobbsége is nagyjabdl azonos
silyinak tekinthetd, a hierarchidban folottik a szervezdk, megbizék és esetenként a
fontosabb egyiittmi{ikoddk édllnak. A horizontalis szervezddés mellett a belsémag dsszetétele
dllandd, a periféridn 1évok véltozdsa sem dinamikus. A konspiricié kifelé egyértelmiien
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kimutathatd, de un. bels6 elhdritas jelei is felfedhetdk kiilondsen a szervezdk, megbizok, az
egyiittmiikodék és a pénzforgalmat végzdk esetében. Egyértelmilen kimutathaté a csoport
tagjai esetében, hogy életvitelszertien kovetik el a biincselekményeket, szamukra a
megélhetést és a jO egzisztencidt ez biztositja. A szervezddés ezen szintjén tetten érhetd
mds blinozési 4dgakkal valé kapcsoldédas. Ilyen példaul a kéabitészer csempészet,
pénzhamisitds, prostiticié. A Hatarérség biliniildozési tapasztalatai azt mutatjdk, hogy
spontdn mddon is igyekeznek a szervezok, megbizok legalizélni az illegélis jovedelmeket,
ami az embercsempészés esetében igen jelentdsnek tekinthetd, és pl.: kinai vagy arab
elkovetdk esetében vdllalkozdsok bejegyeztetését is tapasztaljuk. Az eddigiek sordn
azonban nem észleltiink olyan koriilményeket, melyek komolyabb gazdasigi vagy politikai
dontések befolydsoldsdra irdnyultak.

A Hatdr6rség biliniigyi szervei dacdra annak, hogy csak 1997. november 01-jétdl
rendelkeziink nyomozéhatsdgi tapasztalatokkal és  1999. szeptember 01-jétdl
titkosszolgélati eszkdzok alkalmazdsdra val6 felhatalmazdssal, meglehetds tapasztalatokat
szereztek az embercsempészet és tuti okmdanyhamisitds teriiletén miikodd bilinelkovetdi
csoportok, megkockdztatom blinszervezetek felderitésében, felszdmoldsiaban. E
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sikeres fellépés feltételei a kovetkezdk:

e a nyomozdszervek szenzibilitdsa, széles informdciomeritési lehet6ség a hatardrségi
hivatasos dllomdny, a hazai és a nemzetko6zi egytittmiikodok irdnyabol,

e asajdt szervek 4dltal végezhetd tovdbba az iigyészi vagy birdi engedéllyel alkalmazhatd

titkosszolgdlati eszk6zok teljes skaldjanak bevetése,

huzamos idészakot 4tfogd — 6 honaptdl 1 évig — felderités ,

fedett nyomozok, fedd vallalkozasok, miiveletek, jatszmak végrehajtasa,

pérhuzamosan folytatott titkos és nyilt nyomozas,

kozhiteles nyilvantartdsok folhaszndldsa,

folyamatos taktikai és stratégiai elemzések végrehajtasa,

sz€leskort bels6 és nemzetkozi egyiittmiikodés a bliniildozé szervek kozott,

az 14j Be. kapcsan még szorosabb kapcsolat a nyomozdszerv, az tigyész és a bird

kozott,

e a felderités és nyomozds idészakdban pontos ismeretek megszerzése abbdl a célbdl,
hogy a biinds tton szerzett jovedelmek elvonhatdk legyenek, s ezaltal az elkdvetdi
struktirdk gazdasdgi alapjai ellehetetleniiljenek,

® a bilindzdi csoportok tagjainak lehetdség szerint egyidejii meglepetésszerli eljards ald
vondsa orszdgon beliil vagy tobb orszagot érintden is.

Természetesen a felsorolds nem teljes és a biniildozés teriiletén dolgozd
szakemberek szdmos egyéb szemponttal tudjdk ezt kiegésziteni. Azt gondolom azonban,
hogy mér ez is elégséges, ha a blinmegeldzés feldl kozelitiink a kérdéshez. Az Eurépa Unid
binmegelézésre vonatkozé ajanldsaiban kiilon kezeli azokat a blincselekményeket,
amelyek a kozrendre, kozbiztonsdgra, a lakossdg biztonsagérzetére kozvetleniil hatdssal
vannak, és kiilon kezeli a szervezett biinozés korébe tartozé bilincselekményeket. A
legteljesebb mértékben tdmogatom azt a felfogdst, mely leghatékonyabb bilinmegelézésnek
a szervezett blinozés elleni fellépés terén a biiniildoz6é hatésdgok hatékony munkét tekinti.
A Dbiniild6z8 szervnek esetiinkben a Hatdr6rség nyomozdszerveinek hatdrozott,
eredményes fellépése j6l tapinthaté ellenreakcidkat sziil a blindzés részérdl. Tapasztaljuk,
hogy a represszié hatdsdra egyes elkovetdi csoportok felfiiggesztik vagy besziintetik
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tevékenységiiket, esetleg mds jellegii blincselekmények elkdvetésére térnek at. Tapasztaltuk
tovabbd, hogy a Magyarorszidgon tartésan letelepedett egyes szervezOk Aattették
székhelyiiket valamely szomszédos orszdgba vagy visszatértek hazdjukba. Gyakran
eléfordul, hogy a binoz6i csoportok modszert voltak kénytelenek valtoztatni, vagy
tevékenységiiket mas foldrajzi teriiletre, térségre helyezték at. Utdbbiak példdja, hogy a
klasszikus zo6ld hatdros csempészet visszaszoruldsdval egyidejiileg novekszik a hamis uti
okmanyok felhaszndldsanak ardnya, és szaporodnak a hamisité miihelyek.

Annak ellenére, hogy nem egyszer az elkovetdk a titkos nyomozasok, vagy nyilt
eljardsok megkezdésekor ismeretlenek voltak, és a felderités befejezésekor 20-25 f6
iigyében késziilt vddjavaslat, mégis tudtuk a nyomozas idStartamat ésszerii hatdrokon beliil
tartani és ez, valamint a biintetési tételek szigoroddsa jelentds megeldz6 hatdst fejt ki. Ez
azonban csak 1gy biztosithatd, hogy ha fontosabb un. bilinszervezetes iigyekre
nyomozdcsoportokat hozunk létre, s6t esetenként a feladatokat erd atcsoportositdssal mas
nyomozdszervek bevondsdval hajtjuk végre. Meg kell mondanom, hogy tdrsnyomozd
szervek részér6l nem tapasztalunk tdlzott lelkesedést, ha javaslatot tesziink ko6zos
nyomozdcsoportok 1étrehozdsdra, ami egyrészt betudhaté annak, hogy a szabdlyok nem
eléggé kidolgozottak, tovabbd, hogy a renddrség blniigyi szervei esetenként tdlterheltek.

4. Osszegzés

Témam zarasaként néhdny javaslatot ajdnlok a tisztelt hallgat6im, kiillonosen a
kutatdssal foglalkozék figyelmébe, melyek kifejtésre varé problémdk kutathatd,
gondolatkisérletekre alkalmat adé problémak:

1. Ko6z0s nyomozdcsoportok:

Kidolgozni a tobb orszdgot érinté biincselekmények felderitésre, felszdmoldsara
alkalmas nyomozdcsoportok létrehozasanak, miikodésének részletes szabdlyait, ajanldsait,
igy kiilonosen:
irdnyitasa, vezetése
hatdskore
illetékessége
miitkodési rendje
Osszetétele
technikai felszerelése
feliigyelete szakmai igazsdgiigyi

2. Fedett miiveletek:

A szervezett binozés mélyen konspirdlt megnyilvanuldsi formadinak, elkovetési
magatartdsainak felderitése, felszamoldsa érdekében a tobb orszdg bliniild6zé hatdsdgainak
egylittmiikodését sziikségessé tevd fedett miiveletek alapelveit, ajanlasait kell kidolgozni,
ugymint:

e illetékes hatésagok
® jogszabalyi megismerés, 0sszehangolds
e alkalmazisi feltételek és garancidk rendszere
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o  koltségviselés dltaldnos elvei, szabdlyai
o fedett miiveletek timogatdsa a végrehajtasban részt nem vevok részérdl

3. A hatarrendészeti szervek biiniild6z6 munkdjanak nemzetk6zi 6sszehangoldsa:

Az EU tagorszdgok, csatlakozé 4llamok, felvételiiket kérdk biiniildozési
egylittmiikodését hatdrrendészeti kérdésekben kozeliteni sziikséges az Eurépa Unié Bel- és
Igazsagiigyi egyiittmiikodésének rendszeréhez (EUROPOL), mds egyiittmiikodésekhez
(SECI) esetleges megvaldsitds esetén az Eurdpai Hatarrenddrség intézményéhez.

Erre vonatkozdan ajinldsok megfogalmazdsa, miar mikodd kezdeményezések
(elemzd-értékeld kdzpont, dokumentdcids kozpont, stb.) timogatdsa, fejlesztése.

A vazlat készitésénél figyelembe lettek véve az EU deklardlt bliniildozési
prioritdsai a szervezett blindzés blinmegeldzési feladatai tekintetében, mivel a legsilyosabb
biiniild6zési formdk elleni hatésdgi fellépés kulcsfontossdgi a jobb eredmények elérése
érdekében.

Ne tekintsék dicsekvésnek, szerénytelenségnek, de rendkiviil biiszke vagyok arra,
hogy a legkisebb magyarorszagi nyomozoéhatdsdg nyomozdszervei az utébbi 3 évben tobb
olyan tigyet vittek az igazsdgszolgdltatds elé, ahol bizonyithatd volt a biinszervezet
tagjaként vagy megbizasabol torténd elkovetés, vagy 2002. 4prilis 01-t6l a Btk. 137. § (8)
bek. szerinti mindsités, mint az §sszes tobbi nyomozdszerv egyiitt. Azt gondolom, hogy a
biiniild6z6 szerv részErdl a blinmegeldzési tevékenységet is elsdsorban ez mindsiti.



