KOBALMI LASZLO

A HATARORSEG SZEREPE A KORNYEZETI
BUNCSELEKMENYEK MEGELOZESEBEN ES
FELDERITESEBEN — GLOSSZAK A KORNYEZETI
BUNMEGELOZESROL

Bevezetés

A Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg Hatardr Szakosztdly Pécsi Szakcsoportja
szervezésében milt évben, a ,HatdrOrség és rendészet” cimmel megrendezésre Kkeriilt
tudomdnyos konferencidn a , Hatdrérség hatdskorébe tartozo biincselekmények az ij Btk.
Novella tiikrében”' témakorében tartottam eléaddst. A T. Hallgatésigtél kaptam egy
kérdést, mely azt firtatta, hogy a jelenlegi hatarérségi nyomozati hatdskorok® mellett, mely
tovabbi blincselekmények esetén lehet kivdnatos a nyomozati jogkor bdvitése.
Vilaszomban tobbek kozott® emlitést tettem a kornyezeti biincselekményekrél is, de akkor
még nem tudhattam, hogy a soron kovetkezd referdtumomnak éppen e témakor képezi
targyét.

A kornyezeti blincselekmények korét csak sziik értelemben szandékozom vizsgdlni:
jelesiil csak a kornyezetkdrositas (Btk. 280. §), a természetkdrositds (Btk. 281. §) és a
kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése (Btk. 281/A. §) deliktumokra
fékuszdlom mondanivalémat, és mell6zom - terjedelmi kotottségek miatt — azon
blincselekmények vizsgalatit, amelyek a tdg értelemben vett magyar kornyezeti
biintetdjogot”’ képezik.

A kornyezeti biintetéjog’ — vagy elterjedtebb néven, de pontatlanul nevezve,
kornyezetvédelmi biintetdjog — teriilletén a Hatdrdrség blinmegel6zési és bunfelderitési

'V6. Kohalmi Lészl6: Hatarorség hatdskorébe tartozé biincselekmények az Gj Btk. Novella tiikrében. In: Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények (szerk. Hautzinger Zoltdn). Pécs, 2002. 142-153. o.

2 Beutazési és tartézkodasi tilalom megsértése (Btk.214. §), a jogellenes belfoldi tartézkodds eldsegitése (Btk.
214/A. §), az embercsempészés (Btk.218. §), a hatdrjelrongalds (Btk. 220. §) és tti okmany tekintetében elkovetett
kozokirat-hamisitas (Btk. 274. §).

3 Kivénatosnak tartom a Hatérérségnek nyomozati jogkort adni az alabbi deliktumok iildozésére: a kozrend elleni
(Btk. XVI. fejezet) — kiilonosen a kozveszélyokozas (Btk.259:§); terrorcselekmény (Btk.261. §); 1égi jarmd, vasuti,
vizi, koziti tomegkozlekedési vagy tomegszallitdsra alkalmas jarmi{i hatalomba keritése (Btk. 262. §); visszaélés
robbandanyaggal vagy robbantdszerrel (Btk.263. §); visszaélés 16fegyverrel vagy l6szerrel (Btk. 263/A. §);
fegyvercsempészet (Btk. 263/B. §) — és egyes gazdasdgi bilincselekmények (Btk.XVIL fejezet) — pl. rossz
mindségli termék forgalomba hozatala (Btk. 292. §); mindség hamis tanusitdsa (Btk.295. §); drt hamis megjelolése
(Btk. 296. §) —, valamint a visszaélés kabitdszerrel (Btk. 282. §) és a kornyezeti biincselekmények.

* A tdg értelemben vett kirnyezeti biintetjogba sorolom az aldbbi biincselekményeket: foglalkozas korében
elkovetett veszélyeztetés (Btk. 171. §), kozveszélyokozds (Btk. 259. §), visszaélés radioaktiv anyaggal (Btk. 264.
§), visszaélés nukledris létesitmény lizemeltetésével Btk. 264/A. §.

> A magunk részér6l mar tobb helyiitt hangsilyoztuk, hogy a szakmai korckben elterjedt ,kornyezetvédelmi
biintetéjog” kifejezés helyett a kornyezeti biintetdjog megnevezést tarjuk szabatosnak és ez is van szinkronban a
nemzetkozi megjelolésekkel —,pl. Umweltstrafrecht , Environmental Criminal Law stb. — is.
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lehetdségeit a megszokottdl taldn kissé eltérden ,,glosszasitott” modon taglalva a kovetkezd
megéllapitasok tehetdk.

1.

A binozés elleni kiizdelemben taldn tdlsdgosan is nagy hangsily esik a
blniildozésre, a reaktiv munkdra és kissé hattérbe szorul a proaktiv munka, a
btinmegeldzés. Kétséget kizdréan a blinmegel6zés az egyik legnagyobb gyakorlati és
elméleti felkésziiltséget igényld teriilet a blinozéssel szembeni harcban. Ez azt kivanna
meg, hogy olyanok is foglalkozzanak blinmegel6zéssel, akik minimum 15 — 20 év
gyakorlatot szereztek, ismerik a szakma fortélyait és latjadk mik azok a veszélyforrdsok,
amelyeket 6vni kell a binelkovetoktsl. Ugy tinik azonban, hogy az emberi er6forras hidny
miatt mindez csak vdgydlom, mivel az iigyleterheltség miatt a blinligyi szakma legjobbjai
nem nélkiilozhetok a krimindlis ,,frontvonalrél”, a reaktiv munkatoél.

A blinmegel6zés mindeddig inkdbb csak a retorika szintén maradt és hidnyzott
mdgiile a politikum hathatés tdmogatdsa. Azonban reményt keltd, hogy az uj korméanyzati
struktirdban két fStisztviseléi stdtusz — miniszteri biztosi és helyettes allamtitkari® — is
kialakitasra keriilt, melyek kifejezetten a blinmegel6zéssel foglalkoznak.

2.

Amikor a Hatarérség blinmegel6zési lehetdségeit vessziik szdmba a kornyezeti
btincselekmények vonatkozdsaban, akkor taldn nem haszontalan rovid kitekintést tenni a
blinmegelézés terén altaldnossidgban szerzett tapasztalatokra, eredményekre. A
blinmegelézés témakore tobb évtizede napirenden van hazdnkban. Majd minden évben
voltak konferencidk, alakultak teriileti, orszdgos tandcsok, de neviikkel ellentétben
munkdjukra sokkal inkdbb a tandcstalansdg volt jellemz6 — éllapitotta meg Korinek L4szl6
professzor egyik tanulmanydban.” Nem tortént ez mdasként az ekocid® deliktumok
megeldzése terén sem.

A blinmegel6zés szamos véltozata koziil ehelyiitt csak az Gn. community policing
(,kozosségi rendérség™) modellt emelném ki, amely abbél a tapasztalati tényb6l indul ki,
hogy a biincselekményeknek 60-70 %-ban helyi lakosok az elkovetéi'®, s igy
értelemszertien ellene leghatékonyabb eszkéz a helyi sajdtossdgokat ismerd, azokat
figyelembe vevé blinmegelézési politika, azaz a helyi krimindlprevencié lehet. A

® Az Igazsdgiigyi Minisztériumban Prof.Génczol Katalin egyetemi tandr miniszteri biztosa a biinmegel6zésnek,
mig a Beliigyminisztériumban Hegediis Andrés helyettes-dllamtitkari beosztasban vezeti e teriiletet.

" Korinek Liszl6: Gondolatok a kozosségi biinmegelézésrol, In: Tanulményok Vigh Jézsef 70. sziiletésnapjara,
ELTE Allam-és J ogtudomdnyi Kar, Budapest, 2000, 127.0.

8 Bodndr Lészl6: Az ,.ekocidium” kérdésrol, Magyar Jog 1974 /5, 230.0.

° Kerezsi Kldra: Egy biztonsdgosabb Magyarorszagért: a biinmegel6zés stratégidja, In: Kriminolégiai és
Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXIV. kotet, szerk.: Irk Ferenc, Budapest, 1997, 23.0.- A kozosségi renddrség
Iényegében a kozéptdvi blinmegeldzési stratégidk egyike, ,,ami politikai elhatdrozdst, kormdnyzati és igen erds
onkormdnyzati szerepvallaldst igényel. Ebben az iddintervallumban megvdltozott stratégia kialakitdsa mar szoros
egyiittmiikodést igényel az onkormdnyzatok, a renddrség, a tarsadalmi szervezetek €s az egyének kozott, s ez az
egylittmiikodés szdmtalan olyan teriileten megvalésulhat, mint a jogalkalmazds, oktatds, képzés, tomegkozlekedés,
tomegtdjékoztatds stb.”

"% Korinek L. i.m.: 127.0.
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community policing'!, azaz a problémaorientdlt, nyitott kommunikdciéjd, partnerségi
viszonyt feltételezd és decentralizalt struktirdra épiilé szemléletmddot, valamint a proaktiv
rendéri munka'? elemeit 6tvozé biinmegelézési modell adaptaldsa és az Gn. ,,communtity
border-guards” (,,kozosségi HatarOrség”) modelljének a bevezethetdsége atgondolandd a
Hatardérség vonatkozdsdban is. A hatdron, a hatdr kozelében elkovetett biincselekmények
nagy részét a HatarOrség észleli, ez a szervezet rendelkezik a specidlis helyismerettel, igy
logikus 1épés e deliktumok esetében a biinmegeldzési hatds- és feladatkort hozza telepiteni.
A kozosségi hatdrérség  természetesen a helyi onkormdnyzatok'>  konstruktiv
egyiittmiikodését is megkivanja. (A helyi onkormanyzatok szerepvéllaldsdnak fontossagat
az Igazsigligyi Minisztériumban elkészitett Térsadalmi Bilinmegelézés Nemzeti
Stratégidjanak Koncepcidja is megfogalmazza.'!)

3.

A kornyezeti deliktumok kozill a természetkdrositds biincselekménye az, amelyet
tipikusan a hatératlépéskor kovetnek el — utalunk csak a kodzelmiltban elszaporodott
kiilonb6z6 védett madarak hatdron torténd atviteli kisérletekre —, de a kornyezetkarositasok
egy jelentOs részét is a Hatarérség észleli.(A kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes
elhelyezése blincselekmény viszonylag alacsony szdimban fordul eld.)

Figyelemmel arra, hogy a természetkdrositdsok jelent6s hdnyada a hatdratlépéskor
keriil leleplezésre, célszeriinek tartjuk e biincselekmény vonatkozdsdban parhuzamos
nyomozati jogkort adni a Hatdr6rségnek a renddrség mellett.. Hasonlé a javaslatunk a
kornyezetkdrositds és a kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése kapcsédn is. A
fenti hdrom deliktummal tehdt bdviilhetne a Be. 36. §(5) bekezdése, azaz amennyiben a
természetkdrositds, kornyezetkdrositds vagy a kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes

"' Tilki Katalin — Kiss Anna: A biinmegel6zés elméleti és gyakorlati kérdéséhez, In: Kriminolégiai és
Kriminalisztikai Tanulmdnyok XXXIV. kotet, szerk.: Irk Ferenc, Budapest, 1997, 620..- A szerzék William
J.Bratton, New York vdros volt rend6rfékapitanydnak gondolatait ismertetik a kozosségi rend6rségi modellrdl: ,, A
blinmegel6zés j renddri koncepcidja, a ,,Community Policing” (CP) legfontosabb alapelvei kozott az aldbbiak
szerepelnek: A renddrség feladatdt masképp kell meghatdroznunk a jovoben! Kisebb silyt kell ezutdn helyezniink
a repressziv biiniildozésre ! Az emberi cselekmények és magatartdsok mds megjelenési formdira — koldulds,
vandalizmus, nyilvdnos szemetelés stb. — kell koncentrdlnia! Szorosabb kapcsolatokat kell kifejlesztenie mds
allami és maganintézményekkel, valamint a polgdrokkal is, a partneri viszony érdekében!”

12 Korinek L. i.m..: 130.0.

13 Kerezsi Klara: Onkormanyzat és kozosségi blinmegelézés, In: Bilinozés és blinmegelézés a valsagrégickban,
Kriminolégiai Kozlemények, Kiilonkiadds, III. Orszdgos Kriminolégiai Vandorgyiilés, Magyar Kriminoldgiai
Térsasdg, Budapest, 1999, 100.0.: ,,A kornyezetkdrosité cselekmények megelézésében szintén jelentds szerepe
lehet a helyi onkormdnyzatnak. A vizek, a levegd, a zaj-és kornyezetszennyezés problémadi, az e korben elkovetett
blincselekmények, ha nem is a hagyomdnyos biinmegel6zési eszkozokkel, de megelézhetdk, ha a kozosség
fontosnak tartja és a helyi Onkormdnyzatt6l megkoveteli a jogi szabdlyoknak megfelelé magatartdsok
kikényszeritését, és a koz érdekeinek megfeleld szabdlyozds kialakitdsat. Hatékony megeldzési eszkoz a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos képzési programok beinditdsa és a kovetkezetes jogalkalmazds, a szabdlyok
betartdsdnak megkovetelése.”

% A Térsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégidja — Koncepci6, Igazsagiigyi Minisztérium, 2003.marcius, 32-
33.0.: ,,Az onkormdnyzatoknak a helyi rendérséggel egyiittmiikodve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk a
helyi kozosség biztonsdgat szolgdld tervek elkészitésében ...A biindzés teriiletileg eltérd kihivdsaira csak helyi
koziigyként megfogalmazott blinmegeldzési stratégidval és taktikdval lehet hatékonyan reagdlni. Az
onkormdnyzat, mint a helyi szolgédltatdsok és szolgdltatd intézmények tobbségének tulajdonosa, a helyi
kozigazgatds irdnyitja és mint testiilet, a helyi politika féruma vezérli, motivalja és koordindlja a helyi
blinmegeldzést. Kozponti referencia-szereploként meghatdroz6 szerepe van az informdcidk és a biztonsdggal
kapcsolatos adatok terjesztésében.”
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2o

elhelyezése esetében a biincselekményt a Hatdrdrség észleli vagy a feljelentést a

Hatardrségnél teszik meg, a nyomozdst a Hatar6rség folytatja le. Mindez egyébként eljaras
okonémiai és a rendérséget tehermentesité' szempontokat is szolgal

4.

A kornyezeti blinozés elleni harcban — mds nyomozé hatésaghoz hasonlésan —
meggondolandé annak lehetdsége is, hogy a hatdr6érok természetvédelmi képzésben —
tanfolyami jelleggel — részesiiljenek. Ez mindenek el6tt azért fontos, mert el6fordul, hogy
nem ismertek azok a védett novény vagy dllatfajok, amelyeket a hatdron, az orszagbdl
kivinni szdndékoznak. (Jellemzden a védett egyedek kivitele a tipikus elkovetési
magatartds, a behozatal meglehetdsen ritka, maximum olyan esetben, amikor transzfer
jelleggel viszik 4t hazdnkon a nodvényeket vagy dllatokat) A specidlis természeti

szakismeret megszerzése Osztonzdleg hatna a felderitésre.
S.

A felderitési mutatékban javitd hatdsu lehet a kozigazgatdsi szervekkel torténd
egylittmiikodés fokozdsa. Itt elsésorban a Kornyezetvédelmi Feliigyeloségekkel és a
Nemzeti Parkokkal valé szakmai munka 0sszehangoldsardl van sz6. Az édllami szervek és a
Hatardrség kozotti megallapodasokkal — melyek elsddlegesen a kozos ellendrzésekben,
vizsgdlatokban jelenhetnek meg - sikeresebben felderitheték a kornyezet elleni
btncselekmények, hiszen a bioldgiai szaktudassal rendelkezd koztisztviselok konnyebben

észlelik a védett vagy veszélyeztetett fajokat.
6.

Az allami szervek mellett hasznos lehet a civil szféra bevondsa is a
blinmegelézésbe. A kiilonbozé természet — és dllatbardt szervezetekkel megkdthetd
megéllapoddsok szintén plusz eréforrast jelenthetnek a kornyezeti blindzés elleni harcban.
A civil szfératdl kapott informdciok — pl. kornyezetkdrositdsrol bejelentés — illetve a
természetvéddk onkéntes ellendrzései mind javithatja a biiniildoz6 szervek pozicidjat.

7.

A blinmegel6zés tekintetében a fent leirt, elsdsorban mindségi jellegli javasatok
mellett nem maradhat el annak mennyiségi reformja sem. Jelesiil a Hatar6rség 1étszamanak
emelése. Mar most, az Eurépai Unié kiiszobén is érezhetéen megnétt a Hatdrdrség
feladatkérel6, s mindez csak tovdbb bdvill. Hazdnk, mint az Eurépai Unié ,blniigyi
véddbastydja” rendkiviili mértékben ki lesz téve a blin6zdi csoportok tdimadadsdnak, s ehhez

'> Teke Andrds: A magyar hatdrrség és az EU integricid, Beliigyi Szemle, 2003/4-5, 37.0.- ,,... célszerii a
hatdrérség felhatalmazdsa olyan bilincselekményekben vald eljdrdsra, amelyeket észlel, illetve a hatdrérségnél
jelentenek be. Ez nem jelent kizdr6lagos nyomozé hatdsdgi jogkort, de tehermentesit(het)i a renddrséget, és
ésszerll, koltségtakarékos alkalmazast tesz lehet6vé.”

1® Véleményiink szerint az idegenrendészeti hivatalnak a Hatarérségbe torténé reintegraldsa indokolt lehet.
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szikséges a megfelelé létszami 4llomany biztositisa is'. A magas szinvonald
blinmegelézési munka csak igy garantdlhato.

8.

A Dbiincselekmények megel6zésében meghatdrozé szerepet jelentenek az
alkalmazott ellendrzési médszerek, technikdk. A modernkor kovetelményeinek megfeleld,
rovid id6tartamot igénybe vevd hataratléptetési gyakorlat kétségteleniil a blinelkovetdknek
kedvez, hiszen nincs lehetdsége a hatardrizeti szerveknek az alapos vizsgdlatra. A
kiilonb6z6 kockazatelemzési médszerek bizonyosan segitséget jelenthetnek a leleplezésben,
de néha gy tlinik, hogy a régi mondds: miszerint ,,legjobb renddr a véletlen” igazolddik be.
Allaspontom szerint véltozatlanul — a technikai felszerelések mellett — a human tényezére
kell nagy hangsulyt fektetni, az édllomdny kiképzettsége, felkésziiltsége nem pdtolhatd

semmilyen miiszerrel.
9.

A Hatardrség feladat — és hatdskore vonatkozadsdban egyfajta sajatos helykeresés is
érzékelhet6. Az Eurdpai Unié — megitélésem szerint — igazabdl nem tud mit kezdeni a
hatdrdrizeti szervekkel. Az uniés alapszabadsigok — az aru, a szolgéltatdsok, a tke és a
munkaeré szabad dramldsa — nehezen egyeztethetok Ossze egy rigorézus gyakorlatot
folytaté hatarellendrzési rendszerrel. A demokrécidt fétisként tisztelé Eurdpai Unidban —
foleg a menekiilt dradat miatt — egyre tobb olyan vélemény hallhatd, amely djragondolnd a
megnyirbdlt hatdskori hatarrendészeti szervek feladatit. Az Onmagit a ,szabadsag,
biztonsdg és az igazsig ovezetének”'® definidlé Unié kénytelen lesz beismerni, hogy a
fellazult ,hatdrvédelem” jelentdés szdmu biinelkovetd bedramldsat hozta magdval, s ez
hosszitidvon mir az egész szisztéma alapmozgatdjat, a gazdasigi érdekeket veszélyezteti.

10.

A biinozés globalizdléddsa sziikségszeriien igényli a biiniildozés globalizdlodasat

is. A Hatarérség felderitési eredményességét nagymértékben javitand a nemzetkozi
nyomozécsoportok'® akcidba allitasa. Az Europol feldllitdsa — megitélésem szerint — csak

17 Bedics Kdroly: A hatdrdrség blinmegel6zési feladatai, Beliigyi Szemle, 2003/6, 9.0.: ,,Elsésorban a leendd kiilsé
hatdrokon lesz sziikség az ,.erédemonstracidra”, foként a bevetési szolgalati dgak részérél.”

'8 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uni6rél, Magyar Orszaggyiilés, otodik, dtdolgozott, bovitett kiadds,
Budapest, 2002, 392-393.0.:” ... fogadta el a Tandcs és a Bizottsdg 1998.december 3-dn a szabadsdg, biztonsig,
igazsdg Ovezetének Cselekvési Tervét, amelyet néhdny nap milva az Eurépai Tandcs bécsi cstcstaldlkozéjan is
megerdsitettek... A Cselekvési Terv kiilon-kiilon definidlta, hogy mit ért az Unié a szabadsdg, biztonsag, igazsdg
Ovezete alatt. A szabadsdg Ovezet egyrészt a schengeni modell alapjdn a személyek szabad mozgdsat, mdsrészt az
alapveté jogok védelmét és a diszkrimindcié minden formdja elleni kiizdelmet jelenti. A biztonsig Ovezete a
blin6zés minden formdja elleni harcot jelenti, amihez az EU még az 1997 juniusi amszterdami csicson egy kiilon
cselekvési tervet fogadott el. A biztonsdg Ovezetének megteremtésében kiemelt hangsily keriilt az Europol
szerepére. Az igazsdg ovezet az EU azon céljat tiikrozi, hogy minden dllampolgédrnak biztositsa az igazsdghoz vald
egyenld hozzédférést, és hogy elémozditsa az igazsigiigyi hatésdgok kozotti egylittmiikodést ... a biintetd
iigyekben ... a vddhatésdgok koordindcidjanak javitdsat, és — mindenekel6tt az eljardsra, biintetésre vonatkozé —
kozos elvek, szabdlyok megfogalmazdsat jelenti.”

' A javaslat Széke Istvan ezredes, biiniigyi felderitd féosztalyvezetd Ur eldaddsdban hangzott el, mellyel magunk
is egyetértiink.
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réveteg kisérletként értelmezhetd, ugyanis feladata® az informéciGesere elémozditdsa, az
informécidk gylijtése, elemzése, megdrzése és eljuttatdsa, az illetékes szervek értesitése, a
tagdllamok nyomozati tevékenységének tamogatdsa’ lett. Alapveté bimiildozési érdek,
hogy nyomozati jogkort kapjon az Europol, kiilonben csak egy virtudlis eurdpai
renddérségként funkciondlhat. Az Europol mintdjara megfontolandé egy nyomozati
jogkorrel rendelkez6 Eurépai Hatardrség megalakitasa is.

11.

Az elkovetokkel kapcsolatosan a tapasztalat azt mutatja, hogy a
természetkarositdsok jelentds részét — kozel 50 %-ot — olasz dllampolgarok kovetik el. A
2002-es adatok™ alapjan az elkovetdi listdban a soron kovetkezOk a magyar és a német
allampolgédrok., valamint emlitést érdemelnek a hazdnkkal szomszédos orszdgok
biinelkdvetdi is. A Roméaniabdl és Jugoszlavidbol érkezd olasz — vagy mds dllampolgarsagi
elkovetdk — elkdvetdk gyakorta azzal védekeznek a biintetdeljardsban, hogy a kiilonbzd
madarak, novények a fenti orszigokban nem védettek és azokat engedéllyel ejtették el. Ez
részben igaz is, hiszen Romadnia és Jugoszldvia, bar tagjai a CITES Egyezménynek, de
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annak eldirdsait nem vagy
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* Horvdth Z. i.m.: 389.0.

2! Farkas Akos: Biintetdjogi egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban, Osiris kiadd, Budapest, 2001, 92-93.0.: ,,Az
Europol - egyezmény a szervezet feladatait a kovetkezOkben jeloli ki: a tagdllamok kozotti informdcidcsere
elosegitése; informdcidk, operativ adatok megszerzése, egyeztetése és elemzése; a tagdllamok illetékes
hatésdgainak a nemzeti egységeken keresztiil torténd haladéktalan értesitése minden 6ket érinté informdaciorol és
minden, a bilincselekmények kozott azonositott kapcsolatrdl; a tagdllamokban folyé nyomozds segitése azdltal,
hogy a nemzeti egységeknek a relevans informdcidkat eljuttatjdk; olyan szdmitogépes informéciés rendszer
miikodtetése, amely tartalmazza a preferdlt bilincselekményekre vonatkoz6 adatokat; a tagdllamok illetékes
szakembereinek tovdbbképzése a nyomozdsi mddszerek teriiletén és tandcsadds a nyomozdsok folytatdsandl; a
nemzeti szinten rendelkezésre 4ll6 eréforrasok hatékony felhaszndldsdnak tdmogatdsa stratégiai operativ
adatokkal, és az operativ tevékenység segitése; jelentések készitése. Mindezek mellett az Europol segitséget
nydjthat a tagdllamok renddrségeinek kiképzésében, felszerelésében, a kiilonbozé blinmegelézési mdédszerek
elsajatitdsaban, a biiniigyi technikai médszerek, nyomozasi technikdk megismertetésében....”

2 Novdky Ménika: A Vam- és Pénziigyérség szerepe a kornyezetvédelemben, szakdolgozat, Pécs, 2003, 38.0. — A
tdblazat a természetkdrositdsok elkovetdire vonatkoznak.
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csak minimdlisan tartjdk be. (Eléfordult mir olyan eset is, mikor a birdsdgi szakban az
olasz vaddsz vadlott arra hivatkozott, miszerint § abban a hiszemben volt, hogy a romén-
jugoszlav hatdron van.) Az olasz allampolgar bilinelkovetdkkel szembeni fellépést az is
neheziti, hogy az olasz hatésdgok nem mutatnak tdlzottan nagy hajlandésdgot az
egyiittmitkodésre az illetékes magyar szervekkel.”

12.

A kornyezeti blincselekményeknél a jogtirgy sértések nagyfoku heterogenitdst
mutatnak. A lefoglalt természeti értékek kore igen nagy. A ,hazi kedvencektdl” a fali
diszként és szényegként haszndlhat6 4llatboron 4t a bér ruhdig és hajszeszig igen sokféle.
Az utébbi idSben, a 1égi forgalomban beérkezd kiildeményekbdl tobb esetben keriilt el
pézsmaszarvas pézsmdjabol késziilt készitmény, orchidedbdl késziilt hajszesz, tatdrantilop
szarv, tigris csontbdl késziilt 6rlemény. A kiildemények jelentds része Kinabdl érkezik.
Meglehetdsen problémds a tdvol-keleti orszidgokb6l bejové készitményeknél a
termékazonositds, hiszen a keleti firdsjelek és nyelvismeret hidnya megneheziti az
eredetvizsgilatot.”

13.

A buinozés elleni harcban a biiniildoz6 hatésdgok a generalizicié-specilaizacid
allandé fejlesztési irdnyvonalzavardban vannak. A bilinelkovetési formak specializaléddsa,
4j blinozési formak megjelenése a blintildozd szervek is reagdlnak — gondoljunk csak a
kiilfoldr6l ismert informatikai, gazdasagi vagy koOrnyezeti renddrségek feldllitdsara. E
vonatkozdsban bar kétségteleniill nagy jelentésége van a Hatdrdrség bliniild6zo-
blinmegel6z8 munkdjanak a kornyezeti deliktumok terén, mégis kiilon , kornyezetvédelmi

hatdrérség” feldllitidsat indokolatlannak tartjuk, helyesebbnek mutatkozik a Hatdrdérséget
egységes biiniildoz0 feladatokkal megbizni.

14.

Az 0sszblindzés, mint tudjuk a regisztralt és a latens blincselekmények Osszege. A
latencia mérése, nagysdganak megitélése mindig nehéz feladat. Kiilonosen igy van ez a
kornyezeti deliktumokndl, ahol az esetek jelentds részénél nincs feljelentése képes sértett
vagy sok esetben az észlelés és a biinteteljards meginditdsa kozott olyan hossza idd telik
el, ami jelentésen megneheziti a sikeres felderitést. A kornyezeti latencidt csak becsiilni®

» Noviky M. i.m.38.0. - PI. A 2001. novemberében a kozismert udvari esetnél — amikor a vimhatésag 38 féle
kiilonféle faji,11.688 db védett maddrtetemet taldlt — a pénziigydrség orszagos parancsnoka 2001. novemberében
levélben tdjékoztatta az olasz vdmigazgatds parancsnokdt a hazdnkban tapasztalhat6 jelenségekrdl, mely olasz
allampolgdrokat is érint. A levélre 4 hoénap mulva, 2002. marciusdban érkezett vilasz, amelyben az olasz
parancsnok, hogy a kérdéses esettel kapcsolatban informéciéval nem rendelkeznek.

* Novdky M.i.m. 42-43..0.- El6fordult, hogy vietnami kigydpalinka keriilt lefoglaldsra. A patikdban egy kobra
teteme volt, szdjdban egy ostorsikloval. A szakértéi vizsgélat kideritette, hogy az éllattetem egy dzsiai kobraé,
mely védelem alatt 4ll. Az livegen taldlhaté cimke szerint a pdlinka kiilonféle iziileti panaszok és potencia
novelésére haszndlhatd. Az dllattetemek mellett a biinelkovetk probalkoznak €16 dllatok étcsempészésével is pl.:
athéni bagoly, gorog teknds, cerkéf majom, legudn, urdli bagoly, tengelic. Az €l dllatokkal gyakorta kegyetleniil
bannak pl. egy urdli baglyot nejlonharisnydba tuszkoltak, hogy az utazds alatt ,,csendben legyen”.

» Becslésiink szerint a kornyezeti deliktumok ltencidja legalabb tizszeres lehet.
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lehet. A hazai természeti — bioldgiai kincseinket ért kdrosoddsokhoz orienticiét jelenthet a
Nemzeti Parkok kiilonbozé adatbdzisai, de az ,kornyezeti export-biincselekmények’*®
esetében még ilyen tdmpont sincs.

15.

A Hatardrség felderitési mutatéi a bliniildoz6 szervek kozott kimagasléan jok, a
tavalyi évben 85 % -s volt”’.Ez egyrészt annak tudhat6 be, hogy az esetek jelentds részénél
tettenérés valésul meg, masrészt az impozans eredmények a konspirativ nyomozasoknak is
koszonhetéek. A titkos adatszerzések nagyban javitjdk a nyomozasok sikerét, a fedett
nyomoz6 intézményének alkalmazdsdval azonban aggdlyunknak adunk hangot.”®

16.

A bilinmegelézés egyik kétségteleniil pragmatikus valtozata a szituativ
blinmegelézés. Ez az irdnyzat a biinalkalmak csokkentésével igyekszik a blindzést
mérsékelni.”® A jobb térfigyeld és egyéb technikai berendezések meggdtolhatjik a
blinelkovetést. A szocializmus kordban alkalmazott kiilonb6z6 miszaki-technikai
akaddlyok megnehezitették a hatdr fizikai megkozelitését, ezdltal bilincselekmény
elkovetését. A demokratikus allamberendezkedésre torténd atallaskor ezek felszdmoldsra
keriiltek, de megfontolandénak tartjuk Gjbodli alkalmazasukat.

Zarogondolatok
A Hatarérségnek a rendszervaltidst kovetéen szadmtalan kihivasnak kellett

megfelelni, szdmtalan — lassan permanensnek tiind — atalakuldson ment és megy at. Ezek
kozott csak egy — meglehetdsen sziik — teriiletet képez a kornyezeti biincselekmények

* E kifejezés alatt a kiilfoldré]l hazankba draml6 biinelkovetést értem, amelyek tobbsége a hatéaratlépéskor valésul
meg

7 Az adatot Sz6ke Istvéan ezredes, biiniigyi felderitd féosztalyvezeté Ur eldaddsdbol haszndltam fel.

% Véleményiink szerint a fedett nyomozé intézményének bevezetése a ,régi” Be.-ben — 1973. évi L torvény a
biintetdeljardsrol — meglehetdsen aggélyos jogalkotéi 1épés volt. Nem tudjuk jogdllami érvvel aldtdimasztani azt,
hogy mds életének szdndékos kioltdsdval jaré bilincselekményt kivéve gyakorlatilag barmely krimindlis tettet
végrehajthat a fedett nyomoz6 az dllam vélelmezett biintetdjogi igényének érvényesitése végett. Ki tudja mikor
vélik a ldtszat-blinelk6vetobdl, valédi biin6zd ? Ezen a helyzeten sajndlatos, de az ,,4j Be.” — 1998. évi XIX.
torvény a biintetdeljarasrol — sem viltoztatott.

¥ Korinek Ldszl6: Stilusvéltozatok a vildg biinmegeldzésében, kézirat — A szituativ megelézés egyik elméleti
forrdsa a defensible space elmélet, mig a masik a rutin cselekvés elmélet.
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megeldzése illetve felderitése. A Hatdr6rség ennek a feladatnak magas szinvonalon
megfelel, s a cél nem lehet mds, mint ennek a mindségi munkavégzésnek a szinten tartésa.
Ehhez azonban sziikséges a hathatés dllami, Oonkormdnyzati és civil szfératél érkezd
tdmogatds. Sziikséges a folyamatos személyi és technikai dllomanybdvités. A jovo
Hatarérsége az a Hatar6rség lehet, amely egy multifunkciondlis, szolgéltat jellegt,
paramilitdris karakterdi, rendvédelmi — k6zigazgatasi szervként miikodik.



