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A HATARFORGALOM-ELLENORZESI SZOLGALATI AG
EGYES LEHETOSEGEI A BUNMEGELOZESBEN

A Magyar Hadtudomdnyi Tarsasdg Hatdrér Szakosztdly Pécsi Szakcsoportja 4ltal
szervezett, immdr hagyomédnyosnak mondhaté tudomédnyos konferencia - amely mostantdl
a ,nemzetk6zi” mindsitést is biiszkén magdénak tekintheti — egy olyan téma (tdgabban
értelmezve a binmegeldzés, konkrétabban a konferencia tekintetében a Hatdrérség szerepe
a biinmegeldzésben) feldolgozasat tlizte ki céljaul, mely témakor mar a régi korok kivalé
gondolkodédinak elméjét is megmozgatta. Hiszen Kr.e. a hdromszdzas évek kozepén mar
Arisztotelész is a bin megel6zésének sziikségességére és egyben célszeriiségére
figyelmeztette és intette az akkori vildgot. A kés6bbi évszazadokban szdmos mds jog-
illetve tarsadalomtudds, filozofus érlelte tovdbb e gondolatot, melynek 0Osszegzését,
mintegy esszencidjt a padduai egyetem tandra, a biintetdjog- tudomény polgdri humanista
felfogasu képviseléje Cesare Beccaria a ,,jobb megeldzni a biintetteket, mint biintetni
azokat” véleményben adta kifejezésre.

A mai kor embere és az Aaltala létrehozott allamok, a kiilonféle szervezeteik
onmaguk mds-mds anyagi feltételei, objektiv és szubjektiv koriilményei, politikai-jogi
felfogdsai mellett tovdbbra is fontos feladatnak tekinti a buniild6zés, a biinmegel6zés
hatékony megval6sitasat.

Egy Kkis nemzetkozi kitekintés a biinmegel6zés terén

Tobb mint hiisz eurdpai orszdg (kozottiik Eurdpai Unié-, NATO tagok, schengeni
tagdllamok, ezen szervezetekbe mar jelolt vagy késdbbi tagsdgi bovitésre kandiddlod
orszagok, illetve hagyomdnyosan semleges dllamok) biinmegel6zéssel kapcsolatos elveit,
jogi aspektusait, szervezeti rendszerét és gyakorlatit dttekintve megéllapithatéak
azonossdgok, hasonlatossagok és helyenként természetesen kiilonbségek is. Altalanosan
kijelenthetd, hogy a blinmegel6zés fontossdgat valamennyi orszdg felismerte és deklardltan
kiemelten kezeli. Bizonyitja ezt, hogy zomében jogszabalyok vagy az dllami irdnyitds
egyéb jogi eszkozei adjak a tevékenység kereteit.

A szervezeti rendszert jellemzi, hogy tobbnyire a beliigyminiszter, esetenként az
igazsagiigyi miniszter, néhdny orszdgban a kormdny 4&ltal erre specidlisan létrehozott
szervezet iranyitja, feliigyeli a biinmegel6zési munkat. A tevékenység szervezetileg foként
a renddrséghez kothetd, de a napi gyakorlati feladatok végrehajtdsa sordn a hatardrség, a
csenddrség, a hatarrenddrség, az add- és vamszervek, az dnkormanyzatok, a legkiilonfélébb
civil szervezetek, tdrsadalmi Onszervezddések is megjelennek. Figyelemre mélt6, hogy
sokhelyiitt a szervezeti illetékességi szférak atfedésben vannak egymadssal.

A blinmegeldzési szervezetek kevés kivételtdl eltekintve hdrmas szintli tagozddasi
rendben mitkodnek. gy megtalalhatjuk a kbzponti szerveket, melyek leginkdbb a stratégiai
célokat kimunkdld, szaktanicsadd, irdnyitd, koordindld, a sziikséges anyagi feltételeket
biztositd, a kormdnyzat és mdas orszdgos hatdskorli szervek felé kontaktust teremtd és
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fenntarté funkcidkat litnak el. Fontos feladatuk a kiilonféle biinmegeldzési projektek,
akcidk szervezése, iranyitdsa. '

A teriileti, regiondlis szervek tevékenysége a stratégiai célok lebontdsabdl fakadd
feladatok szervezése, a kdzponti szdndékok helyi megvaldsitdsdnak irdnyitasara, valamint a
megye, a 1égid, a teriileti egység specidlis helyzetébdl ad6dé teenddk megfogalmazasara,
illetve a regiondlis kezdeményezések 0sszehangoldsara, felkaroldsara irdnyul.

A helyi szervezetek a blinmegel6zési tevékenység gyakorlati végrehajtdsanak a
szinterei és szervezeti egységei.

A blinmegeldzés stratégiai célrendszere a tdrsadalom, a gazdasig, a nemzetkozi
kornyezet és kapcsolatrendszer 4ltal tdmasztott igényekre és lehetdségekre épiil. A célok
tdrsadalmi — szakmai vitdn formdlédnak és konszenzusra épiilnek, melyekben szerepet kap
a gazdasdgpolitika, a szocidlpolitika, a foglalkoztatds politika, a krimindlpolitika, az
oktatdspolitika, a tdjékoztatdsi politika és a teriilet- és telepiilésfejlesztési stratégiai is.

A vizsgilt orszdgok gyakorlatilag egységesen blinmegeldzési stratégiai irdnynak
tekintik az emberi élethez, a dologi-anyagi javakhoz, a személyiséghez, az emberi
szabadsdghoz fliz6d6 jogok védelmét, illetve a szervezett biinozés elleni fellépést.

Ezek végsd céljukban azonosak, és ez a cél azzal irhat6 le, hogy lehetdség szerint a
potencidlis biinelkovetd ne valdsitson meg bilincselekményt, illetve ha ilyen jellegi
cselekményt mar elkovettek akkor az semmiképp se maradjon rejtve, arra a lehetd
legrovidebb idén beliil deriiljon fény, keriiljenek elfogdsra az elkovetdk és a biintetd
igazsdgszolgéltatas a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelelden itélkezzEk felettiik.

A vizsgélat tirgydva tett orszdgokban a blinmegeldzés célcsoportjai hasonléak, mig
a kiemelt célcsoportok szinte azonosak. gy a kiilonb6zé orszdgokban egybeesden kiemelt
btinmegelézési célcsoportok:
e agyermekek, a fiatalok nemzedéke,
® a hdétrdnyos-halmozottan hdatrdnyos helyzeti tdrsadalmi rétegekhez tartozdk
(frastudatlanok, tartés munkanélkiiliek, reményteleniil leszakadtak, hajléktalanok),
e etnikai- szdrmazasi hatranyokkal kiizd6k,
narkomdniaban szenvedok,
a létminimum hatdrdn tengdéddk, a ,szegényblinozés” a ,megélhetési bilindzés”
sziikségsziilte és sziikségszerll dldozatai és elkovetoi,
az oregek- az elesett iddskoruak,
valamint mindezek viktimologiz4cidjdnak, sértetté valdsuk veszélyének megeldzése is
kiemelt feladat.

Orszagspecifikus binmegelézési célcsoportnak és feladatnak tekinthetdk:
e agyerekekkel val6 szexudlis visszaélések megel6zése,
e ahdzassdgon-, csalddon beliili erészak elleni védelem,
e az eclkoveték — a biintetettek és szabadultak — tdrsadalmi csoportjdnak segitése,
rehabiliticidja,
e az dngyilkossdgok megeldzése,

! Az eredményesnek bizonyult példdk koziil néhany: ,Jelold meg vagyontirgyaidat” Déniban, ,,Szomszédsagi
Orség” a skandindv orszagokban, ,,Biztonsdgos telepiilés” Anglidban, ,,Zugvodkaf6zés- 97" Litvanidban.
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e sajatos foglalkozasukbdl ad6dé potencidlis sértettek (postai alkalmazottak, orvosok-
gyogyszerészek, banktisztviseldk, taxisok, benzinkutasok).

Erdekes kép alakul ki eléttink az orszdgokban alkalmazott biinmegelézési
modszereket vizsgdlva. Megéllapithatd, hogy mindeniitt nagy figyelmet forditanak blin6zés
mennyiségi- mindségi — teriileti mutatdinak elemzésére, a mar felderitett biincselekmények
sajatossagainak értékelésére. Tobb helyiitt — igy éppen napjainkban Magyarorszadgon is —
elkészitik az tigynevezett bliniigyi- biinmegeldzési térképeket, az elkovetési mddszereket
kiilonb6z6 szempontok szerinti modus operandi nyilvantartdsokba rendszerezik. Vizsgaljak
és figyelemmel kisérik a foganatositott intézkedések hatdsait.

Az ut6ébbi id6kben féként a nagyvarosokban egyre hangsilyosabban érvényesitik a
blinmegelézési szempontokat a kornyezettervezésben. Gondot forditanak lakossdgbarat
igyfélfogadasi rendszer kialakitdsdra. Ifjusdgi- és sport klubok miikddtetésével —
programok szervezésével igyekeznek lekdtni a fiatalok folosnek tiind szabadidejét.

Az ismeretterjesztés, a felvilagositds, a képzés direkt és indirekt médszerei szinte
valamennyi orszdg blinmegel6zésben érintett szervezete tevékenységében fellelheték. A
megeldzésben szerepet kapnak az iskoldk, a radid, a televizi6, az {rott sajtd, djabban az
Internet. A kiilonféle felvilagositd, népszertisité propaganda kiadvanyok, szérélapok, mozi-
videoklippek tobbnyire egyszerli, kozérthetd modon rovid szinte szlogen szerli
mondatokkal operdlnak. Jelszavaikban felhivé mondataikban a legtobbszor szerepld szavak
kozott taldlhatok: felismerni, megérteni, segiteni, 6vni, védeni, megel6zni, tdjékoztatni,
foglalkoztatni.

E rovid osszefoglalds, attekintés alapjan remélhetden elegendd bizonysdgat latjuk
annak, hogy Eurépa szdmos orszdgdban nagyon komolyan veszik és egyre inkdbb
fontosnak tartjak a blinmegeldzés megfeleld szinvonali végzését, hatékony miikodését.

A biinmegel6zés és a hatarforgalom ellenérzési szolgalati ag néhany lehetoségérol

Az Eurépai Unidhoz kozeledd és ma mar ahhoz kéznyudjtidsnyira 1évé Magyar
Koztarsasag aktudlis kormanyai sziikséges és a kozosség altal elvart figyelmet forditottdk
az allamhatdr Orizetére és az dllamhatdaron dtmend személy- jarmi és szallitmany forgalom
ellendrzésére, illetve az azt végrehajté szervezet a Hatdr6rség tevékenységére. Az Eurdpai
Unié illetve a Schengeni Egyezmény altal megkovetelt elveknek, normédknak megfelelni
kivan6é és azon igények szerint 4talakuldé magyar hatdrforgalom ellendrzés lehetségei
szerint igyekszik a blinmegeldzés teriiletén is teljesiteni a rdharulé feladatokat.

De tegyiik fel eldbb a kérdést vajon a hatdrforgalom ellendrzés Osszefiiggésbe
hozhat6 e a blinmegelézéssel, médsként fogalmazva a blinmegeldzésnek van e kapcsolédasi
feliilete a nemzetkozi turizmushoz, a legélis illetve az illegdlis migraci6hoz valamint a
jarmiivek, szallitmdnyok allamhatdrokon lebonyolddé forgalmahoz. A bilindzés nemzetkozi
és hazai alakuldsat vizsgdlva lathatjuk, hogy a bilincselekmények elkovetdinek jelentds
része az orszaghatdrokat figyelmen kiviil hagyva tevékenykedik, sot, olykor kifejezett célja
az, hogy miikodési teriiletét egyre tobb orszdgra terjessze ki. Az egyes blincselekmények
altal sértett jogtargyak, a blinelkovetés konkrét targyai, eszkozei és a modus operandik is
fliggetlenek az orszdghataroktol.

A hatdrok megnyitdsa, a jelenkori népvandorlds ugyanakkor kifejezetten kedvez a
blinzés és ezen beliil is féként a szervezett blindozés nemzetkozivé vdldsdnak. A
bilindzésben megnyilvanulé nemzetkdzi kooperacié sziikségessé teszi a 1épéstartdst, azaz az
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egyiittm{ikodést nemcsak a biiniild6z6, hanem a blinmegel6zéssel foglalkoz6 szervezetek
kozott is. Az Eurdpai Unid tagallamai kozott kialakulé belsé dllamhatdrok a biinmegel6zés
4j lehetdségeinek kiakndzasat, ij médszereinek kialakitdsét helyezik el6térbe.

A nemzetkdzi szervezett blindzés korlatozdsa nem nélkiilozheti a nemzetkozileg
Osszehangolt megel6zé intézkedéseket. Idetartozik a gépjarmillopas és a kapcsol6dd
blncselekmények, az embercsempészet, a lany-, illetve a gyermek- és az
emberkereskedelem, nemzetkozi prostiticié, a nukledris és egyéb veszélyes anyagok
csempészése, az illegdlis fegyver- mikincs- kabitészer kereskedelem, a terrorizmus.
Mindezen jogellenes cselekmények egy része az allamhatdrokon at bonyolddik, igy az
elleniik vald fellépés egyik helyszine és lehet8sége az dllamhatir és az ott torténd
ellendrzés.

Az eldbbieket tekintetbe véve vizsgdljuk a kérdést egy kézenfekvd kiinduldsi
pontrél. Nevezetesen, hogy mit értiink a hatdrforgalom ellendrzése alatt. A jogszabdly adta
fogalom szerint a hatarforgalom ellenérzés nem mds mint, a Hatarérségnek a hatarforgalom
szamdra megnyitott hatdratkel6helyen vagy az ellenérzésre kijelolt mas helyen folytatott
szolgdlati tevékenysége, amely személyek, jarmiivek, és szdllitmanyok ellendrzésére- ide
nem értve a vamjogrol, a vameljarasrél, valamint a vamigazgatasrol sz6l6 1995. évi C.
torvényben meghatarozott vamellendrzést- jogszert atléptetésére, tovabbd az allamhatér
jogellenes atlépésének megakaddlyozdsdra és a hatdskorbe tartoz6 mads jogsértd
cselekmények megeldzésére felderitésére és megszakitdsdara irdnyul. Vagyis a
hatdrforgalom ellenérzése roviden a jogszerliség fenntartdsa és a jogellenes cselekmények,
a blinelkovetések megeldzése, megakaddlyozisa.

Az dllamhatar 4tlépésének feltételeit nemzetkdzi szerzOdésekben, illetve
jogszabdlyokban rogzitik. Ezen atlépési feltételek meglétének ellendrzése és betartatdsa
altal valésithaté meg a kitlizott cél, a jogszerti dllamhatér atlépés.

A biinmegeldzés fentebb leirt egyes eurdpai vonatkozdsaira madris rdismerhetiink.
Eldszor is a szervezeti hovatartozds vonatkozdsdban, hiszen a magyar Hatarérség a
beliigyminisztérium szervezeti rendszerébe tartozéan igazodik az 4ltaldnosan jellemzd
eurépai rendbe. A jogszabalyi kritériumok szintén adottak, hiszen a Hatar6rség szervezetét,
feladatait, tevékenységrendszerét torvények, jogszabalyok hatdrozzdk meg. Ahhoz, hogy a
hatdrforgalom ellendrzését kovetelményszinten tudja teljesiteni a szervezet, sziikséges,
hogy a hatdratlépést feltételeit pontosan ismerje az ellendrzd, de az ellendrzott is. Hiszen e
feltételek ismerete birtokdban az ellendrzott (vagy késdbb az ellendrzés belsd hatdrokon
torténd megsziintetése esetén az utazd) pontosan fel tud késziilni az egyik orszagbdl a
mdsikba torténd jogszerli dtutazdsra, vagyis a jogszerlitlen utazds és benntartézkodds
elkeriilése megtorténik, a blinmegel6zés megvaldsul.

A hatdratlépés feltételei ismeretének az ellendrzést végrehajtok szempontjabdl egy
ma még kényesnek mondhaté oldala a harmadik orszdgba torténd beutazisi feltételek
ismerete. E kérdés schengeni tagorszagként majdan még nagyobb feleldsséget r6 a kiilsd
hatdrokon tevékenykedd szervezetre. Ehhez jelentds és aktudlis informdacids bazissal kell
rendelkezni, és ezen ismereteket valamennyi a hatdrforgalom ellendrzésben résztvevd
szolgélati személy szamdra biztositani kell.

Az utazék és a hatarforgalmat ellendrzék felkészitésén tul felmeriil az utazas
szervezOk, a szallitok feleléssége is, hiszen a hatdratlépéshez sziikséges feltételek
megismerése azoknak az utazis megkezdése eldtti altaluk torténd ellendrzése, sot, a
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megfeleld feltételekkel nem rendelkezOk utazdsb6l valé kirekesztése sok gondot
megeldzhet.

Az éllamhatdron valé atlépés, az orszdgban valé tartézkodds feltételeinek minden
érintett 4ltali korrekt ismerete még egy, sajnos esetenként eléfordulé nemkivanatos
cselekmény megel6zését, a hivatali visszaélés, a korrupcids cselekmények elkeriilését is
szolgdlhatja. Vagyis az a tipusd eset szinte kizdrhatd, hogy meg nem lévd, de nem is
sziikséges feltétel hidnydra hivatkozva korrupcids jellegli cselekmény kovetkezzék be a
hatdratkel6helyen. E tekintetben kivdnatos még azon szemlélet kovetelménykénti
elfogadtatisa az utazok, a gépjarmiivezetdk, az utaskisérdk, az idegenvezetdk korében,
hogy a hatardtlépésnél ellendrzésre 4tadott okmdnyaikban még véletleniil se hagyjanak
barmilyen kisebb vagy nagyobb fizet8eszkozt, hiszen az mindkét fél részére
kellemetlenségek okozdja lehet.

A hatdrforgalom ellendrzése sordn jellemzden a magyar-romdn és a magyar-ukrdn
viszonylatban jelentds volt azon visszairdnyitisok szdma, amely a belépni szdndékozd,
kiilfoldi tulajdonud gépjarmiivek nem megfeleld miiszaki dllapota miatt kovetkeztek be. Ez a
lehetdség jol szolgdlta a magyar orszdgutakon a kozlekedés biztonsagit és a kornyezet
védelmét is. A hatarforgalom ellendrzés teriiletén dolgozok szinte egybehangzé véleménye,
hogy megfeleld ellendrzés technikai eszkozokkel megerdsitve ezen visszairdnyitdsi ok
(szigortan a gépjarmire és annak pillanatnyi allapotdra értve, tehat a hiba kijavitdsa utdni
azonnali belépési lehetdséget is megadva) fenntartdsa, sot, e jogkor szélesitése (pl.: a
forgalmi engedély, a hatdsdgi jelzés bevondsdnak vagy azonnali elvételének
kezdeményezése) a magyar kozlekedés biztonsdg érdekeit szolgdln4.

Sajatos — ugyan nem til gyakori mégis eléfordulé — problémahelyzeteket okoznak a
zsufolt hatdrdtkel6helyeken, menetkdzbeni ellendrzés miatt 4116 vonatokon bekovetkezd
zseblopdsok, poggydszdézsmdldsok. E helyzetek kezelésére, teendd intézkedésekre
utlevélkezeldink felkészitése kivanatosnak latszik. Taldn a blinmegelézés égisze alatt e
gondolat altal felvetett probléma megoldasara is lehetne otleteket, lehetdségeket keresni.

A képzés, az oktatds binmegel6zésben elfoglalt helyét vizsgdlva csupdn egy, a
vezet6i munkdhoz kapcsol6dé gondolatot. A Népszabadsdg c. napilap 2002. jdlius 23-4n
interjut kozolt ,Felmérjik, hogy mi ellen kell védekezni” cimmel Hegedlis Andrés
beliigyminisztériumi helyettes allamtitkarral az dj tipusd blinmegel6zésrél. Ebben Hegedis
ur sz6l arrdl, hogy hamarosan elkésziil az orszdg bilinligyigéc-térképe. Majd azt mondja
,-Elvétve fordul csak eld, hogy egy (renddr) parancsnok a szerint hatdroznd meg az utcéra
kiildott jardrok feladatait, hogy a statisztikdk szerint korzetén beliil hol kovetik el a legtobb
biincselekményt.” Eddig az idézet. Azt gondolom, ndlunk hatdréroknél mar a harmadéves
féiskolai hallgato is elégtelen osztilyzatot kapna oktat6jdtdl, ha a helyettes allamtitkar 4ltal
elmondottak szerint szervezné meg a feladatban szerepld kirendeltsége szolgdlatat. (A
gyakorlé kirendeltség vezetdinkrdl mar nem is szélok, mert az taldn méltatlan lenne
részemrol.)

A hatarforgalom ellenérzési szolgdlati 4g eredményes milkodésének egyik
sarokpontjat jelenti az tti okmany, az udtlevél, illetve az utazasndl hasznalt mas (gépjarmi-
aru- fuvar) okmdnyok ismerete. Az ezen a teriileten elért kétségtelen eredményekre,
kialakult kapcsolatokra meglévd és fejleszthetd technikai, informatikai bézisra épitve
célszerli tovdbb folytatni a megkezdett utat. Az ez irdnyd fejlesztések irdnt nagy a
kirendeltségeken, igazgatésidgokon a vdrakozds és az igény is. Megfogalmazddott az is,
hogy a lehetdségeket kihaszndlva akdr rotdcids rendszerben az egyébként ritkdn latott és
csak a Dokumentéciés Osztdlyon meglévé okmdnyokat a tovdbbképzések keretében kézbe
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vehessék, lathassdk utlevélkezeldink. Hasonld igényeket lehet tapasztalni a gépjarmil
forgalmi engedélyek és azonositdsi jegyek irdnt is.

Befejezés helyett engedtessék meg hézigazdank, a Pécsi Hatarér Igazgatésig
szdmdra egy rovid ,személyre sz6l6” megjegyzés. Ismereteink szerint a pécs-poganyi
repiilotér fejlesztése djbdl napirendre keriilt, és a szandékok alapjan belfoldi-kiilfoldi
forgalmat lebonyolité jelentds vidéki kisrepiilotérré vélik. Ez igen komoly munkat fog
jelenteni az Igazgatdsdg szdmdra mar a tervezés id6szakatdl kezdédden. Figyelemmel kell
lenni az ellendrzés-technolégia kialakitdsdra, a sziikséges infrastruktira, a hivatali
helységek elrendezésére, az utasok, a gépszemélyzet, a miikddést, a repiilést kiszolgdlok
biztonsidgara, kényszerhelyzetek bekovetkezése esetén valé teenddkre, az Orzés védelmi
szempontokra és még tobb egyéb mds dologra, tényezdkre, melyeknek Osszességében
hatdrforgalom ellendrzési, biiniildozési, blinmegeldzési vonatkozdsai lesznek. Mint azt
fentebb lattuk a fiatal korosztily megnyerését, megvédést az eurdpai orszdgok
blinmegelézésben érintett szervei mind fontosnak tartjdk. Ez a mindig 4j-és 4j korosztaly
szamunkra is fontos kell, hogy legyen, tehdt az életkoruknak, érdekldédésiiknek megfeleld
modszerekkel, stilussal feléjik kell fordulni. Fel kell tarni el6ttik a Hatarérség, a
hatdrforgalom ellendrzés céljat, 1ényegét, feladatait. Be kell mutatni azt, hogy mit miért
tesziink, bizonyitanunk kell, hogy Magyarorszdg lakosainak, az egész magyar nemzetnek
az érdekeit szolgdljuk, egyetértésben a szovetségeseinkkel, 6sszhangban a nemzetkozi jog
és erkolcsi normdkkal.



