HELMUT LEOPOLD

BESZELHETUNK-E A HATARORIZETI SZERVEK
BUNMEGELOZESI SZEREPEROL?

A Kkérdésre tulajdonképpen egy egyszerii igen lehetne a vélaszol, mivel szinte
magatol értetédd, hogy a hatarellenérzésnek jelentSs szerepe van a biinmegel6zésben'.
Ebben a korben értelmezhetd, hogy a hatarellendrzés — schengeni szerzédések szerinti —
megsziintetése miatt keletkezé biztonsdgi deficitet a hatarellen6rzé szerveknek un.
kiegyenlitd intézkedésekkel, illetve fatyolkorozéssel kell kompenzilnia. Mig az egyik
oldalon a politikusok a személyek és aruk szabad mozgédsat hangoztatjdk és varjak el, addig
a masik oldalon a rendészeti szervek részére komoly kovetelményként jelenik meg az
dllamhatdron &tivel6 biinozés megeldzése, valamint a bilinelkdvetdk orszdgok kozotti
mozgdsdnak megakadélyozdsa.

gy szinte természetes, hogy a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény siilyponti
kérdésként irdnyozza eld:

a kiilso hatarok intenziv Orzését,

az egységes schengen-vizum bevezetését,

a renddri egylittmiikodésekre vonatkozé megallapoddsok szorgalmazasat,

a kabitoszer biinozés elleni dsszehangolt kiizdelmet,

egy hatarokon 4tnyudl6 automatikus korozési rendszer (schengeni informécids rendszer)

1étrehozasat, valamint

e a Dbiincselekmények elkovetésével gyantsitott személyek hatdron dtnyuld
megfigyelésének, kovetésének és iildozésének a szabdlyozasat.

Az még viszont a mai napig is vitatott, hogy a fentiekben felsorolt aktusok
elegenddk-e a hatdrellendrzés megsziinése kovetkeztében keletkezd biztonsagi deficit
kompenzaldsdhoz. A hatdrellendrzés sziir6funkcidja részben mérhetd, annak ellenére, hogy
a hatdrérség munkdja olykor sziszifuszi munkdra emlékeztet. Ahogy a gordog mitoldgiai hds
ugyanazt a kovet gorgeti mindig a hegyre, ugy ismétli a Hatdrdrség is — latszolag
kilatastalanul — naprél napra a munkdjat, hiszen — a hasonlatokndl maradva — a négyfeju
tengeri szorny, Hydra mintdjara a biinszervezetek is mindig 4j fejet novesztenek a levagott
helyére. Ez viszont még akkor sem kedvetleniti el a hatésdgok tagjait, ha gyakran csak
részeredményeket érnek el. A munka igy is lehet gylimolcsozo.

Ahogy az kozismert, Steiermark tartomdny — ahonnan magam is érkeztem —
Szlovénidval hatdros. Mivel Szlovénia és Steiermark kozt évek Ota intenziv az
egyiittm{ikddés a szlovén helyzetet jobban meg tudom {télni, mint a magyar hatdrdrizeti
szervek. Az elmilt években Szlovénidban az illegdlis hatdratlépés miatt elfogottak szdma
jelentds mértékben (pl. 2002-ben kb. 36 ezerrdl kb. 6 ezerre) visszaesett. 2003. jiiniusdig
pedig déli szomszédunkban kb. 1700 migranst fogtak el, amely tovabbi 47%-os csokkenést
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eredményezett’. Mindebbdl szdmomra az kovetkezik, hogy a csempész szervezetek
alkalmazkodtak a hatdrellendrzés megnovelt szinvonaldhoz, és 4thelyezték a csempész
utvonalakat. Példdnak okaért, ha magunk elé képzeljilk az dgynevezett balkdni utvonalat,
lathatd, hogy a migransok Ausztridig — mint schengeni tagdllamig — tobb ezer kilométert
tesznek meg, és tobb orszdgon, igy Szerbidn és Magyarorszdgon prébalnak keresztiilmenni.
Ennél van egy ,egyszeribb” tut is, az Adriai tengeren és Olaszorszdgon keresztiil.
Albaniatdl Olaszorszdg ugyanis ,,csak” 70 km-re van, igaz az egyetlen veszélyforrds maga
az Adriai tenger. Az olasz partokat rendkiviil erdsen kell 6rizni, hiszen az Olaszorszagba
bejutott migransoknak mdr nem kell tobb ellendrzott hatdrt atlépniiik ahhoz, hogy mdsik
schengeni tagdllamba jussanak.

Mindezek mellett az illegdlis migracié mellett a hatdron 4tnydl6é blinozés magiban
foglalja a kabitdszer- és fegyverkereskedelmet, a csempészetet, az okmanyhamisitast és az
ember-kereskedelmet. Illegdlis fegyverszéllitmdnyok elsdsorban a szlovén-horvit és a
szlovén-osztrdk hatdron fordulnak el6, és keriiltek hat6sagi realiz4ldsra.

A hatdrellendrzésnek tovdbba nem szabad elsiklania az olyan vagyon elleni
btncselekmények mellett, melyekben a jogellenesen szerzett javakat kiilfoldre prébaljak
menteni. A lopott gépjarmiivek csempészetével kapcsolatban pedig az tapasztalhatd, hogy a
futdrok az ilyen jarmiivekkel — akar tobb szaz kilométeres keriilé6 megtételére kényszeriilve
— keriilik az olyan hatdratkeléhelyeket, ahol magas szinvonald az ellendrzés.

Valamennyien emléksziink a Vildgkereskedelmi Kdzpont és a Pentagon elleni, 2001.
szeptember 11-i terrorista merényletekre. Nagy valdsziniiséggel ezeket a terrortdmaddsokat
az utasok intenzivebb ellenérzésével sem lehetett volna megakaddlyozni, de az erre
irdnyulé intézkedések szakszerli végrehajtisdval jelentésen hozzd lehet jirulni a
repiilégépek fedélzetén elkovetett blincselekmények megelézéséhez. Ebbdl kovetkezik, ha
a hatdrellendérzés blinmegel6zésben betdltott szerepérol van sz6, nem szabad megfeledkezni
a repiiléterek és a repiilés biztonsagarol’.

A hatdrellendrzés, mint szlird természetesen csak akkor kaphat jelentds szerepet, ha
az magas szinvonald, modern technikai eszkozparkkal rendelkezik, a személyi allomany
pedig fokozatos tovabbképzés keretében ismeri meg az udjabb és ujabb elkovetési
moédszereket. Ha ez utdbbi korben csak az okmdnyok teriiletét vesszilk szemiigyre,
megéllapithatjuk, hogy a hamisitdsok egy része nagyon j6 mindségli. A manipuldcidk
gyakran csak koltséges technikdval vehetdk észre. Ennek ellenére a legtobb esetben az
ellendrzd szervek rovid elézmény utdn megerdsitik a hamisitds gyandjat és a tovabbi
ellendrzés elhagyhat6. Ezt a tuddst minden, a kiegyenlitd intézkedések végrehajtdsdban
érintett szervezeti egység, igy valamennyi renddri szolgélati hely részére mar az alapképzés
sordn tovabbitani kell. A hatdrér szolgdlati helyek az informdcidkat a renddrség mads
szerveinek is dtadhatjak, ahol ezeket djabb elemzés ald vonhatjdk. Abban, hogy valamennyi
egység konstruktiv egyiittmiikodése lehetdvé valjon Oridsi jelentdésége van mind az
orszdgon beliili, mind a schengeni tagdllamok kozotti informaci6 cserének. Onmagdban a
schengeni informéciés rendszer lehetOséget nyit a hatdsdgok szdmdra, hogy lényegesen
tobb korozési adathoz jusson. Az ellenérzés kivanatos szintjének eléréséhez kovetelmény,

2Ez a trend Ausztridban is észlelheté: mig 2002-ben 48436 csempész és migrans keriilt elfogdsra (az elfogdsok
30%-a a német €s olasz belsd hatdron tortént), addig 2003. majusdig mindossze 3865 személy (47%-uk mar atlépte
a belso hatart).

*E korben adalékként emlithetd meg az a figyelemremélté tény, hogy szamos kabitészercsempész akad fel a
hatdrellenérzd szervek ellendrzésén a schengeni 1égi kapukndl.
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hogy a kiegyenlit6 intézkedéseket ne csak egy szervezeti egység alkalmazza, hanem azokba
a legkisebb renddrdllomdsok is bekapcsolddjanak. A schengeni informdicids rendszer az
igazsagiigyi és rendészeti szervek részére egy igazdn jelentds eszkozt biztosit: az
informaci6forras eszkozét. Az osztrak blindozonek igy a jovében mdr szdmolnia kell azzal,
hogy akar Gorogorszagban,  Spanyolorszdgban,  Norvégidban,  Szlovénidban,
Lengyelorszdgban vagy Magyarorszdgon is elfoghatjak.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény érdeme, hogy az EU kiilsé hatdrdn minden
utas — néhdny kivétellel — egységes ellendrzés ald keriil, ez altal egy magas intenzitdsu
ellendrzés keletkezik. A belsd hatdrokon a kiegyenlitd intézkedések ilyen eredményt nem
hozhatnak, hiszen ott f6ként meghatdrozott szempontok szerint végrehajtott szelektiv
ellenérzés keriil végrehajtdsra. fgy a hatésagoknak a megvaltozott eléfeltételek kozott is a
legoptimélisabb eredményt kell produkdlniuk. Amennyiben a polgdroknak utazdsi
szabadsdga Szicilidtél az Eszaki Sarkig terjed, ez azt is jelenti egyben, hogy a biin6zok is
szabadon mozoghatnak.

Régebben kevesebb val6szinlisége volt annak, hogy egy blinelkdvetdt a sajat dllaman
kiviil elfogjanak. A madsik orszdggal torténd hivatalos kapcsolatfelvétel biirokratikus
akadélyaib6l a btinozék profitdltak. A hatdron &atnydld iildozés és megfigyelés olyan
Iényeges intézkedések, amelyek azt jelentik a bliinozéknek, hogy a hatdratlépésiik tobbé
nem akaddly az elfogdsukban. Ki gondolt volna 10 évvel ezeldtt arra, hogy bilaterdlis
szerz8dések lehetdséget adnak arra, hogy a sajat dllam teriiletén idegen, az idegen édllam
teriiletén pedig a sajat dllamrendészeti szervei tevékenykedhessenek. A hospiticidk és
kozos akciok keretében végrehajtott tapasztalatcserék nagy jelent8séggel birnak. A
személyes megismerés és a k6zos munka nem csak azért elényds mert bepillantast enged a
partner munkamddszerébe, hanem megsziinteti az elditéleteket is. A kiilsé hatdrokon az
észlelhetd jelenlét kétségteleniil hozzdjarul a biinmegel6zéshez. Azonban ez 6nmagédban
korantsem elegendo.

Rengeteg indok sz6l a hatdrellendrzés mellett, de rengeteg a hatarellendrzés
megsziintetése mellett is. Valamennyien a hatdrok nélkiilli Eurépa felé vezetd tton
haladunk. En eurépaiként tigy vélem ez a helyes tt. Ha a biindzés elétt nincsenek hatarok,
akkor val6jadban a biniildozést végzd szervek eldtt sem lehetnek hatdrok. Ebben nincs
jelent8sége, hogy a partner schengeni tagéllam-e vagy sem.



