KOVACS GABOR HOZZASZOLASA

A BUNMEGELOZES ES A HATARORSEG
KAPCSOLATRENDSZERENEK NEHANY FONTOSABB
OSSZETEVOJE

A kovetkez6kben a teljesség igénye nélkill néhany gondolatot kivanok felvdzolni a
Magyar Koztarsasdg Hatarérsége blinmegel6zéssel kapcsolatos tevékenységrendszerérdl, a
tovabbi fejlodés lehetséges ttjai koziil.

LA biinmegelézés a tirsadalom koziigye”' hangzott el Dr. Simon Lészlé
eldaddsidban. A Magyar Koztarsasdg Hatar6rsége, mint a fegyveres erdk része, 6nalld
rendészeti szerv, a torvényekben rogzitettek alapjin hajtja végre az dllamhatér rendészetét.

Az eldaddsok kozott is elhangzott® az a jol ismert tény, amely szerint a biinozés nem
ismer hatdrokat. Ebbdl az alapigazsdgbdl kiindulva tehdt, a bilin6zés elleni védekezést is
ugy kell megszervezni, hogy az dllamhatdrok ne teremtsenek lehetdséget arra, hogy a
biinelkdvetdk a jogellenes cselekményeik elkdvetése utdn kivonjadk magukat a biintetés alol.

Napjainkban a hazankkal szomszédos allamokbdl kiindulé fegyveres fenyegetés
veszélye jelent6sen csokkent. A Magyar Honvédséget — a NATO tagsag ellenére sem —
képességei nem teszik lehetdvé az orszagot potencidlisan fenyegetd kiilsé tdmadas 6néllé
elhdritdsara. Az orszdg nem mondhat le a hatirér édllomanynak az Orszdg Védelmi
Tervében torténd igénybevételérdl. Természetesen meg kell keresni azokat a tevékenységi
formdkat, amelyeket a fenyegetettség iddszakdban a Hatdrdrség dllomédnya képzettsége és
képességei alapjan el tud 14tni.

A biztonsdg értelmezésének komplex, minden 0Osszetevdjére vald Kkiterjedd
értelmezése alapjdn meghatdrozé a Hatdrdrség szerepvdllaldsa, amely tevékenységnek
koszonhetéen jelentdsen nétt az édllamhatdrok biztonsdga. Az unids tagsdg eldtt ismét
iddszerli a rendvédelmi szervek kozotti feladatrendszer tjragondoldsa. A Hatdrdrség és a
Renddrség munkdja kozotti parhuzamossagok kisziirésével, a még nagyobb hatékonysag
biztositdsa érdekében célszerti - a jogszabdlyok biztositotta esetekben -, hogy jogsértés
esetén az a szerv folytassa le az eljarast, amely azt észleli (pl.: a hatdrvizen jar6r6z6 hatardr
a vizirendészeti szabalyok betartdsat is ellendrizze).

Napjainkban az allamhatdron és az allamhatdrhoz kozeli teriileten a kovetkezd 6
veszélyekkel és veszélyforrdsokkal szdmolhatunk:

= azillegdlis migrici6 és a hozz4 kapcsolddé biincselekmények;

=  anemzetkodzi szervezett blinozés;
o fegyver-, 18szer-, kdbitoszercsempészet és kereskedelem;
o lopott auték csempészete és kereskedelme;
o nukledris és hasad6anyagok csempészete és kereskedelme;
o terrorista cselekmények.

! Simon Laszlé: A biinmegel6zés 4ltaldnos alapjai c. eléaddsa, Pécs, 2003. 06. 19.
2 Helmut Leopold érnagy, Stiermarki Csendérparancsnoksag képviseléjének eléaddsa, Pécs, 2003. 06. 19.
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Az illegalis migracié és a hozza kapcsolodoé biincselekmények

Hazdnk az eurdpai unids csatlakozds idOpontjanak kozeledtével tranzitorszagbol
egyre inkabb célorszaggd vélik. Az illegdlis migracié novekedésével tovabbra is hosszu
tdvon szdmolnia kell a Hatarérségnek. Nagyon fontos tényezd az illegélis migracié elleni
nemzetkozi Osszefogds és egylittmiikodés. Az illegdlis migracid elleni kiizdelem sikere
csakis az egyes dllamok kozotti szoros informaciédramldssal és kozos tevékenységgel
biztosithaté. Ha valamely orszdg erdteljesebben 1€p fel az illegélis migracié ellen, akkor az
a masik 4llam teriiletén az fokozott mértékben jelentkezik. Véleményem szerint addig lesz
illegélis migracid, amig a keresleti oldal fenndll. Az egyes dllamok feleldssége az, hogy az
illegdlis migracidt kivaltd okok megsziintetésre keriiljenek. Az illegdlis migracidval
kapcsolatos biincselekményekhez kapcsolddik a pénzmosds, az emberkereskedelem is,
amely kiilléndsen nagy veszélyt hordoz magéval.

A nemzetkozi szervezett biinozés

A bilindzés nemzetkodzivé vildsa magdval hozta a fegyver-, 16szer-, kéabitoszer-
csempészet és kereskedelem, a lopott autdk, nukledris és hasaddéanyagok csempészete és
kereskedelme, valamint a terrorista cselekmények elterjedését. Néhany kelet-eurépai
dllamban a rendezetlen jogi viszonyok miatt megnétt a szervezett jellegli binelkovetés. A
felsorolt legfontosabb jogellenes cselekményeket elkovetd csoportok nagyon nagy
haszonnal ,,dolgoznak”. Az utébbi idében a biinelkovetdi halézatok felszdmoldsa és az
aktiv hatdrdri ellentevékenység miatt, csokkent ezen biincselekmények szdma.

A Hatardrség jelentds szervezeti korszer(sités eldtt all. Egyértelmiien szétvalasztasra
keriilnek a vezetd és az irdnyitd szervek. A vezetd szervek szdmdénak csokkentésével, a
hazai és schengeni elvardsoknak is megfeleld korszerlien strukturdlt magyar Hatdrdrség, a
nemzeti értékeket is védve, a jovOben a ,kiilsd unids hatdrok” megbizhatd ellendrzését is
végrehajtja. A Hatdrdrség tevékenységének jogszabdlyi alapjai megvannak, egyes
esetekben azonban célszeri ezen jogszabdlyok korét tovdbb bdviteni. (pl.:
gépjarmicsempészet - 4j torvényi tényallds megalkotdsa, a Hatdr6rség nyomozoéhatdsagi
jogkorének Kkiterjesztése — emberkereskedelem, személyes szabadsdg megsértése stb.
esetekben.)

Magyarorszdg 2004. majus 1-én az Eurdépai Unié tagja lesz. A leendd ,belsd
hatdrokon” megszlinik a vdmhatar. A Schengeni Egyezményhez torténd csatlakozas varhaté
idépontjdig (2007. janudr 1-ig) az unids ,,belsd hatdrokon” az ellendrzést csak a Hatar6rség
hajtja végre. A Vam- és Pénziigydrség ,.belsé hatdrokon” vald tevékenysége megsziinik,
atalakul. A teljes jogu schengeni csatlakozds utdn az unids ,belsd hatdrok” — amennyiben
az atlépés feltételeivel rendelkeznek a személyek — barhol ellendrzés nélkiil 4tléphetdk.
Természetesen a HatdrOrség feladatai a jovében is megmaradnak, csak az ellendrzés
mobdszerei valtoznak meg a ,,belsé hatiarok” kézelében. Ezzel parhuzamosan, természetesen
a schengeni (uni6s) ,.kiils6 hatdrokon” az ellenérzésnek olyan mértékiinek kell lennie, hogy
a hatdrellenérzés biztonsagos legyen és megfeleljen a schengeni kovetelményeknek. Ezen
feladatok tejesitéséhez 1Uj mobdszerek alkalmazdsdra van sziikség. A Hatdrdrség
tevékenységrendszerének fontos eleme az egész orszdgra kiterjedd illegdlis migraciot
ellendrzé halé mukodtetése, és a résztvevd tarsszervek tevékenységének koordindldsa. A
hilé miikodtetésében részt vesz a Vam- és PénziigyOrség, Renddrség, Munkaiigyi és
Munkabiztonsagi Fofeliigyeldség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal. Az orszig
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kiilonb6z6 4athaladdsi csomdpontjain a Hatdrdrség koordindldsdval ellendrzések keriilnek
végrehajtdsra. Minden, az ellendrzésben résztvevd szerv a sajat hatdskorébe utalt jogellenes
cselekmények elkovetését vizsgdlja és Ondlldan, sajat hatdskorben jar el az elkovetdkkel
szemben. A ,hdl6” mikodtetésének elonyei kozé tartozik, hogy: nem kellett 1j szervezetet
1étrehozni; az adott szervezet meglévd illetékességi korén nem tortént véltoztatds; nem
meriil fel plusz koltségvetési igény; Osszességében megfelel az EU elvarasainak, valamint
bevezetésével ndtt az dllampolgarok biztonsdgérzete. A kozteriileti jelenlét fokozdsdval az
egyenruhdsok megjelenésével mar 6nmagaban nott a szervezet biinmegel6zo tevékenysége.

Néhany uj hatarori tevékenységi forma

A Hatardrség tevékenységi rendszere a schengeni sz{irérendszer fontos alkotéeleme,
amely kiegésziil a szomszédos orszdgok hatdrellendrzd szerveinek tevékenységével is.
Egyértelmilen pozitiv tapasztalatai vannak példdul a magyar-osztrdk hatdrdri
egyiittmiikodésnek, amelynek alapjan mindkét orszag hatdrdr erejét az dllamhatdr mentén
és a mélységben is Osszehangoltan alkalmazzdk, valamint folyamatosan tdjékoztatjdk
egymadst a hatdreseményekrol, esetenként kozos akcidkat is szerveznek.

A jovoben is torekedni kell a szomszédos dllamok hatdrellendrzési szerveivel valé
mind szorosabb egyiittmiikodésre, az 4j moddszerek alkalmazdsara (4tiildozés, kozos
jarérozés végrehajtasa, tuloldali teriilet figyelése, egymds kolcsonos tdjékoztatdsa stb.).
Ezen tevékenységi formdk végrehajtdsa sordn szoros kapcsolatot kell kiépiteni a
lakossdggal és a tarsadalmi szervezetekkel (Polgarorség, stb.).

A hatardérség biinmegelozéssel, biiniildozéssel kapcsolatos tovabbi f6 feladatai

1. A Hatdrdrség szervezeti atalakitdsdnak végrehajtdsa, gy hogy az biztositsa az Unids
Hatardrséghez val6 zokkendmentes csatlakozast.

2. A magyar Hatardrség felkésziiltsége és Magyarorszdg foldrajzi fekvése miatt is és
vezetOszerep-villaldsa biztositdsdhoz mindenképpen torekedni kell arra, hogy a tovabbi
csatlakozni kivdné orszdgok hatardr szervezetinek felkészitését a magyar HatdrOrség
végezze. Hazank rendelkezik mindazon feltételekkel, amelyek sziikségesek ezen feladat
végrehajtdsdhoz. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem bédzisdn adottak a fels6foku
képzés lehetségei, mig az unids tagsdg miatt megsziintetésre kijelolt igazgatésdgok
objektumain a kozép- és alsészintll képzési-, tovabbképzési kozpontok létrehozdsa
lehetséges.

3. Az illegdlis migrici6t ellendrzé sz{ir6hdlé tovabbi miikodtetése, aktiv PR. munkaval a
lakossag timogatdsdnak megnyerése az dllamhatartdl tdvolabbi teriileteken is.

4. A schengeni csatlakozdsra val6 felkésziiléssel parhuzamosan a hatdskor és a
feladatrendszer ésszerli dtcsoportositdsdval a Renddrség tehermentesitése, a hatarteriileti
(kozteriileti) jelenlét tovabbi biztositdsa, sziikség esetén fokozdsa. A RendOrség és a
Hatardérség kozotti parhuzamossdgok kikiiszobolése érdekében tovdbbi racionalizald
intézkedések bevezetése. (pl.: hatdrvizen a vizirendészeti feladatok ellatdsa, nemzetkozi
vonatokon vasttrendészeti feladatok végzése, repiil6téri biztonsagi feladatok ellatdsa,
békefenntartdi misszidkban valé részvétel stb.).

A HatarOrség szervezetében és a hatdrellendrzés rendszerében a tervezett és a mar
bekovetkezett viltoztatdsok mindenképpen el6remutatdak. Az eddigi tapasztalatok
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pozitivak, eldreldthatéan a valtoztatisok mindenképpen magdban hordozzdk az unids
hatdrellendrzési kovetelményeknek valé megfelelés sikerét és az dllamhatdrok biztonsdgos

ellendrzésének megvaldsuldsat.

Ezekben a gondolatokban kivdntam oOsszefoglalni a véleményemet a HatdrOrség
blinmegel6zd tevékenységével kapcsolatban.



