KARACS KAROLY HOZZASZOLASA

HATARORSEG ES A BUNMEGELOZES

A témdval kapcsolatban érdemes elgondolkozni tobbek kozétt azon, hogy
Magyarorszdgon félmillié koriil van azoknak a szdma, akik rendvédelmi szerv tagjaként,
dllami alkalmazottként, tdrsadalmi szervezet tagjaként, véllalkozdként blinmegeldzéssel
vagy ahhoz szorosan kapcsolédé feladatokkal foglalkoznak. Ehhez képest a biinozés
alakuldsa kedvezdtlenebb képet mutat a lehetségesnél. Szamomra tigy tlinik, a kormany
valéban 4térzi a megoldds sziikségességét, és a blinmegeldzést dssztarsadalmi feladatként
egységes elvek alapjan mikodd rendszerként prébdlja meg mikodtetni. Ebben a
rendszerben az érintett szervezeteknek, a tdrsadalom kiilonboz6 csoportjainak
alrendszerként kell részt venni a blinmegel6zésben. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a
beliigyminisztériumnak, ahol a biinmegeldzésre kiilon szervezetet hozott létre a kormany a
koodindtor szerepében kell miikodni, és ki kell alakitani a szervezetek kozotti célszert
munkamegosztast. Madsrészt az egyes alrendszereknek funkciondlis feladataikkal
szinkronban kell részt venni a munkamegosztdsban rajuk harul6 feladatok végrehajtasdban.

Mindenkinek jut feladat béven. A jogalkoté hozzon létre az orszdg tdrsadalmi
helyzetének hosszi tdvon is megfeleld jogrendszert, amelybdl nem légnak ki egyes
jogagak, és amelyben a torvények végrehajtdsa nem fiigg egyes politikusok érdekeitdl. A
jogszabdlyok legyenek egyértelmiien értelmezhetdk. (Fanyar humor az a szobeszéd, hogy a
magyar biintetéjog azért olyan amilyen, hogy az iigyvédek is megéljenek beldle.)

Természetesen a biinmegeldzés egységes rendszerében, ha szabad ezt a kifejezést
haszndlnom alapvetd alrendszerként a rendvédelmi szerveknek kell miikodni. (Renddrség,
Hatardrség, titkos szolgalatok)

Két kapcsolodasi teriilet

e A bilinmegel6zés egyik fontos moédszere a jogellenes cselekmények felderitése,
megszakitdsa, tettesek elfogdsa, eljardsok kezdeményezése, illetve lefolytatdsa, tehdt az
elrettentés.

¢ A midsik teriilet az egyes cselekmények felderitd jellegli vizsgédlata, amelynek sordn
felszinre keriilnek azok az adatok, amelyek a jogellenes cselekmények kialakuldsara, a
motivéltsdg forrdsaira tesznek lehetdvé altaldnosithaté kovetkeztetéseket, felszinre keriilnek
azok a koriilmények, amelyek akdr passzivan, akdr aktivan lehetdvé teszik a jogellenes
cselekmények kialakulasat.

Az ilyen irdnyd felderit6 jellegi vizsgdlédas jelentdsen megkonnyiti a
blinmegelézési rendszer mds alrendszereinek eredményes munkdjat. Az ilyen adatok
ismerete nélkiil nehéz befolydsolni a kozvélemény biinozéshez valé viszonyat, nehéz
felszamolni az érdektelenséget, de nélkiilozhetetlenek ezek az informicidk az Onkéntes
jogkovetésre nevelés részeként végzett személyiségfejlesztéshez is.

A bilinmegel6zés tekintetében a Hatdrdrség is alrendszerként foghat6 fel, méghozza
egy olyan sajitos alrendszerként, amelynek funkciondlis feladatai onmagukban véve is
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blinmegeldzést valdsitanak meg. A hatdrellendrzés (ez a jelenlegi terminoldgia) ugyanis

olyan sziir6 trendszer, amelynek célja megakadalyozni olyan személyek bejutdsat a Magyar

Koztarsasag teriiletére, akik veszélyt jelentenek az orszdg kozbiztonsdgara. Ennek

vizsgdlatdra célszert néhdny szdmadatot 6sszevetni:

e a Hatdr6rség nyomozasi hatékonysaga évek 6ta 80-90 %-os,

e 5-600 f6 embercsempész ellen indul eljaras,

e 8-9000 a migransok szama (5 év alatt 25-26 ezerrdl csokkent ennyire ),

e  2002-ben hatdratkel6helyeken a Hatardrség 23.180 {6 beléptetését tagadta meg olyan
koriilmények miatt, amelyek érinthették volna a kdzbiztonsagot,

e ¢évente 5-600.000 regisztralt biincselekménynek csak 2-3 %-at kovették el kiilfoldiek,
(kozel 18 — 20.000 bilincselekmény),

e az elkodvetdk részardnya is csak 4-5 %, (28-30.000 6 ),

e akiilfoldiek altal elkovetett blincselekmények kozel felét a Hatardrség fedi fel.

Nyilvanval6 a hatardrizet és biinmegeldzés kozotti Osszefiiggés, mert bizonyithato,
jol mikodik a sziird rendszer, tobbségében torvénytiszteld tisztességes szandéku
kiilfoldieket engedtiink be az orszdgba. Az orszdg kozbiztonsdga szempontjabdl is fontos,
hogy az illegalis migraciét a minimalisra csokkentsiik. Maga a tiltott hataratlépés jogellenes
cselekmény ugyan, de csak szabdlysértés. A migrdnsok jelentds tobbségét azonban
embercsempészek segitették 4t a zold hatdron, vagy uti okmdany tekintetében elkovetett
kozokirat hamisitdssal akartak bejutni az orszdgba.

A Hatardrség jelentds sikereket ért el az embercsempészet felszaimoldsdban, négy év
6ta évenként kozel 6tszdz embercsempész ellen kezdeményeztiink biintetdeljarast. Ma mar
csOkken az aktivitdsuk, a csempész szervezetek a magyar csatorndt veszélyesnek tartjak,
egyre gyakoribb, hogy csak hatdrig kisérik a csoportot. Az ilyen koriilmények kozott
belépett migransok tdjékozatlanok, terepen valé mozgdsuk bizonytalan és lassd,
kovetkezésképp egyszertibb az elfogasuk.

Uj, még mddszereiben nem is egészen kiforrott feladata a HatarSrségnek az
idegenrendészet. Kiilfoldit a Hatardrség kett6s célbdl ellendriz:

e  jogszeriien tartézkodik-e az orszag teriiletén, illetve
® be tartja-e a Magyar Koztarsasag torvényeit.

Mindkét feladat 6nmagdban is blinmegelézés. Az orszdg mélységében a lakossig
korében még nem eléggé ismert, hogy a Hatdrérség ezt a hatdskorét az orszdg egész
terliletén gyakorolja.

Biinmegel6zés az tgynevezett dltaldnos intézkedési kotelezettség is, amelyet a
Hor.tv.! 43. § /2/ bek. a hataskorbe nem tartoz6 blincselekmények tekintetében, illetve a 45.
§ /2/ bek. a szabdlysértések tekintetében hatdroz meg a hatdrér szdmdara. Ennek Iényege,
hogy az észlelt jogellenes cselekményt koteles megszakitani, a bizonyitékokat biztositani,
és feljelentést tenni’.

! A hatérdrizetrdl és a hatarérségrol sz616 1997. évi XXXIL torvény (Hér. tv.)
2 Mellékesen tartom sziikségesnek megjegyezni, hogy ezekbdl a feladatokbSl mostandban kezdenek kialakulni
konfontracids helyzetek
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A hatarellenérzés mint ij kategoria.

Néhdnyan ezt az elnevezést leegyszerfisitik a hatdrdrizet és a hatarforgalom
ellendrzés Osszevondsanak szervezeti megolddsaval. Valéjaban sokkal tobbrdl van szé. A
hatdrellenérzés — figyelembe véve, hogy egységes irdnyitds alatt keriilnek alkalmazdsra az
€16 erdk és technikai eszkozok, egységes hatardrizeti rendszer keretében folyik a zold hatar
Orzése, a hatarforgalom ellendrzése, a bilinligyi felderitdé munka — a kordbbiakhoz képest
hatékonyabb hatdrérizetet jelent.

Kedvezdbb alapot jelent a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében miikodo
integrdlt hatdrellendrzés megvaldsitdsdhoz. A Schengeni Végrehajtiasi Egyezmény részes
allamai egységes rendszerbe integrdljak hatdrellendrzésre 1étrehozott szervezeteiket. Ezen
beliil kiemelt szerepet kapnak azok a részes dllamok, amelyek kiilsé hatdrt is ériznek. De a
tevékenység maga tovdbbra is biinmegelézés, méghozzd az UNIO egészét érintd
blinmegelézés. Pontosan kifejezi ezt a Hor.tv. 1. § (2) bekezdése: ,,A hatdrérizet az Eurdpai
Unio kozrendjét, kozbiztonsdgdt sérté vagy veszélyeztetd cselekményeknek a kiilsé hatdron,
tovdbbd a hatdrteriileten torténd megelozésére, felderitésére és megszakitdsdra is irdnyul”.

Ma még nem vagyunk részes dllam, de nemzetkozi egyiittmiikodés keretében ma is
alkalmazzuk ezt az elvet. Tobb tucat olyan nemzetkozi szerz6dés van hatdlyban, amely
valamilyen kotelezettséget r6 a magyar Hatarérségre.

Néhany gondolat az egyiittmiikodésrol

A korszerli hatdrellendrzés érdekében folyamatban 1évé szervezetfejlesztés,
technikai fejlesztés mellett, a Hatdrérségnek — ugyaniigy, mint torténelmének minden
idészakdban — sziiksége van jOl miikodo, szervezett kapcsolatrendszerre. A Hér. tv. 37. §-a
felsorolja azokat a szervezeteket, amelyekkel egyiittmiikodést lehet szervezni. Ezeket az
egyiittmiikodés lehetséges tartalmi elemei alapjan hdrom csoportba célszerli felosztani, és
az egylittmikodést a sajdtossdgok figyelembe vételével célszert szervezni:
¢ nemzetkozi
e fegyveres —rendvédelmi szervek,

e az elézéekhez nem sorolhaté allami, tirsadalmi, gazdalkodd szervek, dllampolgarok
egyéb kozosségei, és egyes dllampolgdrok. (egyszeriiség kedvéért nevezziik civil
szféranak)

A civilszféraval vald egyiittmiikodés egységes rendjét hatdrozza meg a 11/2003
(V.28.) OPK intézkedés, amely a kiadds napjin, az az mdjus 28.-4n hatdlyba 1épett. Az
intézkedést hatdrér kollégdim figyelmébe ajdnlom. (a benne foglalt szabalyok
megfogalmazdsdndl a Polgdrérséggel vald egyiittmiikodés tapasztalatait is figyelembe
vettilk. Errél az egyiittmiikodésrdl bovebben Téth Tibor Ur a Baranya megyei Polgardr
Szovetség elnoke beszélt.)



