HAUTZINGER ZOLTAN

PROLOGUS

AZ EUROPAI INTEGRACIO ES BIZTONSAG VAZLATOS TORTENETE

Ujra kell alakitani az eurdpai csalddot (...),

és egy olyan struktiirdt kell szamdra biztositanunk,
amelyben békében, biztonsdgban és szabadsdgban élhet”
(Winston Churchill, Ziirich, 1946. szeptember 19.)

1. Az eurdpai integracio torténelmi elézményei

A nyelvi, etnikai, kulturdlis és gazdasdgi téren mind a mai napig megosztott
Eurépdban az egységes eszme mar a kora kozépkorban megjelent az egyes allamok
szovetségében, kozos érdekeiknek képviseletébenl. A XI-XII. szdzadban élt francia
filoz6fus, Pierre Dubois a kor szemléletét messze megeldzve irt egy eurépai békerendszer
lehet8ségérél. Az eurdépai korpordcid gondolatidnak erdsodésére azonban a torokok
térhoditasdig varni kellett. A XV. szdzadban , A szovetségi és konfoderdcios szerzodés XI.
Lajos, Podjebrdad Gyorgy és Velence kozott a torok ellen” cimmel napvildgot latott tervezet
volt az elsd olyan eurdpai egységtervezet, amely nemcsak a szovetség megalakitdsanak
valamely konkrét céljat, hanem miikodésének konkrét intézményeit (vitarendezés mddja,
képviseleti rendszerek formadi, stb.) is tartalmazta. Bar e terv — legf6képpen azért, mert
szerzdje, Podjebrad Gyorgy cseh kiraly kihagyta bel6le a kor két hatalmassagat, a papat és a
német rémai csdszart — szinte csirdjdban meghidsult, mégis jelentds mérfoldkéként vonult
be az eurdpai integracio torténetébe. Az oszmdn hddolds nemcsak azért erdsitette az eurdpai
egység gondolatdt, mert a kontinensen regndlé dllamok féltették teriileti szuverenitdsukat,
hanem azért is, mert a torok megjelenésével veszélybe keriilt a kereszténység hegemonidja
is. A XII. szdzadban II. Piusz papa példdul Eurépardl, nemcsak mint az ott laké népek kozos
haz4jardl, hanem mint a kereszténység (a romai katolikus vallas) territériumérol is beszélt.

Az tjkorban a korabbi elképzelésekhez képest — amelyek leginkabb egy-egy kiralyi
dinasztia vezetésével képzelték el az eurdpai egység létrehozasat —, a felvildgosodas
megjelenésével el6térbe keriiltek a liberalis és demokratikus alapokon nyugvé elméletek. A
XVII-XVIIL. szazadtél az egyesiilt Eur6pa megteremtésének kereteként mar egy olyan,
szélesebb intézményi szerkezetet tartottak megfelelonek, amelyben mar az eurdpai gytlés
gondolata is szerepelt. Az els6 ilyen kezdeményezés Maximilien de Béthune (ismertebb
nevén Sully), IV. Henrik francia kirdly minisztere nevéhez fliz8dik, aki a béke fenntartdsat
Ugy kivanta elérni, hogy a hatalmak egymds érdekeit figyelembe véve megegyeztek volna
Eurépa felosztidsdban, a felmeriild vitdk békés rendezését pedig a fétandcson keresztiil
rendezték volna. Ez a terv mir nem a keresztény népek szovetségén, hanem az eurdpai
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allamok tényleges konfoderdcidjdn alapult. Hasonl6 jellegli irds szarmazott William Penn
tolldbdl is. A késébbi amerikai dllamalapité (Pennsylvania) 1693-ban irt miivében (,,An
Essay towards the Present and Future Peace in Europe”) egy ko6zos eurdpai gytilés
létrehozasara tett javaslatot, amelyet a tagdllamok képvisel6i alkotnak, és amelynek
dontéseit egységes katonai erdvel biztositjak.

Az eurdpai dllam mint terminus technikus 1710-ben jelent meg, mikor John Bellers
kozreadta e targyban irt miivét (,,Some Reasons for a European State”). Ezt kovette Saint-
Pierre abbé, aki az orok békérdl készitett miivében (,,Mémoire pour rendre la paix
perpétuelle” 1712) egy eurdpai konfoderdcidnak és dontéshozd szervezetének, a
kongresszusnak a lehetdségét vazolta fel. Mdasik ismert tanulménydban, ,,Az Orokbéke
foglalatdban” (Projekt de paix perpétuelle) pedig olyan intézményrendszert vazolt fel, amely
kereteket teremtene az dllamok vitds kérdéseinek békés rendezésére, amellyel azonban nem
ellenkezett az a nézet, hogy a biztonsdg fenntartdsat fegyveres kényszerrel érjék el.

Jeremy Bentham 1786-ban a nemzetkozi jog és a béke alapvetd elveirdl sz6lo
irdsaban, a svdjci dllamszovetség mintdjara, egy Osszeurdpai gylilés megalkotdsdnak tervét
vazolta, amit — az eurdpai biztonsdg szavatoldsira — kozos hadsereg létrehozdsanak
javaslataval egészitett ki. Hasonlé elveket fogalmazott meg a ,konigsbergi remete”,
Immanuel Kant is, aki 1795-ben egy foderativ alapu koztarsasagért szallt sikra.

Az eurdpai dllamok demokratikus, gazdasdgi és szocidlis integracidja komplex
tervezetének megalkotdsa a francia Henri Saint-Simon nevéhez fliz6dik. Az utdpista
gondolkodé 1815-ben Eurdpa ujjaszervezésének moddszerét kozos kormdny és uralkodd
vélasztdsa mellett, egy kozos parlament feldllitdsdban latta. JovOképe azonban ott séntitott,
hogy az 0Osszeurdpai parlamentet el6szor csak a két dllandéan harcban 4ll6 orszég,
Franciaorszdg és Anglia képvisel6i alkotndk. Eurdpa tobbi orszdga csak kés6bb
csatlakozhatna e szoros szovetséghez.

Az amerikai fiiggetlenségi hdbori utdn, az alapité atydk altal fiiggetlenségi
nyilatkozattal deklaralt dllamtipushoz hasonl6 formaciét képzelt el a romantika legnagyobb
irodalmi képviseléje Victor Hugo. A francia ir6 1849-ben a parizsi békekongresszuson
tartott, az Eurépai Egyesiilt Allamokrél sz616 beszédében egy foderdlis Eurépat képzelt el,
amelyben az &4gydgolyokat majd a szavazdécéduldk, és egy szuverén szendtus fogja
helyettesiteni.

Az eurdpai egység intézményesitett megvaldsitdsdra készitett tervek a XX.
szdzadban véltak konkréttd. A mir szdrmazdsit tekintve is nemzetk6zi Richard
Coudenhove-Kalergi 1923-ban ,,Pdneurépa” cimii miivében tjrafogalmazta az eurdpai
egységgondolatot, megalkotva egyuttal a Paneurépai Uniét (vagy Mozgalmat), amely mar
nemcsak védelmi és politikai szovetségen, hanem szoros gazdasigi egyiittmiikodésen is
alapult. E mozgalom tagja volt a kor egyik jeles politikusa, a francia Aristide Briand, aki
1929-ben az eurdpai foderdciordl készitett ,Memorandumot” nydjtott be a Nemzetek
Szovetsége elé. E terv ugyan a gazdasagi vildgvalsdg, valamint az eurdpai allamok
egyetértésének hidnya miatt megbukott, de mégis nagy jelentdsége volt a II. vildghaborut
kovetden 1j erdre kapott eurdpai integracids gondolatok megvaldsitasaban.

Az eurdpai egyiittmiikodés szorosabb kialakitdsdhoz fiiz6d6 érdek a masodik
vildghédbord szornyliségeit kovetden er8sodott meg olyannyira, hogy a napvildgot ltott
tervezetek ne csak utdpisztikus gondolatok maradjanak. Az integracié kezdeti modelljeinek
kialakitdsdban nagy szerepe volt Winston Churchillnek, aki a ziirichi egyetemen mondott
beszédében az eurdpai egység megteremtéséért szallt sikra. Hires beszédében — ahonnan e
prolégus mottdja is szdrmazik — a brit miniszterelnok azt hangsilyozta, hogy a francia —
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német szovetség nélkill az egységes Eurdpa elképzelhetetlen, igy az integracid
megteremtéséért e két orszagnak kell sokat dolgoznia.

Churchill szavai kovetokre talaltak, €s ennek — valamint a francia Jean Monnet és
Robert Schuman, illetve a német Konrad Adenauer munkdja — eredményeként, tovabba
annak a felismerésnek a kovetkezményeként, hogy a kommunizmus térnyerése miatt
polarizdl6dé Eurépaban csak az egységes gazdasidgi és politikai érdekérvényesités ttjan
lehet hatékonyabban fellépni, megindult az intézményesitett eurdpai integracié mdig is
egyre fejlédo folyamata.

2. Az europai biztonsag kérdése az integracion beliil

Dacéra annak, hogy az elmilt évszdzadokban a k6zos eurdpai eszme alapja szinte
minden esetben — még a mdsodik vildghdbortt kdvetd években is — a béke, igy a biztonsdg
szavatoldsa volt, az integricié valédi mozgatérugéja mégis a gazdasdg lett. Ez volt a
Iényege a francia kiiliigyminiszter nevét visel6 Schuman-tervnek is, amelynek koncepcidja
arra a tézisre épiilt, hogy a német szén és a francia vasérc kozos piaca megteremtésének
gazdasagi elonyei biztositjdk a béke fenntartdsat is. A Schuman-terven alapulva jott 1étre hat
dllam (Belgium, Franciaorzsidg, Hollandia, Luxemburg, Német Szovetségi Koztarsasag,
Olaszorszag) alapitasaval 1951. dprilis 18-an Parizsban az Eurépai Szén- és Acélkozosség
(European Coal and Steel Community) vagy mds néven Montdnunié. A szervezet
1étrejottének torténelmi jelentdségét mutatja, hogy a Montdnuniét hat évvel késdbb az
Eurépai Gazdasigi Ko6zosség (European Economic Community), majd a sorozatos
bdvitések kovetkeztében mintegy emberdltd elteltével (1992-ben) az Eurdpai Unié kovette.

Az eurdpai biztonsdgot érintd kérdésekben valé dontésekhez sziikséges politikai
integricié megteremtésére mar a Montdnunié megalakitdsat kovetden torténtek 1épések.
Ennek egyik alappillére a kozos eurdpai hadsereg feldllitdsdra épiild Eurépai Védelmi
Kozosség lett volna. E terv mar nemcsak gazdasdgi egyiittmiikodésre, hanem olyan
egységes politikai koncepciéra épiilt, amelyben a tagdllamok szuverenitdsuk egy részét
atruhdztdk volna. Ez végiil is az eurdpai allamok (élikkon Anglia és Franciaorszag)
ellendllasa miatt meghidsult, amelynek hosszi tavad kdvetkezménye az volt, hogy a politikai
integraciéra kozel negyven évet kellett varni, az eurépai biztonsdgra vonatkozdan pedig
csak kollektiv egyiittmiikodési lehetdségek maradtak. Ilyen nemzetkodzi szervezetként
alakult meg 1954-ben a kollektiv védelem elvét deklardlé Nyugat-eurépai Unié (Western
European Union), illetve 1975-ben az Eurépai Biztonsagi Egylittmiikodési Szervezet.

A Nyugat-eurépai Uniénak (NYEU) az 1980-as évekig jelentéktelen szerepe volt. A
szervezet cselekvési képessége els izben — igaz Eurdpan kivill — az Irak és Irdn kozott folyt
habortiban volt érezhetd, amikor a Perzsa 6bolben valsdgba keriilt szabad haj6zds biztositdsara a
NYEU aknaszedd hajok kiildésével jarult hozzd. Szintén a NYEU-n beliili akciénak szdmitott az
eurépai hatalmak - éliikon Franciaorszdg — haditengerészeti részvétele az 1990-91-es kuvaiti
vélsagban. A NYEU — amelynek tagsdga még a huszonot fésre emelkedett Eurépai Uniéndl is bévebb
— madra az eurdpai kiils6 biztonsag egyik intézményi lehetdsége, igaz elhamarkodott volna azt allitani,
hogy e szervezet az egységes védelmi politika {6 letéteményese lehetne.

Alapvetéen mds céllal kezdte meg miikodését az Eurdpai Biztonsdgi és Egylittmikodési
Szervezet, amelyet Helsinkiben még Ertekezlet néven azzal a célzattal alapitottak, hogy politikai-
katonai, humanitdrius és kornyezetvédelmi teriileten szervezzen nemzetkodzi missziét. Bar a szervezet
torekvései nemesek (az eurdpai biztonsdgi rendszer kiépitése, a helyi konfliktusok kitorésének
megeldzése, illetve a habord sijtotta térségek békéjének helyredllitdsa) operativitdsat nagyban
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gyengiti a sziikos koltségvetés és a hatékony dontési mechanizmusok hidnya.

A kozos biztonsdgpolitika intézményesitett folytatdsarél az 1992. februdr 7-én
alairt, az Eurdpai Uniérél sz6l6 Maastrichti Szerz8dés 6ta beszélhetiink. Ez hozta 1étre a
kormanykozi tulajdonsdgokra épiilé Kozos Kiil- és Biztonsdgpolitikat, valamint a lazdbb
alapokra épiil6, de szintén kormanykozi jellegli Bel- és Igazsagiigyi Egytittmiikodést.

Az Eurdpai Uniérél sz6l6 Maastrichti Szerz6dés megkotése elétt emlitést érdemel még az
Egységes Eurépai Okmdny, amelyben az Eurépai Kozosség és az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés
azt a célt kovetik, hogy kozosen tegyenek konkrét 1épéseket az Eurdpai Unié megteremtéséért.

A kozds biztonsdg fenntartdsira vonatkozé feladatok eltérbe helyezésére az EU
szerz0dés els6 médositdsaként 1997. oktéber 2-an 1étrejott Amszterdami Szerzdés szolgalt,
amely beliigyi korbe tartozé feladatokkal (vizumok, menekiiltiigy, bevandorlds, személyek
szabad mozgasdra vonatkozé egyéb politikdk) bdvitette az Eurépai Kozosség hatdskorét.
Konkretizélta tovdabba a Bel és Igazsdgiigyi Egyiittmiikodés (EU III. pillére) céljait,
kiemelve a terrorizmus, a kabitdszer- és emberkereskedelem, a gyermekek sérelmére
elkovetett biincselekmények, a korrupcid és a pénziigyi visszaélések elleni harc teriileteit. E
szerz8désmodositds az akkor még csatlakozé orszagok — igy Magyarorszdg — csatlakozasi
targyaldsaira is kihatottak.

Az eurdpai belsd biztonsdg fenntartdsdnak egyik mérfoldkoveként kell tekinteni a
luxemburgi Schengenben 1985. junius 14-én a Benelux-dllamok, Franciaorszdg és az NSZK 4ltal
alairt egyezményre. A Schengeni Egyezményt (Schengen Convention) — amely a belsé hatdrellendrzés
megsziintetésével parhuzamosan a kiilsd hatdrok Orizetének megszilarditasar6l szél — késébb az
Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Unid jogrendszerének részévé tette, kifejezve ezdltal, hogy az
Eurépai Unié elsddleges kérdései kozé tartozik az integracié belsd biztonsdganak fenntartdsa. Az
egyezmény végrehajtdsa nagyban fiigg a tagallamok altal 1étrehozott kozos renddrségi, birdsagi és
vizumiigyi informdciés rendszer (in. Schengeni Informaciés Rendszer — SIS) hatékony
miikodtetésétol.

Maga az eurépai biztonsdg- és védelempolitika megjelenése a kolni
csucsértekezlethez (1999) kothetd, ahol olyan dontés sziiletett, hogy az Eurépai Unid
ondlléan is beavatkozhat katonai, illetve polgari valsagok kezelésébe. E korben komoly
rendészeti akcidk szervezésére is lehetdség nyilik, igy példdul renddri erdk bevetésére, vagy
a kozigazgatas erdsitésére.

Béar hazdnk csak 2004. mdjusatdl tagja az Eurépai Unidnak, az eurdpai
biztonsdgban betoltott szerepe szinte az intézményesitett integracié megalakitdsa ota tetten
érhetd. Magyarorszdg a kilencvenes évek eleje Ota vesz részt a Nyugat-eurépai Unid
munkdjidban, mig foldrajzi helyzete miatt — 1ényegében mdar hosszd évszdzadok ota —
hatékony iitkoz8 zénat jelent a keletrdl irdnyulé migricié megsziirésére. Ebben a korben
kell vizsgdlni a magyar hatdrellen6rz6 szervek szerepét is, mivel azok — éliikkon a magyar
Hatarérséggel — a Magyar Koztdrsasdg eurdpai unids csatlakozdsdval, szignifikédns
tényezOkké valtak a belsé hatdrellendrzés eltorlésébol eredd biztonsagi kockdzat
mérséklésében.
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