MAIJERCSIK JANOS

MAGYARORSZAG FELKESZULESE A SCHENGENI EGYUTTMUKODESRE

Ma mir szinte az unalomig ismételgetett tény, hogy a személyek ellendrzésének a
belsé hatdrokon torténd fokozatos megsziintetésérél sz6l6 Schengeni Megdllapodds azt a
gondolatot kovetve jott 1étre, hogy az Eurépai Unié tagdllamai népeinek mind szorosabb
egysége a tagdllamok valamennyi allampolgdra szdmara a belsd hatdrok atlépésének
szabadsdgaban, valamint az 4ruk és szolgaltatdsok szabad mozgésdban jut kifejezésre.

A Schengeni Egyezmények alapelve, hogy a belsé hatdrokon el kell torolni a
személyforgalom ellenérzését. A megallapodds tovabbi részei az ebbdl szarmazo biztonsagi
deficit kompenzdldsdra kidolgozott intézkedések igen jol felépitett és szinte mindenre
kiterjed6 rendszerét tartalmazzak.

A kompenziciés rendelkezések koziil kiemelkedd jelent8ségli a kiilsé hatdrokon
bevezetett szigoru ellendrzés, a belépés és tartdzkodas szabdlyozasa, kiutasitds és toloncolds
alkalmazdsa, a renddri €s igazsagligyi egylittm{ikddés és a Schengeni Informaciés Rendszer.

Az Eurépai Uni6 tagdllamai felismerték a térség biztonsdgat fenyeget6 globalis kihivasokkal
- mint az illegdlis migricié, a hatdron 4tnyudlé szervezett blindzés, hatdron dtnydld terrorizmus,
kabitészercsempészet - szembeni hatékonyabb, kozos fellépés sziikségességét. Az 1997-ben aldirt
Amszterdami Szerzédésben megfogalmaztdk a ,szabadsdg, a biztonsdg és a jog” térségének
koncepciéjit. Ennek létrehozdsdhoz azonban sziikségessé valt a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés
reformja, igy a Szerzédésben az EU a vizum- menekiilt- és bevandorlasi politikat, a kiilsé és belso
hatdrellenérzést, valamint a polgdri iigyekben valé igazsagiigyi egyiittmikodést atemelte az elsd
pillérbe, azaz az Eurdépai Kozosségekbe. A Schengeni Egyezmény dltal megteremtett joganyagot, a
Schengeni acquis-t pedig beemelte az acquis communautaire-be, mely igy a kozosségi joganyag
részévé vilt. Ez azt jelenti, hogy az Unidhoz késdbb csatlakozé dllamoknak a Schengeni joganyagot a
kozosségi vivmanyok részeként el kell fogadniuk, ahogy azt az Amszterdami Szerzddéshez flizott
jegyz6konyv kifejezetten kimondja.

A kozosségi vivmdnyok tobbi eleméhez viszonyitva a Schengeni joganyag
specidlis jellegli, hiszen a Schengeni vivmanyok szdmos elemének alkalmazdsira a
csatlakozdst kovetden, azutdn keriilhet sor, hogy a Tandcs erre hazankat felhatalmazza.

A jogharmonizicidés feladatokat folyamatosan teljesitettiik. Az intézményfejlesztés
folyamatos, egyre intenzivebb iitemben zajlik.

1. Hatarellen6rzés

A Schengeni tipusu hatdrérizet 1ényege az unié kiilsé hatdrain — természetesen a
végletekig leegyszeriisitve - nem mds, mint annak biztositdsa, hogy a hatar atlépésére
jogosulatlan - az EU szdmdra barmely okbdl nem kivdnatos — személy vagy dolog a hatart
sehol és semmiképpen sem-, az arra jogosult viszont a lehetd leggyorsabban és a
legegyszeriibben tudja atlépni.

A 2001. évi XXXIII. torvény mdr a schengeni normdk figyelembe vételével, a
teljes korli jogharmonizdcié megteremtése érdekében moddositotta a hatdrdrizetrél és a
Hatardrségrol szolé 1997. évi XXXII. torvényt. A torvény és a végrehajtdsi rendeletek
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2002. janudr 1-jén 1éptek hatdlyba, azon rendelkezések kivételével, amelyek kozvetleniil a
csatlakozdshoz kotddtek, illetve a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény alkalmazdsihoz
kotddnek.

A Magyar Koztarsasdg dllamhatdrainak ellendrzésének moédszere a zold hatar
Orzésétol eltekintve eddig is nagymértékben megfelelt az orszaghatarok biztonsdgos drizetét
szolgdldé uniés kovetelményeknek. A Schengeni Akcidtervben meghatarozott iitemezésnek
megfeleléen mar 2001. juniusdban megkezdte miikodését az osztrak-magyar hatarszakaszon
az els6 kozos kapcsolattartdsi szolgdlati hely amely mar a schengeni egyiittmiikodésnek
megfelelden biztositja a kapcsolattartdst, a hatdrdrizeti szervek egylittmiikodését, és
folyamatban vannak a targyaldsok tovdbbi kapcsolattartdsi helyek megnyitdsdr6l mind a
leendo belsd, mind a kiils6 hatarokon.

2003-ban a Hatdrérség megalkotta kozéptavi stratégidjat, mely az Eurdpai
Unidhoz és a Schengeni Egyezményhez vald csatlakozdsra tekintettel meghatdrozta a 6
irdnyokat és feladatokat. Az ennek megfeleld szervezetfejlesztés megkezdddott és
folyamatos.

Az uniés kovetelményekre vald felkésziilés hosszi, madig is tarté folyamat, ezt
szeretném érzékeltetni egy rovid visszatekintéssel:

2. Intézményfejlesztés és a Phare-programok

A Beliigyminisztérium mar 1997 6ta tevékenykedett az unids és a Schengeni csatlakozassal
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében. A technikai, informatikai, szervezeti, jogharmonizéciés,
valamint intézményfejlesztési feladatok végrehajtdsa hazai koltségvetési forrdsokbdl, bilaterdlis
segélyek, valamint a Phare-programok felhasznaldsival valésultak meg. Az uniés joganyag €és a
magyar szabdlyok Osszhangjdnak megteremtésén til a csatlakozds feltétele volt az unids
kovetelményeknek megfeleld intézményrendszer miikodése is. Az acquis dtvételére szolgdlé nemzeti
programokban, a bel és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén megjelolt prioritdsok alapjan, a
Beliigyminisztérium dtfogé programot dolgozott ki (éves PHARE-orszdgprogramok), amelyek
megvaldsitasa részben PHARE, részben hazai tarsfinanszirozasi 6sszegekbdl tortént.

A Beliigyminisztérium feliigyelete ald tartoz6 PHARE programok két nagy csoportra,
teriiletre koncentralodtak:
- a Beliigyminisztériumhoz tartozé nemzeti szervek EU-konformmad tételét biztosité képzési- és
twinning programok, valamint
- az intézményfejlesztéshez elengedhetetlen beruhdzdsok, beszerzések és fejlesztések
megvaldsitdsa.

Az 1997. évi orszdgprogram volt az els6, melyben a Beliigyminisztérium 6nélléan vehetett
részt. Részei a kovetkezdk voltak:

1. A jogalkalmazdk képzése: - a program Kkeretében -elOkészitették azokat a jogszabdlyi
véltozdsokat, amelyekkel a menedékjogi, az idegenrendészeti, valamint a hatdrdrizeti torvények
teljes mértékben EU-konformmd vdlhattak. Sor keriilt a magyar toloncegyezmény
feliilvizsgélatdra, valamint megvaldsithatésdgi tanulmany késziilt amely a Schengeni Informdacids
Rendszer 4ltal tamasztott jogi, informatikai és gyakorlati feladatokat foglalta Ossze
Magyarorszag szamdra. Ezzel parhuzamosan egy képzési terv is elkésziilt a SIS alkalmazasdban
jartas szakemberek felkészitésére. A tisztségviselok képzése soran a Hatdrérség, a Renddrség, a
Bevandorldsi és Allampolgdrsigi Hivatal, a Vim- és Pénziigyérség valamint Ugyészség
alloméanyabdl Osszesen mintegy 1600 6 tovabbképzése valdsult meg a kabitdszerek illegdlis
kereskedelme; illegdlis gépjarmii-kereskedelem; a pénzmosds; az értékeld-elemzé munka a
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kabitészerek, a gépjarmiivek illegdlis kereskedelme és a pénzmosds, valamint a harc az illegdlis
emberkereskedelem és a prostiticié ellen témakorokben.

2.  Jogalkalmazdk idegen nyelvi képzése: - orszdgos szinten mintegy 3300 renddr, vdmos, hatardr,
iigyész menekiiltiigyi szakember és koztisztviselé képzésére keriilt sor angol, francia, olasz,
német nyelveken, illetve a szomszédos orszdgok nyelvein (orosz, romdn, horvit, szerb, szlovak,
torok). Az altaldnos és szakmai nyelvi képzés jellege kommunikécié orientdlt volt, kibovitve
szakmai szituaciokkal és székinccsel.

3. A hatdrellendrzés megerdsitése (kiilsd és belsé hatdrok kialakitdsa):- az alprojekt magaba foglalta
az uniés szakértok 4ltal készitett hatdstanulmdnyt (Feasibility Study), amely egy atfogd
informatikai rendszer megvaldsitdsat célozta a hatdrokon torténd illegdlis tevékenységek jobb
ellendrzése, és a hatdrokon dtnyuld ,,nemzetk6zi” szervezett bindzés elleni kiizdelem érdekében.

4. Hatarforgalmi ellendrzésben hasznélt eszk6zok beszerzése: - az unids és a magyar szakértdk a
hatdrellendrzési rendszer &atvizsgdldsat kovetOen javaslatokat és ajanldsokat dolgoztak ki a
sziikséges technikai fejlesztésekre vonatkozdéan (els6sorban a hamis és hamisitott okmdnyok
felderitéséhez, a teherszallito-és egyéb gépjarmiivek hatdron torténd ellendrzéséhez).

Az 1998. évi orszdgprogram az 1997-es szerves folytatdsa volt. A program célkitlizései a
hatdrdrizet megerdsitése, a hatdrdrizeti rendszer fejlesztése, elsésorban célozva a zoldhatar-ellendrzés
hatékonysdgdnak fokozdsit, valamint a mobilitds, illetve a mélységben végzett ellendrzés
kiterjesztését, a renddrség felkészitése a szervezett biinozés elleni hatékonyabb harcra, valamint
fejlesztés a bevandorlds és a menekiiltiigy teriiletén voltak.

Részei:

1. Intézményfejlesztés és szakmai képzés a hatdrokon datnyilé szervezett bilinozés elleni harc
teriiletén: - a projekt twinning formdjaban valdsult meg. A képzés olyan ismereteket foglalt
magdba, mint a specidlis operativ technikdk alkalmazdsa, beépiilés a blindzd szervezetekbe és
azok bomlasztdsa, specidlis eszkozok haszndlata, a szdmitégépes bilinozéssel kapcsolatos
ismeretek, fedett nyomozdk képzése. Az intézményfejlesztés a megfeleld héttér kialakitdsdra
irdnyult. A projekt végrehajtasaban az Egyesiilt Kirdlysdg (Nemzeti Biintigyi hirszerzé Szolgalat
— NCIS) altal delegalt ,,hosszu tavi” szakérté vezetésével Németorszag, Franciaorszdg, Hollandia
és Olaszorszag is részt vett konkrét képzési faladatokat lebonyolité ,rovid tavi” szakértdk
biztositasaval.

2. Intézményfejlesztés és szakmai képzés a menekiiltiigy és a migracio teriiletén: - a projekt szintén
twinning formdjdban valdsult meg. Az intézményfejlesztés az intézményi és adminisztrativ
kapacitds a menedékkérdk és menekiiltek kezelésére vonatkozd, az 1951-es Genfi Egyezménnyel
és mas nemzetkozi jogintézményekkel harmonizdlé eljardsokkal és a jogalkalmazdssal
Osszhangban valé fejlesztése, a menedékkérdkkel és a menekiiltekkel foglakozé hatdsagok és
szervezetek EU-konform struktirdjanak és egyiittmikodésének megteremtésére irdnyult. A
szakmai képzés a menedékkérdkkel és menekiiltekkel foglalkozd, azokkal kapcsolatba keriild
tisztvisel6ket érintette. A projekt végrehajtdsaban német szakértd vezetésével Hollandi s Dénia
is részt vett.

3. Eszkozbeszerzés a hatdrdrizeti rendszer fejlesztésére: - a projekt els6sorban a vizi hatdrszakaszok
ellendrzésére alkalmas jar6r motoros hajok és a zoldhatdr ellendrzésére kialakitott hékamerds
jarmiivek, Kkorszerii személyi felszerelés, fedett miiveletek végrehajtdsit eldsegitd
kommunikécids eszkozok és gépjarmiivek beszerzését segitette.

4. Egységes adatfeldolgozasi rendszer kialakitdsa a hatdrellenérzés szamadra: - a projekt elsdsorban a
hatardrség tavkozlési halézatanak rekonstrukcidjat célozta meg, mindenekeldtt a romdn, a
jugoszlav és részben a horvat hatarszakaszok vonatkozdsiaban. A kommunikéciés rendszer a nagy
mobilitdsd, EU-konform hatardrizeti és hatarellenérzési rendszer miikodését segitette eld.

Az 1999. évi orszdgprogram elsOsorban beszerzési projektekbdl dll, kiegésziilve egy az
Igazsdgos és hatékony menekiiltstatus-elbirdlds (befogadds) elldtds rendszerének bevezetése
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célkitlizésti twinning-program megvaldsitdsaval. A beszerzések és beruhdzasok a kovetkezd fejlesztési
célkitlizések szerint torténtek: zoldhatdr-Orizeti— és rendészeti eszkozok beszerzése a rendészeti
szervek részére, hatirérség, BAH, rendérség és a Beliigyminisztérium informatikai fejlesztése, a
rendOrségi fogddk és a menekiiltiigyi szervek épiiletinfrastruktirdjanak fejlesztése. A program
legféképp a hatardrizeti rendszer fejlesztéséhez és a szervezett biinozés elleni harchoz sziikséges
eszkozok beszerzésére inditott projekteket tartalmazta, ezen kiviil az 1998-as program eredményeire
tamaszkodva folytatta a jogalkalmazé tisztségviselok nyelvi €s informatikai képzését, valamint a
migraciés politika gyakorlat alapjan torténd atszervezést. Az 1999-es orszdgprogram keretében
inditott twinning a migracids politika 4j alapokra helyezését célozta meg. A szakmai tapasztalatcsere
sordn a menekiiltek fogaddsdban nagy gyakorlattal rendelkezd orszdgokbdl érkezd szakemberek
ismertették az unids gyakorlatot; valamint workshopok és szemindriumok, tovdbbd tanulmdnyutak
megszervezésére keriilt sor. A twinningben Svédorszag és Hollandia voltak az unids partnerek.

A szakmai képzések az 1998-as program keretében inditott szervezett biindzés elleni harc
twinning eredményeire tdmaszkodtak. A SIS-hez torténé csatlakozds gyakorlati eldfeltétele a
felkésziilt szakembergdrda, ezért a SIS nyelvi és informatikai képzésben részesiiltek az érintett
jogalkalmazé szervek szakemberei, kiilonos tekintettel a NEBEK munkatarsai.

A 2000. évi orszdgprogram a ,,Schengen-kompatibilis hatdrforgalmi-és hatardrizeti rendszer
kiépitése” cimet viselte és az el6z6 programokban megkezdett hatdrdrizeti eszkozfejlesztések
folytatdsa volt, amely a zoldhatdr-ellenérzés hatékonysdgdnak noveléséhez, a jarOrszolgdlat
biztonsagos szallitdsdhoz, a korszerti okmany-ellenérzéshez sziikséges. A cél a hatarérség korszeri
eszkozokkel valé elldtasa volt, mivel a szervezett biindzés ellen folytatott harcban a hatdrdrség felelds

a zoldhatar-ellendrzésért és bizonyos nyomozasok lefolytatdsaért. A modernizacié révén a teljes
jovobeni kiils6 hatarszakaszokon az ellendrzés egységes eszkozokkel végezhetd.

A 2001. évi orszdgprogram iltalanos célja a Schengen-acquis elvardsainak hatékony médon
torténd megvaldsitdsa volt, a program a ,Hatdrrizeti Rendszer Meger6sitése” (Filter system
twinning) cimet viselte. A twinning program f6 céljai a kdvetkezdok voltak:

1. a hatardrizeti rendszer tovabbi megerdsitése oly mdédon, hogy a leendd kiilsé hatirokon az

illegalis migracidé és a hatarokon 4tnyulé blinozés elleni kiizdelem és megel6zés hatékonyabban

megvaldsuljon, az ellendrzés és a jogalkalmazé szervek kozotti egyiittmiikodés javitasaval.

Specidlis szakmai képzések biztositdsa 100 okmdanyszakértd és 50 0sszekoto tiszt részére.

3. Atfogé humédn eréforrds stratégia gyakorlati alkalmazdsdnak kidolgozdsa a BM érintett
szerveinél.

N

A 2002. évi orszdgprogram (a program megvaldsitdsa még tart)

A program a Schengeni Informaciés Rendszerhez torténé csatlakozdshoz sziikséges
orszagos rendszerek fejlesztéséhez biztosit tdmogatast. A program keretében tobbek kozott az
alkalmazdsi software beszerzése és a jelenleg miikodé magyar adatbazisok rendszerintegricidjara
keriil sor. A projekt magdban foglalja a rendszer biztonsdgi szintjének jelentds emelését is. A projekt
kedvezményezettjei a BM, a BAH, a rendérség és a hatdr6rség.

A 2003. évi orszdgprogram: (a program megvaldsitdsa még tart)
A program a kovetkezé harom f6 tartalmi elembdl all:

1. A szervezett biinozés elleni kiizdelem megerdsitését célzé projekt-dokumentum a renddrség
informatikai, valamit eszkozparkjanak korszerisitését célzd beszerzéseket és fejlesztéseket
tartalmazza a Korrupcié Elleni Kozpont Egység, a Pénziigyi Nyomozé Egység, valamit a
Kozponti Kabitészer-szolgalat részére. Célkitiizés tovabba a Kozponti Tantivédelmi Szolgalat és
a hatdron atnyulé renddri intézkedéseket tdmogaté egység infrastrukturdlis hatterének fejlesztése
is.

2. A hatdrérség bevetés-irdnyitasi rendszer alapjainak tovabbfejlesztése, a mar meglévd elemek egy
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rendszerbe torténd integraldsa kiemelt prioritds.
3. Egyes renddrségi fogddk rekonstrukcidjat tartalmazza a harmadik projekt. Ezdltal humanusabb és
az uniods gyakorlatnak megfeleld, ahhoz kozelit6 koriilményeket biztositva a fogva tartottaknak.)

A Beliigyminisztérium kidolgozta a Schengeni acquis teljes korli alkalmazasat
el6készitd, a ,Schengeni csatlakozdsra torténd felkésziiléshez kapcsolédd feladatok
hatékony végrehajtdsar6l” szO6l6 programot, mely kapcsdn a sziikséges szervezeti
intézkedések is megkezdddtek. A Schengeni felkésziilést tdmogaté uniés forrds — a
Schengen Alap - fogaddsdnak eldkészitése érdekében sziiletett meg az Alap
felhaszndlasahoz sziikséges intézményi felkésziilésrol sz616 2303/2003. Korm. Hatdrozat és
jott 1étre az tin. Schengen projekt szervezet. (A Schengen Alap elnevezést tdimogatds harom
éves idOtartamra terjed ki, és Osszesen 147,9 milli6 Euré pénziigyi tdmogatdst jelent
Magyarorszag szamdra. Az Eurépai Unid elsésorban a kiils6 hatdr védelmével kapcsolatos
fejlesztéseket jelolte meg elsOdleges prioritdsként az Alap tdmogatdsainak felhaszndldsara).
A Schengen projekt szervezet feladata tobbek kozott azon sziikséges fejlesztések attekintése
és egységes keretbe foglaldsa, amelyeket a Schengeni acquis teljes korli alkalmazdsanak
idépontjdig akar kiegészitd fejlesztésként, akar pedig teljes egészében meg kell valdsitani.
gy pontosan meghatirozhaté, mely fejlesztések valésulhatnak meg a Schengen Alap
felhaszndldsdval, melyek hazai koltségvetési forrdsokb6l. A munka elsdsorban az aldbbi
négy f6 fejlesztési teriiletre terjed ki:

Kiils6 hatarok orizetének megerdsitése, pl.:
- Zoldhatéar-Orizet technikai timogatdsa,
- Kapcsolattartasi Szolgalati Hely kialakitdsa a kiilsé és bels6 hatdron,
- Integrélt hatarrendészet biztositdsa a kiilsé hatarok mentén,
- Létszamfejlesztés stb

Ellendrzési képesség fokozasa az adatszolgaltatasi képesség novelésével, pl.:

- A schengeni elvardsoknak megfeleld adatcserét lehetdvé tevd fejlesztések a hazai és
nemzetkdzi egylittm{ikodési kapacitds novelésére,

- Integrélt hatdrrendészet biztositdsa az adatszolgéltatdsi kapacitds megerdsitésével,

- Dublinet rendszer akadalytalan miikodéséhez sziikséges feltételek (hardver és szoftver)
megteremtése,

- Nemzeti vizumrendszer fejlesztése,

- Fejlesztés az egyszertiibb és gyorsabb idegenrendészeti tigyintézés érdekében,

- Biometriai azonositok bevezetése

A mélységi ellenérzés hatékonysdganak novelése pl.:

- Bevetési feladatok tdmogatésa,

- Integrélt hatdrrendészet biztositdsa a mélységi ellendrzésben,

- A bels6é és kiilsé hatdrok korzetében renddrkapitdnysdgok szervezeti és technikai
fejlesztése a hatdrdrizet 0j rendszerébdl adédé renddrségi feladatok teljesitése
érdekében,

- Légi rendészet fejlesztése.

Nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodési képesség és kapacitds fokozdsa pl.:
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- Bliniigyi feladatok végrehajtdsdnak megerdsitése, a bliniigyi és felderitd szakteriilet
nyomozo6i dllomdnyédnak szakmai tovabbképzése a Hatdrdrségnél,

- A terrorfelderités és elharitds szervezeteinek felzarkéztatdsa a mikodéshez sziikséges
technikai feltételek korszeriisitése dtjan,

A Schengen Alap és a hozzdkapcsolt hazai forrdsok biztositjdk a megfeleld
felkésziilést a schengeni csatlakozdsra, azonban a Schengeni tipusu hatardrizeti rendszer
mitkodtetéseére tovabbi uniés forrasokra lesz sziikség a 2007-2013 kozotti idszakra.

3. Migracio

Az elmilt iddszakban az Eurépaban végbement politikai és tdrsadalmi valtozdsok
gyakran fegyveres harcokat és olyan mas krizishelyzeteket is magukban hordoztak, amelyek
kovetkeztében szdzezrek kényszeriiltek elhagyni otthonukat, hazajukat. Mindezek mellett a
bevandorlasi lehetéségek fokozatosan csokkentek, igy sok potencidlis bevandorlé a
menedékjog segitségével kivant tartézkoddsi jogcimet szerezni. A globalizédlt vildgban
minden eddiginél egyszertibbé valt a nagy tdvolsagok lekiizdése. Az iildoztetéstdl a jobb
élet reményéig szamos ok 4ltal motivalt migracidés mozgasok keretében vilagszerte emberek
milliéi valtak ezen vandorlds részeseivé. A migricié globalizdlédasa kovetkeztében
Eurépaban az elmult egy évtized sordn kordbban soha nem tapasztalt szimd migrans jelent
meg.

Magyarorszag — az Eurdpai Unié tagdllamaival és a tobbi csatlakozé allammal
egyetértésben — elismeri a rendezett, legdlis migraciobodl fakad6 gazdasagi és tdrsadalmi
elényoket, de a leghatdrozottabb fellépést siirgeti a jogellenes migriciéhoz kapcsol6dé
jelenségek ellen. Ismert tény, hogy ma madr j6l szervezett, kiterjedt nemzetkzi halézattal
rendelkezé blindz6i csoportok vesznek részt az illegdlis migracié kiilonbozd fazisainak
elokészitésében és lebonyolitdsdban. Az illegdlis migransok nem csak jogellenes
cselekmények elkovetdi, hanem az embercsempészek dldozatai is.

A tagéllamok felismerték, hogy a legdlis migracid kezelése és az illegélis migracié
elleni fellépés hatékonysdgdnak novelése érdekében az Osszehangolt nemzeti
intézkedéseken tul, kozos eurdpai megkozelitésre, Aattekinthetd szabdlyozasra, kozos
migracids politikdra van sziikség.

Az 1j idegenrendészeti torvény tartalmazza azokat a rendelkezéseket, amelyek a
Schengeni rendszer alkalmazasat teszik lehetdvé. A beutazdssal kapcsolatos szabalyok terén
teljes mértékben dtvette a kozosségi normdk fogalmi elemeit és feltételrendszereit, beleértve
a beutazds és tartozkodds akaddlyat jelentd kozrendi és kozbiztonsdgi eldirdsokat is. A
torvénybe beépiiltek azok a rendelkezések is, amelyek az egységes kozosségi vizum
kibocsatdsat teszik majd lehetévé a Magyar Koztarsasag illetékes szervei szadmdra a
csatlakozdst kovetéen. A torvény az illegdlis bevandorlds és az illegdlis munkavallalas
visszaszoritdsa érdekében szigoribb szabdlyokat tartalmaz mindazokkal szemben, akik
ezeket a nem kivanatos jelenségeket valamilyen médon eldidézik, illetve elésegitik. (pl.
beutazasi feltételekkel nem rendelkezd kiilfoldit szallitanak vagy szabdlytalanul tartézkod6
kiilfoldit engedély nélkiil foglalkoztatnak stb.). A kiilfoldiekre vonatkozé rendészeti
szabalyok a minimdlisra sziikitik a személyes szabadsdg korlatozasdval jar6 intézkedéseket,
egyuttal lehetdséget adnak arra is, hogy a hatésdgok eredményesebben tudjanak fellépni a
jogellenesen hazdnkban tart6zkodé kiilfoldiekkel szemben.

A jogszabdlyok gyakorlati alkalmazdsdb6l fakaddé tapasztalatok, valamint a
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teriiletre vonatkozé kozosségi joganyag folyamatos bdviilése ugyanakkor indokoljdk a
folyamatos feliilvizsgalatot és a jogszabdlyok iddnkénti modositdsat.

Az n. mélységi ellendrzésrol sz616 Schengeni normdaknak megfelelen a beliigy-,
pénziigyminiszter és a szocidlis €s csaladiigyi miniszter 2002. mdjusdban egyiittes utasitast
(2/2002. BM-PM-SZCSM egyiittes utasitds) adott ki az illegdlis migracié és az ahhoz
kapcsolédé mds jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitasara és
mikodtetésére, amelynek alapjan 2002. julius 1-t6l kozos akcidkban ellendrizhetéek az
illegalis migracival 0sszefiiggd tevékenységek.

Az idegenrendészeti eljardsok hditterét biztositd, egységes idegenrendészeti
nyilvéntartdsi rendszer fejlesztése megkezdddott. Ez a rendszer egyebek kozt alkalmas lesz
a beutazdsi és tartézkoddsi tilalom alatt 4llokrdl torténd majdani adatszolgaltatdsra is a
Schengeni Informacidés Rendszer (C-SIS) nemzeti rendszere (N-SIS) utjan, természetesen a
Tanécsnak a Schengeni acquis tényleges alkalmazasara feljogosité dontését kdvetden.

A masodik generacidés Schengeni Informaciés Rendszer kialakitasanak kérdése: a Schengeni
Informéciés Rendszer jelenlegi vdltozatdt legfeljebb 18 dllam kozotti adatcserére tervezték, igy
azonban nem teszi lehetdvé tovabbi dllamok csatlakozdsat. A Bizottsdg ez év februdr 18-4n jelentést
nyujtott be a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a mdsodik generdcids SIS kialakitdsa végett tett
1épésekrdl. Amennyiben a SIS II.-beszerzés miiszaki specifikdcidi készen lesznek, tdjékoztatni fogjak
a tagjelolt orszdgokat ezek tartalmar6l, figyelembe véve a jogi kotelezettségeket is. A SIS IL
fejlesztése kapcsan a jelentésben szereplé f6 irdnyvonalak: az dj rendszer f6 jellemzdiként a
rugalmassdgot, a bovithetdséget, az egységességet és a megbizhatdsagot kell kiemelniink. A rendszer
kialakitdsa sordn a jellemzd adatok tdroldsi helyének megfeleléen decentralizdlt és hibrid opcick
kozotti vélasztds lehetséges. A bizottsdgi szakértdk a teljességgel centralizdlt, a strasbourgi
kozpontban megvalésulé adattdroldst elvetették, megdllapodtak viszont abban, hogy mindegyik
lehetséges vdltozat tartalmaz centralizalt elemeket. Az emlitett hibrid opcio két vdltozata valdsithatd
meg. Az egyik esetben a kozponti rendszer tdrolja az eredeti adatbdzist, a nemzeti interfész pedig az
Osszes ott elérhetd adat masolatit. A masik valtozat szerint a nemzeti interfészek nem tarolnak minden
adatot, hanem alig tobbek egy atmend interfésznél. A fentiek szerinti masodik generdcids rendszer
elkésziiltét 2006-ra irdnyoztdk eld, amikorra miikodoképessé valik és készen 4ll 1j tagok fogadasara is.
Igy hazank varhatéan 2007-ben fog csatlakozni hozza.

2003-ban kezdte meg miikodését az Uj menekiiltiigyi nyilvantart6 rendszer, amely a
nyilvantartdsi funkciékon tdl szamos, a hatdsagi tigyintézést egyszeriisitd tevd szolgaltatast
(pl. tipusiratok készitése) is biztosit, a statisztikai adatgyijtést lehetdvé tevd tablazatokon
keresztiil konnyiti meg az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitését.

A Bevéndorldsi és Allampolgarsagi Hivatal munkatirsainak felkészitése és
tovabbképzése a hatdrdrizeti rendszer megerdsitését célzé twinning program keretében
folytatddott. (Lasd ott)

A Beliigyminisztérium az Eurépai Bizottsdgtél 2003. elején kapott informdcidk
alapjan kezdte meg a menedékkérdk ujjnyomat-azonositdsit végzd eurdpai rendszerhez, az
EURODAC-hoz torténd csatlakozds elokészitését. A Beliigyminisztérium a 2002. elején
iizembe helyezett szdmitégépes ujjnyomat-azonositd rendszer (az AFIS) szillitdja altal
kidolgozott integrdlt megoldds megvéasarlasa mellett dontott, a meglevé rendszer
funkciéinak az EURODAC csatlakozas képességével torténd kibdvitése utjan. A rendszer
felhaszn4l6 szervezete a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, miikodtetéje az AFIS-t is
iizemeltetd BM Biniigyi Szakért6i és Kutatdintézet (BSZKI). A szallit6 2004. januar végéig
végezte el a szilkséges implementdldsi feladatokat és 2004. februar elsé két hetében az
elozetes litemterv szerint lezajlott a hivatalos tesztelés. Az EU TESTA titkositott
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hilézatdhoz a Miniszterelnoki Hivatal daltal miikodtetett Egységes Kormdnyzati
Gerinchdlézaton keresztiil csatlakozik a Beliigyminisztérium.

2003-ban megkezd3dott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal menekiiltiigyi
és idegenrendészeti szerveinél az AFIS tdv-adatbeviteli és lekérdezési munkadllomdsok
telepitése. A tenderkiiras és kiértékelés lezarult.

Az Eurépai Unié tagédllamaiban benyujtott menedékjogi kérelem elbirdlasaért
felelds tagdllam meghatarozdsar6l sz6l6 tn. Dublin II. rendelet értelmében létrehozasra
keriil6 informacié-tovabbité rendszer (DubliNet) magyarorszdgi elokészitése a Bevandorlasi
és Allampolgéarsagi Hivatal gondozdsdban j6 iitemben haladt. Tisztazdsra és rogzitésre
keriiltek a f6 informdciés folyamatok, valamint elkésziilt az érintett személyek adatait
kezeld nyilvantarté rendszer terve. A rendszer kialakitisihoz sziikséges fObb szoftver
elemek és a kommunik4ciés mail-szerver mér beszerzésre keriiltek.

4. Rendori egyiittmiikodés

2003. 4prilis 1-jén hatdlyba 1épett a bliniildoz6 szervek nemzetkozi
egyiittmiikodésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény, amely a Schengeni egyiittmiikodésben
alkalmazandé hatdron atnydlé biniildozési egyiittmiikodés formdi (pl. hatdron atnyuild
figyelés, forronyomon iildozés, kozos felderité csoport alakitdsa, stb.) és eszkozei (pl.
technikai megfigyelés, videokonferencia, stb.) jogi hatterének megteremtésén tuil, a 2000.
mdjus 29-én kelt, a biintetdligyekben valé kolcsonds segitségnyujtasrol szol6 Egyezmény
rendelkezéseivel val6 6sszhang megteremtését célozza. A 2003. éprilis 1-jén hatdlyba 1épett
torvény 4ltal biztositott lehetdségeket a szervezett bilinozés elleni harcban torténd
egyiittmiikodésrél  sz6l6 kétoldali nemzetkdzi szerzddések feliilvizsgdlatdndl is
megprobaljuk érvényesiteni. A Schengeni csatlakozdsra torténd felkésziilés keretében 2003.
0szén megtortént a rendérség kozbiztonsagi dllomdnyanak alapképzése.

Osszegzésként, a fenticket figyelembe véve elmondhatjuk, hogy Magyarorszag j6
uton halad a felé, hogy az Eurdépai Unidba torténd teljes integraléddsa folyamataban sikerrel
teljesithesse az Ujabb hatalmas feladatot és a Schengeni térség tagja legyen.



