TEKE ANDRAS

HATARBIZTONSAG AZ EU BOVITES UTAN

Minden szovetség valamilyen konkrét céllal jon létre, valamilyen értékekre alapozva
mitkodik. A szovetség addig dll fenn, amig az érdekek kozosek és a kornyezeti feltételek is
megfeleloek. Az EU olyan ,,szovetség”, amelyben a szabadsdg, az igazsdgossdg (jog) és a
biztonsdg az érdekmotivdcios pillérek. A biztonsdg garantdldsa teremti meg a kozosségi
mitkodéshez sziikséges keretet, amelyen beliil a hatdrbiztonsdg sajdtos helyet foglal el.
Vajon a Kozosség teriileti, létszdmbeli novekedése kihat-e a hatdrbiztonsdgra, annak
helyére, szerepére? E kérdést kisérli meg elemezni a cikk, eldrevetitve egy lehetséges
fejlodési irdnyt.

Az EU bévitésrol masképpen

Az Eurdpai Unié eddigi legnagyobb léptékii bOvitését az egész vildg fokozott
figyelme kisérte. 2004. mdjus 01-jén az EU tiz tagdllammal novekedett, igy az 6sszesen 25
tagdllaméanak az osszteriilete 3,892 milli6 km2 (USA 9,162 milli6 km2), 6sszlakossdga 459,
9 milli6 f6 (USA 291,4 milli6 £6), a GDP mértéke 9.613 millidrd € (USA 11.083 millidrd €)
az export mértéke 903,5 millidard € (USA 713,6 millidrd €) részesedése a vildgexportbdl
21,5 % (USA 15,0 %)’

A szdmadatok onmagukban, de Osszehasonlitdsban is magukért beszélnek: az EU
rendkiviil nagy dimenziéji kozosséggé valt. Ezzel a bdvitési folyamat azonban még nem
zérult le, mert olyan palydzok varnak ,ante portas” a belépésre, mint Bulgdria, Romdnia,
Torokorszag és Horvatorszag.

A csatlakozdsi tinnepségek alatt valdszinfileg a szakembereket az 6rom mellett mér
foglalkoztatta egy lehetséges ,,bOvitési sokk” gondolata, ami a tovdbbi k6zos miikodést
érintheti, és a ,kiviilmaradtakat™ az esetleges ,.kirekesztés” lehetOsége.

Az orosz és mds kelet-eurépai politikusok egy ,modern eurdpai vasfiiggony”
rémképét vetitették eldre, azzal magyardzva, hogy a kiilsé hatdrokon szigoribb lesz az
ellendrzés, egyes etnikai csoportok most végleg el lesznek szepardlva az anyanemzettdl és
még tovabb nd(het)nek a gazdasagi és fejlodési kiilonbségek is.

Val6 igaz, az EU keleti szdrazfoldi hatdrai 500-600 kilométerrel kitolédtak. A
biztonsag garantdldsa mellett a fenti aggodalmakat tompitja, hogy a kishatarforgalom, igaz
4j értelmezésben, de fennmarad, s az adott tagorszdgnak tovabbra is jogdban all eldonteni (a
tobbi tagéllam veszélyeztetése nélkiil!), hogy teriiletére kinek ad belépési vagy tartézkoddsi
engedélyt.

A ,.bOvitési sokk” nem fikcid, hanem redlis kockdzatot jelent. A 25 tagdllambol
all6 kozosség milkodése bonyolult, mir a kordbbi 15 tagdllam esetében is jelentkeztek
intézményi nehézségek, s az Uj csatlakozoknak még fel kell késziilniik a kozos
jatékszabdlyok szerinti tevékenységre és arra, hogy az EU nem egy feneketlen pénzeszsak.
Fdleg a gondolkodasfilozéfidn kell majd igazitani, és ez megjelenik a hatarbiztonsdg
vonatkozasaban is. Egy ko6zosség ereje nem a tagok képességeinek matematikai 6sszegébol

* Vildggazdasig 36. évf. 83. (8842.) szdm, 2004. dprilis 30. péntek, 1. o.
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eredeztethetd, hanem abbdl a mindségi valtozasbdl, amely a szimbidzisbdl fakad: egyiitt egy
magasabb mindséget 1étrehozni.

Az EU jelenlegi kiils6 hatdra nem mindeniitt esik egybe a schengeni kiilsé
hatdrokkal, sot két dllam (Norvégia és Izland) nem is EU tag, de schengeni hatdrai vannak.
Az EU kiils6 hatar olyan térséget olel korbe, ahol a nemzeti (bels6) dllamhatdrok kizarélag a
nemzeti szuverenitds kiterjedésének jelolésére szolgdlnak, s nem képez(het)ik akadalyat a
szabad mozgasnak. Ha a nemzetkozi repiildtereket nem nézziik, akkor szarazfoldon 20 EU
tagorszag, illetve a két tarsult Schengen-tag teriiletére lehet rovidesen a Schengeni
Végrehajtdsi Egyezmény keretében eljutni a kiilsd hatdrokon beliil. (Ez a schengen-
tagdllamokra mir ma is igaz.) A ,schengeni szemlélet” fontos eleme a kiils§ hatdrok
ellendrzésének mindsége. ,,Az EU kiilsé hatdrdvd valé hatdrszakaszainkat oly mdédon
sziikséges korszer(isiteni, hogy az ne 4j vasfiiggonyként, hanem mint az 4tjarhatésag és az
egyiittmiikodés megvaldsuldsdnak helye és eszkdze jelenjen meg a késébb csatlakozd
szomszédaink szdmdra.”

A globalizciés folyamatok hatdsdra és ellenére a vildg polarizdléddsa tovabb
novekszik, hiszen a gazdasidg és szegénység mellett megjelennek mads teriileten is a
kiilonbségek. E kiilonbségek a Maslowi-sziikségleti megkozelités mentén a migracid
eszkozével is dthidalhaténak tiinnek, anndl is inkdbb, mert a biztonsdg természetes emberi
sziikséglet, s ez helyileg nem mindig esik egybe az érintett emberek éldhelyével. A
szabadsdg, igazsdgossdg és biztonsdg térsége tehat vonzd célteriilet, ahova a biztonsagi
igényiiket kielégitok tomegei igyekeznek.

Ebben a folyamatban sajitos helyet foglalnak el az Gjonnan csatlakozé orszagok
(keleti szdrazfoldi hatarral). Mar fel is meriilt egyfajta parhuzam a ,,cordon sanitaire™ és a
kiils6 hatdros tagallamok szerepe kozott. A kiilonbségek hatdranak keletre toldddsa szorosan
Osszefiigg az EU integrativ fejlédésével. A bdvités folyamata befolydssal bir az egyes
orszadgok geostratégiai helyzetére is: mint tagjelolt vagy csatlakozé orszag felértékelddhet
valamilyen szempontb6l. A kirekesztés esetleges érzését a kiilsd hatdros csatlakozé
orszdgok 4ltal a hatdrok ellendrzésének megerdsitésére tett erdfeszitések is kivalthatjak.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a masodik koros bovitésre vardk a csatlakozast siirgetik,
s minél inkdbb elhizédik a folyamat, anndl élesebben jelentkeznek az orienticidvesztés
jelei, s anndl kevésbé felkésziilt orszagok fognak csatlakozni az EU-hoz.

E folyamat szerves részét képezi az egyes orszdgok szerepvdllaldsi fellépése,
amelyet geostratégiai helyzetiikre, specidlis képességeikre alapoznak. A keleti-nyugati és
délkelet-északnyugati irdnyd veszélyeztetés két kulcsteriilete a Balkdn és Ukrajna. A
Balkdnon Roménia, Bulgaria és Horvétorszdg is magdnak szdnja a koordinécids szerepet, de
ehhez kapcsolédik, hogy Magyarorszdgnak is vannak ilyen ambiciéi. Az ukrdn
veszélyeztetés hdarom jelenlegi tagorszdgot érint hatdrszempontbdl, s Lengyelorszdg az
ukran szerepvallaldsban Magyarorszdggal szemben komoly pozicidval rendelkezik

Az EU demokratikus miikodési mechanizmusa nincs felkésziilve a 25 tagdllam
iigyeinek hatékony rendezésére. Eltéréek az egyes tagdllamok nemzeti érdekei is. A
Schengen 3° néven emlegetett, a kozelmiltban 6t EU tagdllam dltal aldirt , Nyilatkozat”
ismételten felveti egy lehetséges ,.kétfokozati” Eurdpa kialakuldsat. A Nyilatkozatot alairék
a kiilsé fenyegetések, az illegdlis migracid, a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni

*2003/2004 (IV. 15.) Korményhatédrozat a MK nemzeti biztonsagi stratégidjardl I1L. 3. 4.

* Georg Vobruba: Az Eurépai Uni6 bévitése. Esély 2002/2.

® 2004. mdjus 27-én Ausztria, Belgium, Hollandia, Luxemburg és Németorszdg nyilatkozatot irt ald az
egylittmiikodés fokozasarol.
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kiizdelemben fokozni kivadnjdk az egyiittmiikodést. K6zos adatbézist terveznek létrehozni
tobbek kozott a személyes adatok — DNS mintdkra vonatkozé informécidk, digitalizalt
ujjlenyomatok cseréjének megvaldsitdsara. A prognosztizdlt tevékenységi egyeztetések az
USA éltal bevezetett biztonsagi intézkedésekhez hasonlé képet mutatnak.

Uj jelenség az Eurépai Uniés tervezett hatdrellenérzési iigynoksége (Agency)
létrehozasa ellenére (vagy mellett?) a rendészeti egylittmiikodés részeként megvaldsuld
hatdrellenérzési feladatok végrehajtasi tervezése is. A Schengen3 Nyilatkozatot ki akarjdk
terjeszteni az illegélis bevandorlds elleni kozos fellépésre, amelyet a szdrmazdsi és
tranzitorszdgokkal egyeztetve, informdcidcserére €s repatridldsra alapoznak. (Amennyiben a
Nyilatkozat nem épiil be az EU joganyagdba, akkor is jelzésértékll reagaldsként kezelendd.)

A hatdrellendrzéssel kapcsolatban mar tobb ,.centrum” is miikodik az EU-n beliil (RAC =
Risk Analisys Centre — Helsinki; ACT = Ad hoc Centre for Border Guard Training — Bécs-
Traiskirchen; ABC = Air Border Centre — Réma; SBC = Sea Border Centre — Alicante
(Spanyolorszag); CTD = Centre of Technical Development — Dover; CLB = Centre for Land Borders
— Berlin; kapcsolédik az EUROPOL-Héga, a SIS Strassbourg, az EURODAC- Luxemburg
kozponttal).

Magyarorszdg egy olyan ,centrum” székhelyére pdlyazik, amely a kordbbi
tagorszagok kozott még nem keriilt ,,elosztasra”. Ennek sikeres megvaldsitdsa egyértelmiien
az orszag politikai presztizsét novelné és lehetévé tenné a szakmai érdekek fokozott
érvényesitését is.

Az EU integracié megallithatatlan, ongerjesztd folyamat, s mindenkori kiterjedését
a kiils6 hatdrok jelzik. Az elmélyiild integricié az érdekérvényesités eltérd szintjét hozza
felszinre. A régebbi tagdllamok — kiilsé hatdr hidnydban — a biztonsdg legmagasabb szintjét
célozzdk meg. A Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény hatélyba 1épés 6ta hosszabb id9 telt el,
moédosult a politikai és gazdasdgi kornyezet, illetve az érdekmotivécié is, amit jelez a
Schengen 3 Nyilatkozat 1étrejotte . A biztonsdg a tovdbbiakban mar nem garantdlhat6 csak
a zart rendszer elvét kovetd hozzdalldssal.

A komplex biztonsdg keriil — 4j szempontokat érvényesitve — el6térbe, amely a
veszélyeztetés j megjelenési formdihoz igazodik. A terrorizmus, a nemzetkozi szervezett
btindzés nem is hatarokban, hanem érdekszférdkban gondolkodik. Az érdekszférak pedig a
meglévé potencidlis lehetdségek maximdlis kihaszndldsit célozzdk meg. Ahhoz, hogy a
dolgok 1ényegéhez kozelebb jussunk, az érdekmotivacios tényezoket kell tisztazni.

A hatarbiztonsag szerepe a komplex nemzeti és eurdpai biztonsag garantalasaban

Az EU teriilete vonzé célpontta valtozott. Evente fél milli illegalis migrans és
ugyanennyi menedékért folyamodoé érkezik az Uni6 teriiletére, jelenleg az Gvatos becslések
alapjan is hdrom milli6 illegdlis migrans tartézkodik ,keritésen beliil”.(Az erre vonatkozd
adatok az érdekeltség fiiggvényében nivelldlodnak.)

A L kifelé tekinté” hozzaallas mellett felmeriill a ,,mi van bent?” kérdése is. A
biztonsag megkozelitését ebbdl kiindulva, az eredeti elveket kovetve Uj alapokra célszerti
helyezni.

,»A biztonsdg nem m4s, mint egy gylijtéfogalom, amely magiba foglalja
. az adott orszdg kiilsé fenyegetettségtdl valé megvédését, illetbleg az erre vald
(preventiv, stratégiai) felkésziilést egyfeldl;
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. mdsfeldl a bels6 rend és a stabilitds biztositdsat jogi és rendészeti eszkozokkel, illetve
intézményei 4ltal;
. harmadrészt pedig olyan kiils6 és belsé fenyegetettség elleni védelmet, amely

kiilonleges (titkosszolgalati) készenlétet, felkésziiltséget igényel.

A biztonsdg olyan kvdzi produktum (immateridlis termék) az elméleti absztrakcid
szintjén, amelyet dllami szervek, intézmények, esetenként maganszemélyek és szervezetek
termelnek, amelynek végso (és kivant) allapota a hdboritdsmentes 1ét, ,.fogyaszt6i” pedig az
allampolgérok. Keretét mindenkor torvények biztositjak.”’

A biztonsag — ,,veszélyektSl vagy bantédastSl mentes (zavartalan) allapot.”

A biztonsdg alapvetd nemzeti és kozosségi érték, olyan dllapot vagy helyzet, amely a
fenyegetettségek és a veszélyek tudatosan elfogadott, elviselt szintjén valosul meg. Alapjdt a
kiilso fenyegetettségtol valo megbizhato védelem, a belsé rend és stabilitds képezi. A
biztonsdg nem lehet dllami vagy hatésdgi monopdlium, hanem , tdrsadalmi” termék, amely
érdekkozelités iitjdn, egyeztetett cselekvés kovetkezményeként jon létre.”™

A fenti biztonsdgfogalmak erésen nemzeti megkozelitést tilkroznek. A kozosségi
tevékenység bizonyos szintjén megjelennek olyan érdekek is, amelyek csupdn a nemzeti
rendszerek egymdsmellettiségével nem elégithetdk ki. Ebbdl a megkozelitésbdl a biztonsdg
kozosségi, kollektiv, kooperativ termék, amely a nemzeti biztonsdgi rendszerek
kapcsolatrendszerének Osszességére épitett, kozosségi érdekekbdl eredd, egyeztetett
prioritdsokat érvényesitd, kolcsonos bizalmat feltételezd és megalapozo, koordindlt
diplomdciai, politikai, gazdasdgi, jogi, katonai, rendészeti és lakossdgi tevékenység, illetve
magatartds eredménye.”

AbbOl célszerti kiindulni, hogy a biztonsdg veszély vagy fenyegetés hidnydban nem
értelmezhetd, igy a biztonsdg mindig a fenyegetettségi, veszélyeztetettségi szint
nagysagéaval fiigg Ossze. A 1ényeg a viszonyrendszerben keresendd. Ez a viszonyrendszer
rendszerint akcié-reakcid, evolicids vagy eszkaldciés folyamatok alapjan jellemezhetd.
Célszerti figyelembe venni azt, hogy a védelem (mint passziv érdekérvényesités) és a
konkrét veszélyeztetés viszonyrendszere a veszélyeztetés aktivitdsat racionalizdlja. Egy
védelmi rendszer fenntartdsa a védett értékhez képest is jelentds mértékll. Korszerlisitése
tovabbi (folyamatos) beruhdzdst igényel. A veszélyeztetés elOkészitése raforditds
tekintetében elenyész6 a védelmi koltségekhez képest, ugyanakkor sikeres megvaldsitdsdval
a ,befektetés” tobbszorosen megtériill. Emellett a védelmi rendszer is kédrosodik, nem
beszélve magardl a karrdl. A helyredllitds is pénzbe keriil.

A veszélyeztetés biintetéjogi szankciondldsa nem mindig visszatarté erd, s tobb-
kevesebb esély van a biintetés elkeriilésére is. fgy lathat6, hogy a védelmi rendszerek,
érdek- és jogérvényesitd rendszerek, intézmények fenntartdsa jelentds raforditast igényel, s
ez a veszélyeztetéshez igazodva tovabb fokozddik. Altaldnos értelemben biztonsagrol akkor
beszélhetiink, ha a veszélyeztetés, fenyegetés ellentételezéseként a védelmi rendszer olyan
allapotban van, hogy kdrokozds, beavatkozds esetén a rendszer azt képes elhdritani, hatdsit
csokkenteni, dnmagat helyredllitani, s az adott idészakban egyéb véltoztatds igénye nem 4ll

7 Salgé Lészlo: Uj tipusii gondolkodds a biztonsagrél. Magyar rendészet 2003/1. 19-20. o.
8 Magyar Ertelmez$ Kéziszétar 2003.
® A szerz késziil rendvédelmi stratégia kéziratabol.
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fenn, illetve a rendszer 6nmagdaban is megfeleld visszatart6 erdt képvisel. Ez egy dinamikus
egyenstly, amelynek sajitos onfejlédési torvényszerliségei vannak.

Melyek azok a fenyegetések, amelyek az EU szintjén a kozeljovoben kihivast
jelentenek?
Az EU Eurépai Biztonsagi Stratégidja alapjan (2003. december 12.) az aldbbiak:

A nemzetkozi terrorizmus stratégiai jellegli fenyegetést jelent, Eurdpa pedig
egyardnt célpontja és bazisa a terroristdknak.

A tomegpusztitdé fegyverek proliferdcidja jelenti a legjelentdsebb fenyegetést az
allamok kozotti békére és biztonsdgra nézve. A hatékony exportellendrzési mechanizmusok
ellenére megndtt a veszélye egy ilyen fegyverkezési versenynek. A rakétatechnoldgia
elterjedése tovabb noveli az instabilitds veszélyét. A legriasztobb forgatdkdnyvet az jelenti,
ha tomegpusztité fegyverek jutnak terrorista csoportok birtokdba. E kérdésnél azonban
foglalkozni kell a nukledris technoldgia mellett a bioldgiai és vegyi technolégidkkal is.
Ebben az esetben mar nem a célbajuttaté eszkoz a lényeg, hanem a médszer. A bioldgiai- és
vegyi fegyvernek mindsiild technolégidk mar kis mennyiségben, szokvanyos, nem feltiing
médon eljuttathaték az alkalmazas helyszinére. Tobb komponenses hatdéanyag esetén a
felfedezés lehetsége még tovabb csokken.

A regiondlis konfliktusok Eurdpa biztonsdgit kozvetleniil veszélyeztetik. Az
er6szakos és a befagyott konfliktusok, melyek hatdraink kozelében is el6fordulnak,
fenyegetik a regiondlis stabilitast, a kisebbségeket, az alapvetd szabadsdgjogokat és emberi
jogokat.

Eurépa a szervezett biinozés elsészdmu célpontja. Ennek a belsé veszélyforrdsnak
van egy fontos kiils6 tényezbje: a hatdrokon 4tnydlé kabitészer-, fegyver- és
embercsempészet a bilinszovetkezetek f6 tevékenységi korébe tartozik, melynek szdlai a
terrorizmushoz is elvezethetnek
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1.sz. dbra Az illegdlis migrdcio irdnyai-Balkdn (Forrds:RAC)

Magyarorszdg és az Eurdpai Unié kornyezetében keletkezd szandékos vagy
gondatlan  veszélyeztetésb6l eredd  kornyezeti  katasztréfdk,  kornyezetkarositd
tevékenységek, egyéb jarvanyszeri betegségek, a Kozosség teriiletén keletkezd természeti
katasztréfak kezelésének osszehangolt megvaldsitasa.

2.sz. dbra Fébb embercsempész itvonalak (Forrds:RAC)
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Mindezek mellett az Eurépai Unién beliilli migricié — a tagdllamok kozotti
gazdasagi fejlettségbeli eltérések, illetve az adminisztracié hidnyossdgai miatt az Eurdpai
Unidn beliil a hatdrok atjarhatésagat kihasznalé olyan belsé mozgéssal kell szdmolni, amely
az illegdlis migraciéhoz hasonlé kovetkezményekkel jarhat. Ennek hatdsai csokkentése
érdekében indokolt a belsd hatdrokon olyan szintii ellendrzést fenntartani, ami a komplex

eurdpai biztonsdgon beliil a nemzeti biztonsagot is garantalja.
Ez a megkozelités hivatalos EU-dokumentumokban direkt médon még nem jelent

meg, de a javasolt intézkedések és a RAC 2004.évi elemz0 jelentése egyértelmiisiti, hogy
komolyan kell ezt a kérdést kezelni.

A biztonsdg irdnti igény fokozott megjelenése természetesen nem jelentheti a belsd
hatdrokon az eredeti ellendrzési mddszerek visszadllitdsat, egyfajta ,bekeményités”
éreztetését. A gondolkodisfilozofia-valtds és az  érdekcsoportok —szinkronizdldsa

elengedhetetlen feltétele a teljeskorii problémamegolddsnak.

Az Eurdpai Union beliili migracio jellemzoi
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A kiils hatdrokat a legszigortibb eldirdsok szerint kell ellendrizni, azonban ez
onmagédban nem elegendd, ki kell egésziteni egy komplex hatdrbiztonsagi rendszert képezd
nemzeti €s kozosségi tevékenységi integracidval, amely biztositja a belsd migracié elleni
hatékony fellépést, a keletkezd kihivasok rendszerszemléletii kezelését.
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Ezek koziil célszerli megvizsgélni az illegdlis migracid, mint veszélyeztetd tényezd
természetét. Az illegdlis migracié tekintetében a RAC elemzés alapjan 2003-ban 19.000
illegdlis migranst fedtek fel a csatlakozé orszdgok hatdrdrizeti szervei a szdrazfoldi
hatdrokon, a tengeri hatarszakaszokon 4.500 f6t.

A szamok mellett 1ényegesebb megvizsgalni, hogy maga a migraciés folyamat milyen
természetli?

Az EU felé irdnyuld szdrazfoldi migracids utvonalak koziil ketté direkt mddon
érinti hazankat, {gy a Hatar6rség felel6ssége egyértelmilen megfogalmazhatéd. (Kozép-
Keleti és dél-keleti dtvonalak.) A csatlakozé orszdgokban felfedett hamis és hamisitott tti
okmanyok (kozokiratok) felét a magyar HatdrOrség fedi fel, ez igaz a repiilSterekre is. A
csatlakoz6 orszdgokat érintd migraciés hulldim 1/3-a Magyarorszdgon keresztiil irdnyul a
célorszagok felé.

A magyarorszigi illegélis migracié alakuldsat az elmdlt tiz évben egyfajta
ciklikussdg jellemezte, az illegdlis migraciéhoz kapcsolddé jogellenes cselekmények miatt
eljards ald vont személyek szdma meghaladta a 25.000-26.000 {6t is, de az ezredfordul6t
kovetden alapvetden a csokkend tendencia érvényesiilt. Az illegélis migracidval kapcsolatos
jogellenes cselekmények szdmdnak mérséklodése mellett, azok ardnyaiban is eltolédas
kovetkezett be.

A migrécios jellegli jogellenes cselekmények elkovetdinek szdmédban — a zoldhatar
Orizete hatékonysdgdnak novekedésével — a tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértést
elkovetdk ardnya csokkent, mig a tobbi jogellenes cselekmény elkovetéséért inditott
eljarasok szdma novekedett.

Arra vonatkozéan, hogy Magyarorszdg, illetve az Eurdpai Unié teriiletén hdny
illegalis (szabdlytalan) migrans tartézkodik pontos adatok nem &llnak rendelkezésre. Ez a
szdm legfeljebb tigy kezelendd, mint a csalddfenntartd és a csalddtagok viszonya, mert
elébb-utébb a hatésagokkal valé kapcsolatba keriiléskor a kiilfoldiek menedékkérelmet
nydjtanak be, majd a csalddegyesités kovetkezik. Igy varhatéan az eurépai unids
jogszabdlyokat kihaszndlva legdlisan érkeznek tovabbi kiilfoldiek.

Ez szorosan Osszefiigg azzal a jelenséggel, ami az Eurépai Unién beliili migracié
jellemzdéje. A kiilsé hatdrok egységes standard szerinti ellendrzése ellenére a belso
hatdrokon keresztiil torténd migraciés mozgds a kiilsét meghaladja, s ez tartés, az EU-s
elemzdk szerint a jovOben meghatdrozd tendencidt képvisel. E tény is aldtdmasztja azt a
stratégiai alkalmazkodasi felismerést, amely a kiilsé hatdrok egyoldali preferdldsa helyett
(mellett) a komplex hatdrbiztonsagi megkdzelitést helyezi elStérbe.

Az illegdlis migraci6 folyamatdban jellemzdvé valt, hogy az elkdvetdk
Magyarorszdgon nagyszdmban folyamodtak menekiilt statusért (évi 1 900-2 000 f6) és a
menekiiltiigyi eljards megkezdését kdvetden 70%-uk — a befogadé allomdsokat elhagyva -
ismételten illegdlisan megkisérelte a Nyugat-Eurépdba jutést.

A Hatéarérség tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy az elfogott migransok
jelentds része a menekiiltiigyi eljardst az illegdlis tovabb utazdsuk megszervezésének
fedezésére haszndltdk fel. Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi tevékenység unids
szabdlyozdsanak alapja az illetékesség megallapitdsan alapuld eljardsi kotelezettség, amely
a belsd hatdrok ellendrzésének fontossagat egyértelmiien aldtdmasztja.

A magyar HatarOrség szervezeti, technikai, technoldgiai fejlesztésekkel, a mitkodés
jogi hétterének kiépiilésével, a jo kiilsé — belsd egyiittmiikodés megteremtésével, a
rendészeti feladatok elldtdsa hatékonysdganak novelésével, az unids kiilsd és belsdé hatdrok
drizetének megerdsitésével, a mélységi ,.check-net” miikodtetésével 1993-t6] napjainkra
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felére szoritotta vissza a hazdnkon 4t az Eurépai Unié orszdgaiba irdnyuld illegélis
migriciét. Ugyanakkor az EU-csatlakozdst kovetden a veszélyeztetés mindsége és
hatdsmechanizmusa véltozik, ami a meglévd képességek novelését igényli.

A tagorszagok teriiletén tartézkod¢ illegdlis migransok és az EU polgarok onkéntes
jogkovetd magatartdsa aszimmetrikus, mert mig az ,idegenek” irdnydban fenndll a
diszkrimindcié tilalma, addig a kiilfoldiek tovadbbra is sajat értékrendjiik szerint kivannak
élni, s6t honfitdrsaikat tdmogatjdk az illegdlis migraciés folyamatban. A biztonsagi szint
mérdszdma lehetne a kiilfoldiek szocializacidjanak mértéke. Ez a viszonyszam jelenleg
rendkiviil alacsony, hiszen a nagy szdmban 1évd kiilfoldiek tobb nemzedéken keresztiil
viszonylag zart kozosségben élnek, életmddjukat nem kivdnjdk feladni, s a szervezett
bilindzés €s a terrorizmus befolydsa ald is keriilhetnek. Az illegélis migraci6 tehit olyan vivd
bazisa a veszélyeztetésnek, amit nem szabad figyelmen kiviil hagyni, sét kiemelten kell
kezelni.

Az eddigiek sordn kovetkezetesen az illegdlis migricié fogalmit alkalmaztam.
Erdekes médon az illegilis jelleg megitélése szakmai megitéléstdl is fiigg, és sok
sajatossdgot hordoz. A terminoldgia tisztdzdsa kapcsdn a ,szabdlytalan migracié” az a
fogalom, amely még kifejezné azt, amit az illegélis migracid alatt értiink dltaldban, de ez
még nem honosodott meg.

»Szabdlytalan migracié: egy személy u4j helyre vald letelepedése vagy tranzitja,
szabélytalan, vagy illegdlis médon.”'® A szabélytalan migriciét egy orszdg esetében
egyértelmiien lehet értelmezni. Azonban az EU-csatlakozdssal Magyarorszagnak 3 EU-
tagorszdggal kozos belsd hatdra jott 1étre, amelyikbdl egy schengeni kiilsd hatér is egyben.
Magyarorszdg rovidesen Schengen-tag kivdn lenni, igy a schengeni belsé hatdrok
atjarhatésdgat biztositani kell. Vajon a kozosségi érdekek biztonsdgi megkozelitése csak a
kiils6 hatdrra vetithetd ki, vagy egyetemes érvényli? Megvaldsithaté-e a biztonsdg tgy,
hogy a schengeni vivmanyok ne sériiljenek? Ehhez nézziik meg, hogy hogyan hatarolhat6
koriil a hatarbiztonsag?

Altalanos megkozelitésben: ,a hatrbiztonsig olyan dallapot, helyzet, amely
megelézd jellegii tevékenységek, intézkedések ¢és magatartds 4ltal vagy annak
kovetkezményeként jon létre, és az orszdgra nézve potencidlis veszélyt jelentd vagy nem
kivanatos személyek, tirgyak, technoldgidk bejutdsi esélyének szintjét jeloli.” Ez a
gondolatmenet egy orszdg esetében jOl értelmezhetOnek tlinik, és Osszességében az
dllamhatarra vonatkozik. Ezzel leegyszeriisithetdvé is vdlik a kérdés: kordonszeriien Orizni
kell az dllamhatart és megoldott a probléma. Annyi hatdrrendészeti hivatalnok azonban nem
all rendelkezésére, hogy minden bokor mellé lehessen éllitani egyet, s6t az dllami koltségek
lefaragdsa, az EU-csatlakozds sordn keletkezd belsé hatdrok megkozelitése kapcsdn
1étszamcsokkentéssel kell szdmolni. Ezért is miikodik a hatérteriileten kiviili ellendrzés.

Az EU-n belilli migricié kezelése azonban nem csak a hatdrhoz kothets. A
migraciot a kozosségi érdekeknek aldrendelt koordinativ és kooperativ nemzeti miikodés
keretében kell kezelni. Ebbdl fakadéan tjabb kérdések varnak megvalaszolasra:

- Felelds-e egy EU tagallam, ha a teriiletérdl potencidlis veszélyt jelentd személy, targy
vagy technoldgia jut 4t a belsd hatdron keresztiil egy masik EU orsz4g teriiletére?

1% Novoszel Agnes: Migraci6 és hatratlépés a 25 tagi UniGban. Szakmai Tudomanyos Kozlemények, Budapest,
2004. 32-33. o.
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- Elegend6-e a kiils6 hatdrok legmagasabb standard szerinti ellendrzése, és a
kompenzicids intézkedések kiterjesztd értelmezése?

A vilasz minden esetben a felel6sséggel parosuld illetékességben keresendod,
hiszen ezzel konkretizdlhaté a bizalmi elv érvényesitése (,,Egy mindenkiért, mindenki
egyért.”).

A schengeni csatlakozdst kovetéen Magyarorszdg is adhat ki nemzeti vizumot,
amely Magyarorszag teriiletére érvényes, s garantdlni kell, hogy ez a valésagban is igy lesz.
Az EU-s belsd hatdrokon a vdmellenérzés megsziint, schengeni csatlakozds utdn pedig a
hatérforgalom-ellendrzés is. A hatdrellendrzés (ekkor mds quasi z6ldhatédr lesz minden belsd
hatdr) mis médszerekkel folyik.

A hatdrbiztonsdgi rendszer mar most is korvonalazhatéan harom f6 dsszetevébol
all:

- a kiils6 hatdrok — egységes standard szerinti — ellendrzése (védelme), mint STANDARD
ELEM,

- az orszag egész teriiletére kiterjedd, rendészeti koordinacion alapulé tevékenységi
integracié, mint KOMPENZACIOS ELEM (a hatarteriileten kiviili térség idegenrendészeti
és altalanos biztonsagi atfogasara),

- a bels6é hatarokon létrehozott hatdrellendrzési rendszer (a schengeni csatlakozds utdn
hatdrforgalom-ellenérzés nélkiil!), amely biztositja a hatarforgalom-ellendrzés
visszadllitdsdnak lehetdségét, mint GARANCIALIS ELEM, és kiegésziti a mdsik két
elemet.

A bels6 hatdrok mentén a szomszédos EU orszdgok hatarrendészeti szervei
szorosan egyiittmiikddnek és maximdlisan érvényesitik a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény eldirdsait és a Bizottsdg ajanlésait.

A preventiv jelleget a ,tavoltartds” és a ,gyors, hatékony-biztonsdgkdzpontu-
idegenrendészeti és menekiiltiigyi tigyintézés” elvének érvényesiilésével is biztositani kell.

A ,schengeni sziirérendszer”'" elemeit j tartalommal célszerti megtdlteni és taldn
nem tinik eretnek gondolatnak, ha felmeriil a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény
megvaldsitdsanak dj helyzethez val6 igazitasi javaslata.

A sziirérendszer elemeinek dttekintése jelzi, hogy a kiils6hatdros szemlélet
egyoldalu érvényesitése eltorzithatja az egyébként hatékony rendszert.

Az elemek 4ttekintése:

a) politikai, gazdasagi, tdjékoztatd eszkozok a migracié kezelésében;

b) egységes vizumrendszer alkalmazisa;

c) kihelyezett okmanyszakértok (tandcsaddk) alkalmazésa;

d) 0sszekotd hivatalnokok kolesonos kikiildése, alkalmazasa;

e) aszdllit6 vallalatok migracidhoz kotddo feleldsségének érvényesiilése;

f) ,tranzitdllamok” hatardrizeti és hatdrbiztonsagi rendszerének megfeleld szintre hozasa;
g) biztonsagos harmadik orszagok helyzetbe hozésa;

h) akiilsé hatdrok szigoru, egységes elvarasok szerinti 6rizete (STANDARD);

i) kiegyenlitd intézkedések foganatositdsa (KOMPENZACIO, Checknet);

! Ritecz Gyorgy: Az illegélis migracié és az EU csatlakozds hatdsa a magyar Hatarérség zoldhatér Grizetére. PhD.
doktori értekezés, ZMNE 2002.
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j)  abelso hatdr (térsége) ellendrzése (GARANCIA).

A magyar biztonsdgi rendszernek és annak hatdrdrizeti OsszetevOinek ebbe a
nagyrendszerbe kell szervesen illeszkedni. E rendszernek része a belsd hatdrok
biztonsagahoz fliz6d6 érdek érvényesitési kényszere is.

Mire lehet szamitani az EU-csatlakozas utan a belsé hatarok vonatkozasaban?

Altaldnos érvényii elvként kijelentheté, hogy a szervezett bindzés alakuldsiban
varhat6 tendencidkat a gazdasdgi, politikai és jogi kornyezet véltozasa alakithatja. Emellett
a véarhaté tendencidk leginkdbb azzal jellemezhetOk, hogy a bilinszervezetek egyfeldl
igyekeznek igazodni a gazdasigi folyamatokhoz, masfeldl annak buktatdit keresik. Az EU
csatlakozds nem fogja javitani a blniigyi helyzetet. Nem vdarhaté csokkenés a
biinszervezetek tevékenységében sem, s6t annak globalizdléddsdra lehet szdmitani. A
jovedelmi viszonyokban bekovetkezd pozitiv valtozas kiilondsen a kabitészer-blindzés és az
er6szakos biincselekmények szdmdnak novekedését okozhatja. Az infrastrukturalis
beruhdzdasokra és a mezdgazdasagi, élelmiszeripari termékekre adott Eurdpai Unids
tdmogatdsokndl szamolni kell az ezekkel kapcsolatos visszaélések szervezettszerii
elkovetésére.

Virhat6, hogy az Unién kiviil maradt orszdgok blinszervezetei (elsdsorban orosz és
ukrdn) stabil gazdasdgi pozici6k megszerzésére torekszenek az EU integricid elétt allo
orszdgokban, részben ,tiszta”, részben vegyes vallalatok 1étrehozasdval, és ezzel blinds tton
szerzett tokét visznek 4t a legdlis szférdba.

A kébitdszer blindzés varhatéan megnd a vdmellendrzések szempontjabol kisebb
kockdzattal jaré hajon torténd szallitidsok szdma. A tapasztalatok szerint torok kik6t8kbdl,
els6sorban Isztambulbdl és Izmirbdl nagyobb mennyiségii szallitmanyok jutottak el Nyugat-
Eurépaba, illetdleg onnan — vélhetden — hazankba is. (Lasd Balkani ttvonal)

Novekedés varhaté a kabitészerhez kapcsol6dd biincselekmények szamdaban,
ugyanis a kindlati és keresleti piac tovdbbi dinamikus erésodést mutat. A terjesztés és
felhasznalas teriilete mellett 2002-ben mar megjelent az eldallitas is. Szinte mar valamennyi
szervezett blindzécsoport részesill a hazai kébitészer blnozésbdl. Az EU tagsig
elnyerésével e teriileten tovdbbi lehetdségek nyilnak kéabitoszeres blincselekmények
elkovetésére.

Szdmitani lehet a belfoldi és a nemzetkozi kédbitoszer-csempészetben magyar
allampolgdrok eddiginél intenzivebb részvételére. A hazdnkat érintd tranzit csempészet
volumene vdrhatéan ndvekszik, ugyanakkor az elkovetési mddszerek tekintetében olyan
véltozdsok védrhat6k, mint az egyre kisebb mennyiségek szillitdsa, illetdleg a bonyolultabb
elrejtési mdédszerek alkalmazasa. (Ez kapcsol6dhat az Eu-n beliil migraciéhoz is.)

Embercsempészés, migracié vonatkozasaban hazank EU-csatlakozasaval varhatéan
tovabb nd az illegdlis migracid és az embercsempész biinszervezetek szdma.

Emelkedik az ukrdn, molddv, romdn, szerb, alban illegdlis migransok ardnya, varhat6an
hazank keleti és déli hatarviszonylataiban kisérelnek meg tiltott hataratlépést. Céljuk:
bejutni az Eurépai Uni6 valamelyik orszdgaba.

Arucsempészet vonatkozdsdban tovdbbra is folytatédik a nagy haszonnal
kecsegtetd darucikkek, igy a gépjarmiivek, hamis mdrkajelzésli termékek csempészete,
kiemelkedden a cigaretta-csempészet. A cigarettacsempészet jelenleg tilnyomorészt tranzit
jellegli, azonban az EU csatlakozdssal varhaté igen jelentds jovedéki adéemelés drdragitd
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hatdsa miatt valésziniisithetden célorszdgga is valunk. Szdmitani kell mitkincsek, muzedlis
értékii targyak, védett dllatok és novények illegilis kivitelének és behozataldnak, valamint a
kornyezetkarositis egyéb formdinak és a szervkereskedelemnek a fokozdédésara.

Az eldzbéekben felsoroltakon kivill még szdmitani kell a kiilonféle hus, illetve
haskészitmények, valamint a miiszaki berendezések csempészetének ndvekedésére, tovabba
az export tevékenységhez kotddo fiktiv AFA visszaigénylések jelentés elszaporodésara is.

A terrorizmus terén vérhat6 tendencidk vonatkozdsdban konspirdlt taldlkozasok,
targyaldsok lebonyolitdsa céljabol a kiilfoldi terrorszervezetek védrhatéan a jovében
taldlkozohelyiil hasznél(hat)jdk fel hazdnkat.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozds utdn a hazdnkban tartézkodé vagy késébb
letelepedd szimpatizdnsok a terrorszervezetek anyagi tdmogatdsa céljab6l varhatdan
kihasznaljak a hazai pénziigyi rendszer lehetdségeit.

A probléma megkozelitését az alabbiak figyelembevételével célszerti kivitelezni:
egy olyan térségrél van sz6, amely a belsd hatdrok nélkiiliségét hangsilyozza, ahol a
személyek, druk, szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa biztositott.

A személyek szabad mozgdsa és a belsé hatdrokon a hatdrforgalom ellendrzés
felszamoldsa kényes kérdés, amely a tagallamok szdmdra komoly biztonsdgi kockazatot
jelent. E biztonsagi kockdzat novekedésének ellensiilyozdsra a tagdllamok a bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodés szorosabbra flizést szorgalmaztak.

A problémat ugy kell megoldani, hogy a ,,szabadsigjogok™ ne sériiljenek, az EU
polgdrok ne ,érezzEék” a biztonsdgi elvardsok érvényesitését, ugyanakkor a potencidlis
veszélyek megeldzhetdk, felismerhetdk, megszolithat6k és megakadédlyozhatok legyenek.

Az EU teriiletén tartézkodé illegalis migransok, biinozdk felfedése, repatridldsa,
szocializdldsa csak akkor lehetséges, ha felfedésre keriilnek. Ezért fontos minden hatdsag
szdmdra, hogy ha érintkezésbe kerill ezen személyekkel, azokat felismerje, azonositsa €s
kezdeményezze a sziikséges eljarast.

A Kozosség vonatkozdsdban a hatdrbiztonsdg tehat nem csak a kiilsé
hatarszakaszra, hanem a kozGos bels6 hatarokra is értelmezendd, és a nemzeti rendszereknek
egységes elvek szerint indokolt egymdshoz kapcsolédni. A ,hatarnélkiiliséggel jard virtualis
hatdrok” egy 6ridsi pokhalo szélai, amelynek rezdiiléseit az érintettek azonnal érzékelik és
megteszik a sziikséges intézkedéseket, egyben biztositva az arra jogosultak zavartalan
tovabbjutdsit. Ehhez pontos, ellendrzott adatokra, ismeretekre, a bekovetkezéssel egyidejii
informéciokra, azonos moédon értelmezett fogalmakra, eljirds-technoldgidkra, szoros
egyiittmiikddésre és bizalomra van sziikség.

Az intelligens limes vizidja

A biztonsdg alapja az informécié. Az informéacios tarsadalom az evolicios fejlodés
Uj szakaszdnak kezdetét jelzi, amelynek tagja az ,.e-ember”. Az e-ember és az e-tdrsadalom
is fogyasztdi tarsadalmi kategdria, csakhogy ez esetben ,.informaciéfogyasztasrél” van sz6.
Az EU-csatlakozdssal egyiitt Magyarorszdg és a magyar Hatdrdrség is fontos 1épéseket tett
az informacids tarsadalom felé (a meglévé hidnyossdgokkal egyiitt). A hagyomdnyos
termelési szférdk mellett a szellemi munka eldretdrése tapasztalhat6. Ez djabb biztonsdgi
problémdkat vet fel, amelyeket a hagyomanyos médon megoldani mar nem lehet Vulgérisan
kifejezve a biztonsdgot csak biztonsigi rendszerben lehet garantdlni, és a biztonsdg onalld
értelmet nyer.

A hagyomdnyos termelési szférdkban a hatékonysig kulcsszava a ,.hogyan?”. Ez
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fiiggetlenithetd attdl, hogy ,,mit” és ,,miért” kell elvégezni, a 1ényeg a megvaldsitds médja a
,,modszer”. A legjobb mddszerek garantdljdk a nagyobb termelékenységet.

A szellemi foglalkozdsok és szolgaltatdsok terén a hatékonysidg novekedését a
»mit” és a ,miért” keriil el6térbe. E teriileten a hatékonysag akkor novekszik, ha pontosan
behataroljuk a feladatokat. (Egy szallodai bejelentkezésnél nem sziikséges példaul a vendég
nevét, nemét, korat, lakcimét firtatni, mert ez szerepel az igazolvinydban, megtudhat6 az
elektronikus fizetdeszkoz alkalmazdsakor is. Igy ez a mozzanat kiiktathaté vagy
lerovidithetd.) Lathatd, hogy a gondolkoddsmdéd valtozdsa is evoliicids fejlodési utat jar be.

A biztonsdg az EU esetében kotelezettségi alapon bizalmi jelleget is hordoz, hiszen
vannak olyan tagdllamok, amelyek nem rendelkeznek kiilsd hatdrszakasszal, s ezért a masik
tagdllam tevékenységére kell bizni a , kiils6” biztonsagi fenyegetések eltéritését.

Az EU politikusai szivesen beszélnek a hatérrél, mint ,limesrdl”, amely az egykori
Rémai Birodalom idején két vildgot vdlasztott el és kotott is Ossze egyszerre. A torténelmi
igazsdghoz hozzitartozik, hogy a Birodalom fenndlldsdnak vége felé a hatdrszolgélatot a
zdmében csatlakozé népek lattak el a 1égidkban, mint auxilidris (segéd) csapatok miikodtek
kozre. A limes egyben az ,asszimildcids hatdrsav”’ szerepét is betoltotte. Itt mar lehet
némely parhuzamot vonni az EU-biztonsag exportalasa és a mult példai kozott.

A masik kedvenc jelzé korunkban az ,,intelligens” megjelolés. Az ember esetében
ez egy velesziiletett képességet jelent, amely az ismeretek felfogasat és befogadasat, azok
alkalmazasat jelenti. Ehhez hasonlé tulajdonsdggal ruhdzhatjuk fel korunk
szdmitdstechnikai eszkozeit is. Az intelligens mosépor és gydgyszer mellett léteznek
intelligens hdlézatok, irodédk, épiiletek, varosok.

Hipotetikusan eldre jelezhet6 hogy a fentiek alapjdn 1étezik ,.intelligens limes” is.
Az intelligens limes gondolatdt az informdacios tdrsadalmi viszonyok egy természetbdl vett
példaval valé merész tarsitdsa adta.

Bar nem tdmogatom az él6vilag antropomorf megjelenitését, megfelelé parhuzamonként
hozhat6 fel egy termeszvar példdja. Induljunk ki abbdl, hogy egy ilyen képzdédmény szervesen
illeszkedik a tdjba, annak teljes mértékben részét képezi, ugyanakkor behatdroltsdgdval el is kiiloniil
tdle. Rész, de 6ndllé is. Kiviilrél pancélszerii burok védi, amelyen azonban meghatdrozott helyeken és
moédon lehet bejutni, e bentlakdk viszont szabadon mozognak ki és be. A termeszvdron beliil
mindentitt egyenletes és egyforma a hdmérséklet és paratartalom, fiiggetleniil att6l, hogy kiviil milyen
az iddjards. A termeszvaron beliil viszont vannak kamrék, részek, jaratok ahova nem mehet be barki,
csak az arra jogosult, s csak megfeleld ellendrzés, feromon azonositds utdn. Erre termeszkatondk
vigyaznak, Ok tartanak rendet és tigyelnek a termeszvar bejaratainak 6rzésére és ellatjak a védelmét is.
Ha tamadas éri a termeszvarat, akkor minden bentlaké azonnal megkezdi a szervezett védekezést és
munkamegosztds alapjan helyredllitja a rendet, vagyis az eredeti dllapotot. Az élet irdnyitdsa egy
kozpontbdl folyik. Ha sziikséges, akkor bovitésre keriil az épitmény.

A példa emberekre természetesen nem vonatkoztathatd, de a modell érzékelteti,
hogy milyen funkci6t kellene betdltenie az intelligens limesnek.

Mitél intelligens egy hatar?

Az intelligencia egyik jelentése a szelektivitds érvényesitése. Az EU kiils6 hatdran
két dolog fontos: aki arra jogosult, az konnyen és gyorsan atléphesse, aki nem, annak
szdmdra a hatdr képezzen atjarhatatlan akadalyt. A belsd hatdron ezt egyértelmiien az
ellendrzési rendszer jellege miatt nem lehet érvényesiteni, de a kompenzacids intézkedések



40 Teke Andrds

eredményesen tdmogathatjdk a biztonsdgi deficit kikiiszobolését. Ahhoz, hogy ezt a
funkcidjat a ,hatdr érvényre juttassa”, informdcidra van sziikség. Ezt az informaciét 6ssze
kell gytijteni, szelektdlni kell, értékelni és szelektiven eljuttatni a felhaszndl6khoz. Ehhez
megfelelé szamitastechnikai rendszerekre, hdlézatokra van sziikség. Az EU kiils6 hatdrai
idedlis esetben egybeesnek a schengeni kiils§ hatdrokkal, amelyet altaldban a SIS
(Schengener Information System)-el fémjeleznek.

Egy ilyen rendszertdl intelligens lenne a kiils6 hatdr? Van olyan nézet, amely
szerint igen. Véleményem szerint a SIS egy elem csupén a rendszerben, igaz, fontos elem.

Az intelligens limes” kialakitdsa csak valamennyi EU/schengeni tagéllam
egyiittes erdfeszitése révén valdsithaté meg.

Ez egy folyamat, amely az aldbbi irdnyokban jelenik meg markdnsan:

- Demokratizdaloddsi folyamat: a részvétel és kapcsolodds lehetdségét biztositja a
biztonsagban érintett, illetve annak fenntartdsdra kotelezett valamennyi szerepld
részére. Ez kétirdnyud kapcsolatot feltételez: szelektiv jogosultsdggal informacidk
tarsitasa, illetve felhasznaldsa. Hozzdjarulds a rendszer milkodtetéséhez és részesiilés
annak szolgéltatasaibol.

- Tudadstranszfer folyamat: a szakértelem, szaktudds, felhaszndldi tapasztalatok 4taddsat
biztositja. A felhalmozott tuddsnak haszonélvezdje lehet minden arra jogosult szerepld.
Aki bekapcsolddik a folyamatba a haszonélvezdi szerep mellett egyuttal a fejlesztésbe
is bekapcsolodik.

- Gazdasdgi, fejlesztési folyamat: az informdécids tdrsadalomban az automatizacié
prioritést élvez, befolydsolja a tevékenységi folyamatokat, megvaltoztatja a tarsadalmi,
interprofessziondlis kapcsolatokat. Ez kikényszeriti, és egyben lehetdvé is teszi az uj
kezdeményezések, kapcsolatok kialakitdsat. Az elektronikus gyorsforgalmi it
alkalmazdsa a jolképzett hatdrrendészeti (biztonsagi) szakemberek esetén jelentOs
versenyeldnyt is biztosit. Lehetdség van a globdlis fejlesztés mellett a regiondlis és
lokalis kiillonbozdségek egységes standardra emelésére is.

A folyamatok egységes rendszerbe szervezett nemzeti informatikai
rendszerhdlézatokon alapulnak.

Az elmélet szépen hangzik, viszont a megvaldsitds mar sok id6t, pénzt, tiirelmet és
egyeztetést igényel. A kivitelezés alapvetden a megnodvekedett kozosségi térség regiondlis
szemléleti megkozelitésére alapozhat6. A hatalmas informicié mennyiséget szelektdlni,
walkalmazhatéva” és hozzaférhet6vé kell tenni. Nyilvanval6, hogy azon személyek, akik
semmilyen jogellenes cselekménnyel nem hozhaték Gsszefiiggésbe, ebben az adatbazisban
nem szerepelhetnek. A veszélyt jelentd tényezoket is megfelelé médon kell kezelni. Ez a
szemlélet egyértelmiien megnovelné a SIS és a SIS II. amigy is nagy leterheltségét és
ellehetetlenitené a folyamatos mikodtetést.

A mir meglévd centrumok tevékenységének koordindldsdval és a tagorszdgos
egységes szemléletll biztonsagfelfogdsdval, az elérhetd informdcidk rendelkezésre élldsa és
felhaszndldsa kozosségi érdekii lehetne.

A belsé hatdrok, vagy az orszdg mélységében végrehajtott biztonsagi célzatd
ellendrzések sordn az intézkedés ald vont személy esetében célszerli tisztdzni, hogy nem
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szerepel-e valamilyen nyilvdntartdsban, s azt, hogy tovdbbjutidsa esetén nem jelent-e
biztonsigi kockdzatot. Mindezt persze mdsodpercek alatt meg kell valdsitani, ellenkezd
estben a schengeni vivmanyok sériilnek és a szabadsdg jogok nem érvényesiilnek.

Informacié — szemlélet — kovetkezetesség — koordindcié — koopericié -
kommunikdcié —innovacié - technoldgia — bizalom a kulcsszavai a felvazolt intelligens
limes vizidjanak, amely a jovO hatdrbiztonsdgnak kereteit megadja.

A koordindciét az EU szintjén kell biztositani, amelyhez regiondlis és funkcionalis
alrendszerek csatlakoznak. A nemzeti komplex biztonsdgi rendszerek koordinativ
irdnyitdsit azon rendészeti szervek képesek megvaldsitani, amelyek megfeleld hatdskorrel,
kapcsolatrendszerrel és szervezeti kultdrdval rendelkeznek e téren.

Az intelligens limes tehdt tobb mint egy mesterséges sdv vagy vonal a térképen,
mert egy komplex tevékenységi és kapcsolatrendszert feltételez, amely a kolcsonds
bizalomra és feleldsségre épitett biztonsdg garantdldsit eredményezheti.
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