KOBOLKA ISTVAN — KOVACSICS FERENC

EU CSATLAKOZASUNK BIZTONSAGFOLDRA JZI KERDESEI

1.A biztonsagfoldrajz fogalma és alapkategoriai

Az utébbi id6ben szinte minden biztonsdgpolitikai elemzés ugy kezdddik, hogy az
elmult évtizedben gyokeres valtozdsok kovetkeztek be Eurépaban. Ez az allitds igaz is
hiszen a valéban mélyrehaté valtozdsok merdben uj helyzetet eredményeztek mind a
nemzetkdzi, mind a hazai trsadalmi életben’’. Ez a helyzet, ij elemzéseket igényel a
végbement véltozasok hatdsdra. Az elemzésekbdl pedig Uj kovetkeztetéseket lehet levonni.

Magyarorszagnak is kiilonboz6 kihivasoknak kell megfelelnie ahhoz, hogy a
,.schengeni” normdknak megfeleljen. Ebbdl adéddan a kordbbi tapasztalatokat hasznositva,
és az 1j technikai lehetdségeket maximdlisan felhaszndlva ( digitdlis topogréfia, hirkozlés,
stb.) 1j elvekre épitett biztonsdgfoldrajzi, bliniigyi (krimindl) f6ldrajzi és migracios foldrajzi
(ezt a kifejezést és a hozzatartozé fogalomkort Ritecz Gyorgy hatdrdr alezredes tr definidlta
2003-ban PhD értekezésében amelyet mi tanulmdnyunkban t6bbszor is haszndlunk)
elemzéseket kell elvégezni, majd az eredményeket folyamatosan pontositani és felhaszn4lni.

A biztonsagfoldrajz: integrdlé kategéria, tobb rész teriiletet oOlel fel
(dllambiztonsagi foldrajz, tdrsadalombiztonsdgi foldrajz, kornyezetbiztonsigi foldrajz,
katonaftldrajz stb.) Kiemelten a buniigyi- (krimindl)- foldrajzzal foglalkozunk, amely
kapcsolédik mindegyik struktirdhoz. A blniigyi foldrajzon beliil a szervezett biinozés
problematikdjaval és azon beliil az illegdlis migraciéval és az &llamhatdrokon &atnyuld
szervezett blinozéssel foglalkozunk elsésorban.

1. dbra: A biztonsdgfoldrajz tagoloddsa
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Az illegdlis migraciés mozgdsok ¢és az allamhatarral kapcsolatos jogsértd
cselekmények felderitéséhez nyujthat segitséget az, ha szdmitogép és térkép segitségével

0 Kobolka Istvan PhD értekezésében rogzitett definicié szerint
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regisztraljuk az adatokat és sokoldaliian elemezhetjiik 6ket. Ha tudjuk azt, hogy hol, mikor,
milyen biincselekmény tortént, milyen tendencidk vdrhatak, ezt térképen megjelenitve
egyfajta segitséget nyudjthatunk a nyomozast folytatd szervezetek blinmegel6z6 és
blniildoz6 tevékenységéhez. Tovabba feltarjuk a kapcsolatokat, Osszefiiggéseket az adott
térség, telepiilés, dllamhatdr és az elkovetett biincselekmények kozott. A blintigyi (krimindl)
foldrajz kizdrja a szubjektiv tényezdket (torténelem, nemzetiség) csupdn az objektiv
adatokra épit, mely dltal megvildgitja a kornyezet, a hely és jogsértd cselekmény
megjelenése kozotti osszefiiggést.

A bliniigyi foldrajzi elemzések segitségével a bliniigyi adatokat megadott médon
(pl.: diagram, sdv stb.), térképen torténd megjelenitésével biinmegel6zési, blinelemzési
feladatok végrehajtdsanak tdmogatdsdra lehet felhaszndlni. Igy a rendelkezésére 4llé
személyi és technikai eszkdzoket optimdlisan, lehet alkalmazni.

A mddszert alkalmazhatjuk stratégiai és operativ elemzéseknél:
- egyes blincselekmények szdmszerli jellemzdinek vizsgélatara,
- blnozés struktirdjanak, dinamikdjanak bemutatdsara,
- blniild6z6 munka feladatainak meghatdrozasahoz,
- apreventiv jellegl célok kitlizésére,
- blntigyi informacidk egyéb adatokkal vald osszevetésére és dbrazoldsara.

Az EU-hoz valé csatlakozds folytin mindenképp ajdnlatos egy részletes
krimindlf6ldrajzi elemzés elkészitése, majd késObb iddszakonkénti frissitése, a vdrhatd
kiils és belsé hatdrviszonylatban. A hatdrhoz kapcsoldd6 biztonsdgot veszélyeztetd
tényezOk elemzését kovetden kivdnatos a folyamatos krimindlfoldrajzi elemzés, mely
segitségével kép kaphatd a mindenkori biinozési struktira és az dllamhatdr kozti
osszefiiggésrol. (Ritecz Gy. — Sallai J. 1999.)

,2004. méjus elsejétdl a kibdviilt Eurépai Unié térségiinkben is atalakitotta a
biztonsag foldrajzi képét. Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy ez évben lett a Karpat-
medence hazankkal szomszédos harom &allama: Romania, Szlovakia és Szlovénia NATO
tag. Igy most méar a Kéarpat-medence biztonsagi erny6jének erejét a NATO és EU egyarant
feliilirja.

A Magyar Koztirsasdg a térség euro-atlani integricié folyamatdban végig
katalizator szerepet jatszott és NATO tagként elOsegitette a szomszédos dllamok
Ugyanakkor EU és varhaté Schengen-tagként felkésziil az ez irdnyd kovetelményeknek vald
megfelelésre. Ezek a kovetelmények eltérden jelentkeznek hazdnk kiilsé és belsd hatdrai
mentén, illetve a személyek szabad dramldsa is fokozatosan és differencidltan valdsulhat
meg. Ennek elsé dllomasaként a magyar dllampolgarok személyi igazolvannyal utazhatnak
az Eurépai Unié6 tagdllamaiba.

A kialakult helyzetet szemlélteti az aldbbi térkép is, amelybdl jol lathatd, hogy
hazdnknak (és az Eurdépai Uniénak) kiilsé hatdrai lesznek: Szerbia Montenegréval,
Horvatorszaggal, Ukrajndaval és Roménidval meglévé kozos hatdraink. Belso hatarra valik,
de csak schengeni tagsdgunk utdn keriil felszdmoldsra a hatdrforgalom-ellendrzés:
Ausztridval, Szlovénidval és Szlovdkidval meglévd kozos hatdrainkon.” (Kobolka I — Ritecz
Gy — Sallai J. 2004.)
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1.1. A szervezett biinozés foldrajza

A volt szocialista orszdgokban a biinozés mértéke vita targya volt hosszi idon
keresztiil. A binozésre irdnyuld kozfigyelem novekedett, mivel a nyilvdnossidg nagy
probléménak tekinti a blindzést.

A Kelet-Eurépdban végbement politikai valtozdsok tobbféleképpen hatottak a
torvényességre, illetve a rendre. El6szor a széles kort koznyugtalansdg explicit médon
kihivast intézett a kiilonb6zd szervezetekhez. Madsodszor a politikai szerkezetben
bekovetkezett viltozdsok a bilindzés problémdjat erdteljesebben helyezték a kézéppontba
(blindzés tényleges novekedése, biinozés mértékének nyiltabb attekintése). (Mawby R.
1990.)

Problémadt okoz a dél-eurdpai szervezett blindzés feltérképezése, tekintettel arra a
tényre, hogy a szervezett blin6zdk a szervezeti és nemzetkozi csoportokhoz igyekeznek
kapcsolddni.

A szervezett biinozés célja a minimalis kockdzat mellett, nagy anyagi haszon
szerzése. Ennek érdekében a ezek a csoportok kihaszndlnak minden lehetdséget, hogy
megjelenjenek mind a hazai, mind a kiilf6ldi piacon.

Eurépa orszdgaiban a koriilmények fokozatosan valtoztak és a politikai és
gazdasagi sulypontok &trendezddtek. A legtobb orszdg megnyitotta kapuit a kiilfoldi
befektetOknek. Ennek kovetkeztében a dél-eurdpai iizletemberek is megjelenhettek
nemzetkodzi piacon. Sajnos a tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai globalizicié gyorsabban
fejlodik a szervezett blinozés 4ltal, mint a legdlis szféra 4ltal (hiszen a szervezett biinozés
érdeke is, hogy meggyorsuljon a felzdrkézds a nyugat-eurdpai orszagokhoz).

Megfigyelhetd, hogy a szervezett bilinozés Kelet- és Dél-Eurépa feldl Nyugat-
Eurépa felé terjeszkedik. Novelik a kapcsolataikat a kiilonboz6 foldrajzilag tdvolabb 1€vo,
de azonos nemzeti és etnikai csoportok irdnyéba.

A biinozést tobbféle tényezd motivdlhatja: Az els6é a sziikséglet-kielégités (az
ismertté valt bilincselekmények mintegy 80-85 %-at anyagi haszonszerzés érdekében
kovetik el). A masodik ok valamilyen ,problémamegoldds”. Harmadik az
LCrtékmegvalositas”. (Ardnya elenyészd, de veszélye nagy. Ide tartoznak a robbantdsos
merényletek.) (Kunos I. — 2003)

Kimutathat6 a teriileti elosztds egyenetlensége, illetve a teriiletre jellemzd tipikus
biincselekmények. Igy:

- déli megyék: csempészet, jovedéki termékekkel vald visszaélés;

- keleti orszagrész: sugarz6 anyag illegdlis kereskedelme, fegyvercsempészet;

- északi teriilet: kdbitdszer-kereskedelem, hamis bankjegyek eldallitasa, értékesitése;

- nyugati hatarszakasz: kabitészeres tranzithdl6zat;

- szinte minden régidban: ,orszdgiti, parkoldi prostitici6”, védelmi zsaroldsok,
pénzbehajtisok stb.;

- fOvaros: dominancidja meghatdrozé.

1.2. Az illegdlis migrdcioval kapcsolatos biinozés foldrajza
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A migrdciéfoldrajz”" a foldrajztudomény alkalmazott, specidlis, a hatdrérizet
szerves részét képezd eleme, amely vizsgdlja, hogy az adott f6ldrajzi hely (teriilet, orszag
vagy orszagcsoport) természetfoldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi, valamint hatardrizeti
tényezdit és azt a hatdsmechanizmust, ahogyan ezek befolydsoljdk az emberek egy bizonyos
csoportjanak migracids tevékenységét.

A rendelkezésiinkre 4ll6 informdciék alapjan a kiilfoldiek magyarorszagi
btinozésében harom személyi kort kiilonboztethetiink meg. Az egyik a jogilag turistaként
hazankban tart6zkoddék kore, akik alkalmilag kovetnek el biincselekményeket, illetve kis
tételben folytatnak csempész tevékenységet. Kozéjiik tartoznak az illegdlis munkavéllalok
is. A mdasik — jogilag ugyancsak turistaként beutazdé, de - bilincselekmények elkovetése
végett érkezettek kore. A harmadik személyi kor az orszdgban huzamosabb ideig —
engedéllyel — tartézkodd személyek. Ezt a megkiilonboztetést azért tartjuk 1ényegesnek,
mert az ORFK tanulmdnyai szerint dltaldban a rovid ideig itt tarté6zkodé személyek kovetik
el a bilincselekmények tobbségét. A bliniildozési tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
szervezett blinozésben viszont elsésorban a hazankban letelepedett személyek jatszanak
szerepet.

Az eldbbiekben irt mdsodik és harmadik csoport élesen nem hatdrolodik el
egymdstol, hiszen a szervezett biinozésben végrehajtéi szinten jelennek meg a beutazé és
btncselekményeket elkovetd személyek. Orszdgosan jellemzdé, hogy a biincselekmény
céljabol beutazé kiilfoldiek 4ltal elkovetett jogsértések a kisebb vagyon elleni
biincselekményektdl az emberdlésig terjednek, melyeknek alapvetd célzata minden esetben
az anyagi haszonszerzés.

A novekvd idegenforgalombdl eredd kiilfoldiek jelenlétének fokozédésa, a
kiilfoldiek 4ltal elkovetett bilincselekmények és szabdlysértések vdrhatéan tovabb
novekszenek.( pl. a német és osztrdk allampolgdrok 4dltal elkovetett koziti szabalysértések
szdma)  Azonkivil a menedékkérdk szdmdnak emelkedése folytin er6sodhet az
idegengytilolet.

2.dbra: Kiilfoldi elkovetdk szamdnak alakuldsdrél®.

Az ismertté vdlt kiilfoldi elkovetdk szdmdnak alakuldsa a horvdt és szlovén hatdr
melletti megyékben renddrkapitinysdgi illetékességi teriiletenként 2002. évben

/W\,\@

»Zala: 167
»Somogy: 99
»Baranya: 119

Kiilfoldi elkivetdk megoszlisa megyénként nemek szerint
2002. évben

* Ritecz Gyorgy PhD értekezésében rogzitett definicié szerint
S zerkesztette: Peté G ORFK és Kobolka Istvan
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1.tdbldzat: A befejezett nyomozdsokban ismertté vdlt biincselekmények elkovetdi és ardnyuk
( kiilfoldi-magyar)”

Orszag Osszesen A hét évben  |Részesedés
Elkovet6k 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 legyiitt hét évben

Bosznia-Hercegovina 48 44 48 107 96 97 30 470 1,282
Horvatorszag 108 108 128 128 102 72| 84 730 1,992
Szerbia és Montenegrd 687 732] 2106] 1327 539 635 654 6 680 18,224
Macedonia 41 50 77 83| 43 79 26 399 1,089
Szlovénia 51 77 70| 42 30| 36| 35 341 0,930
Romadnia 1482 1698 2042 2035 2057 1893 1251 12 458 33,987,
Oroszorszag 81 69 54 38 39 33 28 342 0,933]
[Ukrajna 315 260 287 299 364 406 544 2 475 6,752
Litvania 8 5 12 2| 9 17 10| 63 0,172
Lettorszdg 3 0] 0] 1 1 0] 1 6) 0,016
[Molddvia 8 10] 31 47 195 348 288 927 2,529
[Fehéroroszorszag 17, 9 10| [§ 9 4 6 61 0,166
[Torokorszdg 127 58 100 47 89| 59 90 570 1,555
Bulgdria 92 109 149 91 77 85 65) 668 1,822
Lengyelorszdg 124 175 96 78 90 77 59 699 1,907
[Ausztria 177 223 225 289 255 242 249 1 660 4,529
[Németorszdg 282 303 361 419 329 336 329 2 359 6,436]
Szlovakia 93 93 118 141 135 146| 127 853 2,327
felsoroltak Osszesen 3744 40231 5914/ 5180, 4459 4565 3876 31761 86,648
egyéb kiilfoldi 576 559 794 831 889 662 583 4 894 13,352
kiilfoldi 6sszesen 43200 4582 6708 6011 5348 5227 4459 36 655 100,000
Kkiilfoldi részesedés %| 3,53 3,500 4,79 4,56 4,34 434 3,66 4,12

magyar 117 901|126 380[133 356|125 597|117 432|115 254117 327, 853 247

Osszesen 122 226{130 966{140 176/131 939123 164{120 481121 786 890 738

* Forrds: Kunos IFORFK
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3.dbra: Kiilfoldi elkovetdkrol™

A Kiilfoldi elkovetok szamanak alakuldsa a dél-nyugati megyékben
biincselekmény fécsoportonként 2002. évben
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Harom megyét (Baranya, Somogy, Zala) egyiitt elemezve — a jelzett idészakban —
legmagasabb a kozrend elleni biincselekményeket elkdvetfk szdma. Tovédbbra is magas a
csempészetet elkovetdk szdma Baranydban (23) és Zaldban (28). Osszességében
mérséklédott a beutazdsi és tartdzkod4si tilalom megsértése bilincselekményeket elkovetdk
szdma, 8-ndl tobbet egyik megyében sem regisztriltak. Jelentdsen csokkent az
embercsempészést elkovetd kiilfoldiek szdma Zala megyében az el6z6 évekhez képest. Nem
szabad elfeledkezniink azonban arrél, hogy évente Magyarorszdgon koriilbeliil 8500
btncselekményt kovetnek el kiilfoldi allampolgdrok sérelmére. Hegediis Andrds BM
blinmegelézési helyettes dllamtitkar adatai szerint csaknem 70 szdzalékban a jelenlegi
uniés orszdgok és Ot szdzalékban a most csatlakozd orszdgok dllampolgarai vélnak
aldozatta.

* Szerkesztette: Petd G (ORFK) és Kobolka Istvan
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4. dbra: Kiilfoldiek sérelmére elkovetett biincselekmények Zala megyében™

A kiilfoldi sértettek szamdnak alakuldsa Zala megyében renddrkapitanysdgi
illetékességi teriiletenként 1998-2002. évben

D

W Zalaegerszeg Rk M LentiRk M Nagykanizsa Rk [OKeszthely Rk L

433 |
412
400
398 |

296 |

Zala megyét tetszdleges példaként emlitve lathatjuk hogy o6t éves periddust
vizsgalva, kevésbé a hatar kozeli renddrkapitdnysdgokon, mint inkdbb a Balaton kdrnyékén
(Keszthely Rk) magas a kiilfoldi sértettek szdma a megyében. A vizsgdlt idészakban 319 és
505 kozott mozgott a német dllampolgarsdgi sértettek szdma, 94 és 154 kozotti az osztrak,
valamint 6 és 25 kozott volt a svdjci, holland és horvat nemzetiségii sértettek szama.

2.Magyarorszagon a csatlakozasa utan varhaté valtozasok
2.1. Migrdcios hatdsok

Ez elsésorban a kornyezd orszdgokban €16 magyarokat érintd valtozasokat jelenti,
amelyek hatdsa ma még nem becsiilhetd fel pontosan.

Mindenképpen befolydsol6 tényezd lesz, hogy a ,,Schengeni Egyezmény” szigori
normdit be kell tartanunk, de ezzel szemben (vagy mellett) hatnak azok a jogositvdnyok is,
hogy:

- Az allampolgirsag és kovetkezésképpen az unids allampolgarsdg megszerzése és
elvesztése kizardlag az egyes tagdllamok illetékességébe tartozik.

* Szerkesztette: Petd G (ORFK) és Kobolka Istvin
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- A tagorszdgokban val6 letelepedésre €és a hosszabb iddtartamra sz6l6 vizumok
tekintetében minden egyes tagdllam tovdbbra is sajidt nemzeti bevandorldsi
torvényeinek megfelelden jar el.

A probléma abban foglalhat6 ©ssze, hogy Magyarorszdig az EU-ba torténd
belépésével tranzitorszagbdl minden bizonnyal egyre inkdbb célorszagga, illetve kibocsatd
orszagbdl befogaddéva valik. Ugyanakkor a jelenlegi helyzetben Magyarorszdg, mivel mar
az EU-ba bejutni szdndékozdék és az onnan visszatoloncoltak gyijt6helye, biztonsagos
harmadik orszdgnak szamit.

Magyarorszdg Uj stitusa komoly kihivdsok elé éllitja a mindenkori magyar
kormdnyokat a hatdron tdli magyar kozosségek miatt is, akiknek jelentds része az unid
hatdrain kiviil maradva, teljesen mds helyzetbe keriil, mint a magyarorszagi magyarsig. Az
unidn kiviil maradé magyar kisebbségek tigyében a kulcskérdés az, hogy lehet-e az etnikai-
nemzeti Osszetartozds okdn egy tagdllamnak kivételt tennie egy union kiviili orszdggal —
vagy annak egy régidjaval — a gazdasdgi, politikai kapcsolattartdsban, vagy az orszig
bizonyos polgdraival példaul a személyforgalom, a munkavallalds (vagy a bevandorlas)
terén.

Magyarorszagon tehat az EU-hoz val6 csatlakozdsaval 4j fejezet kezdddik meg a
hatdron tili magyarok és az anyaorszdg kapcsolatdban. Az 1dj helyzetnek csak egyik
jellemzdje lesz a Schengennel fémjelzett vizumkérdés. Ennél sokkal tobbrdl van szé: az
Uni6é a személyek, druk, szolgiltatdsok és a téke szabad mozgdsira épiil, kiegésziilve az
egyre szaporodé kozos ligyekkel, a mezOgazdasdgtél a kultirdn keresztil a
kornyezetvédelemig.

2.2. Binozési hatdsok

A szervezett biinozés alakuldsdban véarhat6 tendencia leginkdbb azzal jellemezhetd,
hogy a biinszervezetek egyfeldl igyekeznek igazodni a gazdasdgi folyamatokhoz, masfel6l
annak buktatéit keresik. Az EU csatlakozds nem fogja javitani a biiniigyi helyzetet, ennek
megfeleléen nem varhaté csokkenés a szervezett biinozdcsoportok tevékenységében sem,
sOt annak globalizdl6ddsara lehet szdmitani. A jovedelmi viszonyokban bekovetkezd pozitiv
véltozds kiilondsen a kébitoszer bilinozés és az erdszakos biincselekmények szdmdnak
novekedését eredményezheti. Az infrastrukturdlis beruhdzdsokra és a mezdgazdasigi,
élelmiszeripari termékekre adott Eurdpai Unids tdmogatdsokndl szdmolni kell az ezekkel
kapcsolatos visszaélések szervezettszerii elkdvetésére.

a) Az Aaltaldnos megéllapitdsokon tilmenden a vdrhaté irdnyzatok az aldbbiak szerint
jellemezhetdk:

b) Tendencidnak tekinthetd, hogy az orosz és ukran szervezett bindzécsoportok gazdasagi
pozicidkat épitenek ki az EU integricié eldtt all6 orszagokban, részben ,tiszta”,
részben pedig vegyes vallalatok 1étrehozdsdval, illegélis tokét dtirdnyitva ezzel a leglis
szféraba.

¢) Viérhatéan tovdbb nd az illegédlis migracidval, tovabbd hazdnk EU csatlakozdsaval
Osszefliggésben az embercsempész biinszervezetek szdma.

d) Tovébbra is folytatédik a nagy haszonnal kecsegtetd arucikkek (dsvanyolajtermékek,
gépjarmiivek, mdrkavédett termékek, alkohol) csempészete, kiemelkedden a cigaretta-
csempészet. Szdmitani kell miikincsek, muzedlis értékll targyak, védett allatok és
novények illegilis kivitelének és behozataldnak fokozdddsara.
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e) Az illegilis ligyleteik lebonyolitdsa céljabdl a kiilfoldi szervezett bilindzdcsoportok
védrhat6an a jovOben is taldlkozéhelyiil hasznaljk fel hazankat.

f) Ingatlanpiaccal kapcsolatos tigyletek nonek (legdlis befektetés, tiirelmi zondk).

g) Csokken a jarmiillopasok szdma (hatarregisztracid, eredetiség vizsgalat).

h) Uzemanyaggal val6 visszaélések novekednek (energia dremelés).

i) Emelkedni fog a szamitégép-blindzés.

j)  Pénzintézetek elleni rablasok szamanak novekedése.

k) Korrupcié novekedése (befolydsra torekvés).

Mindezekbdl nyilvanvald, hogy az EU csatlakozdssal nem zdrultak le a biztonsagi
kérdések és azok kutatdsi lehetdségei, s6t inkdbb kiszélesedtek. Térségiink voltaképp
folyamatosan integrdlédik a szabadsdg, biztonsdg és igazsdg régidjdba. Ennek a
tevékenységnek az eldsegitéséhez nélkiilozhetetlen szerepet kapnak a katonai és polgari
kutatok. fgy e kérdéskor tudomdnyos kutatdsinak egyik bézisit kell, hogy képezze a
biztonsagfoldrajz folyamatos miivelése.
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