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A MELYSEGI ELLENORZO HALO HELYE, SZEREPE AZ EUROPAI UNIO
BIZTONSAGABAN

Az ember alapvet6 igénye a biztonsdg. Létezése soran mindig egyik legfontosabb
torekvése volt, hogy a maga koriil 1évd vildgot biztonsdgossd tegye, megdvja Onmagit,
csaladjat, kornyezetét. A fenyegetések dllanddan jelen voltak, s mindig is jelen lesznek.
Jellegiik véltozik, az elleniik val6 fellépés mddozatai, lehetdségei eltéréek. A fejlédés
velejardja, hogy az oltalmazds az egyéni irdnyabdl a kollektiv felé haladt, s a szdvetségi
rendszerek alakuldsdval, boviilésével, kiszélesedésével 1j alapokra keriilt.

Az Eurépai Uni6 2003. decemberében fogadta el az , Eurdpai biztonsagi stratégia —
Egy biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban” cimii dokumentumot®, amely az uni6t
fenyegetd veszélyeket és az elleniik valé fellépés fO irdnyait hatdrozza meg. A stratégia
alapgondolata, hogy a biztonsdg a fejlédés alapfeltétele. Ennek megteremtése érdekében
kell osszefognia Eurépan tdl a vildg valamennyi allamdnak, kormdnydnak, azonban az
Eurépai Unié rendelkezik taldn a legszélesebb eszkoztarral, forrdssal a cselekvéshez.
Eurépanak osztoznia kell a globdlis biztonsdg megteremtésében.

A vildgot fenyegetd globdlis kihivdsok kozott elsé helyen szerepelnek a fejlédd
vildg jarvanyai, regiondlis konfliktusai, amelyek rendszeres menekiiltiradatot inditanak a
biztonsigot jelentd eurdpai térség irdnydba. A vildgot és igy Eurdpét is fokozottan fenyegeti
a terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek proliferdcidja, a szervezett bilinozés terjedése,
valamint a milkodésképtelen dllamok és a blindzés, illetve a korrupcié 0Osszefondddsa.
Mindezek hatdsaként jelentkezik az dru-, ember-, kdbitdszer- és fegyvercsempészet,
amelynek hatalmas illegdlis bevétele kiilonbozd csatorndkon ismételten a terrorizmus
tdmogatasara is visszaforog, Ujrateremtve ezzel a biztonsag csokkenését.

A felsorolt fenyegetések ellen hatarozott fellépés sziikséges. Legfobb eleme ennek
a konfliktusok, valsdgok megeldzése. Tovabbi jelentds sikereket remélhetiink a szovetségi
rendszerek bovitésétdl, amely a stabilitds fontos épitékove. Erdsodoben van az a politikai
nézet, amely szerint fokozatosan szélesiteni kell a biztonsdg 6vezetét. Ez jelentds részben az
uni6 mindenkori sz€ls@ 4llamainak feleldssége. Tulajdonképpen abbdl az egyszerii
gondolatbdl indul ki, hogy a szovetség szomszédsdgiban az adott kiilsé hatdros dllam
(természetesen az Eurdpai Uni6é egészével a hattérben) tdmogatja a stabilitds, megbizhaté
kormdnyzis kialakitdsat. Igy a biztonsdg Gvezete fokozatosan szélesedik, lehetévé valik
djabb allamok bevondsa. Egyre szélesebb szilirérendszer biztositja a biztonsdgi
ellendrzéseket, a nemzetkozi rend kiépitését.

A stratégia végkovetkeztetése, hogy a hatékony vélsdgkezelés és a biztonsag magas
szintre emelése érdekében az Eurdpai Unidnak egyrészt aktivabbnak kell lennie, és ki kell
fejlesztenie a korai, gyors és hatékony beavatkozds képességét. Masrészt tobb eréforrast
sziikséges a védelemre forditani, egylittmikodve a NATO-val, de keriilve a biztonsagi
rendszerek kettdzését. Végiil, de nem utolsésorban stratégiai partnerséget kell kialakitani a
vildg Eurdpai Unidn kiviili nagyhatalmaival, a vildgpolitika f8szerepldivel.
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A Magyar Koztrsasag biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelvei’’ hasonléan
fogalmazzdk meg a fenyegetések korét, noha ez a dokumentum az Eurépai Unid
stratégidjandl kordbban sziiletett. Elmondhatjuk, hogy szellemében, gondolataiban
megeldzte a kozosségi okmanyt. A hazankat fenyegetd veszélyek korét hasonléképpen, sot
az uniéndl részletesebben ismerteti. Megfogalmazza azt is, hogy kiilonb6z6 veszélyeztetd
hatdsok sorrendje barmikor véltozhat, illetve azok jelentkezhetnek 6nall6an és egyiittesen is.

Ezen fenyegetések kozott szintén megjelenik a terrorizmus, a tomeges migracio,
illetve szervezett blindzés, dsszekapcsolva a kdbitdszer-, fegyver- és embercsempészettel.
Az elleniik val6 fellépést kiemelt feladatként kezeli az orszdggyiilési hatdrozat.

A parlament 4ltal elfogadott alapelvek nyomdn — jelentds késéssel — sziiletett meg
az a korményhatdrozat®™, amely a biztonsdg stratégiai megkozelitését tartalmazza. Ebben
harom részre bontva jelennek meg mindazon kihivdsok, amelyek biztonsdgunkat fenyegetik.
A dokumentum globdlis kihivdsként jeleniti meg a nemzetkdzi terrorizmust, illetve a
tomegpusztité fegyverek proliferacidjat, amelyek kiilon-kiilon is rendkiviili veszélyforrassa
Iéptek el6 az utébbi években, azonban egymassal Osszekapcsolva kiilonos figyelmet
érdemelnek. A regiondlis, hazink és az eurdpai térség biztonsdgit fenyegetd kihivasok
kozott kiemelt szerepet kap az illegdlis és tomeges migracié. A belsé kihivasok koziil
kiemelést érdemel a szervezett blinozés.

A felsorolt kihivasok rendszerint nem 6ndll6an, hanem egymdssal 0sszekapcsolva
jelennek meg. Ha megvizsgdljuk az 4ltalam kiemelt veszélyeztetd hatdsokat,
megéllapithatjuk, hogy a belsé kihivdsként jelentkezé szervezett bilindzés ezer szillal
kotddik a regiondlis, tehdt az eurépai térség problémdjaként megjelend illegélis
migrici6hoz, s a befolyd hatalmas Osszegek kimutathatéan visszaforognak a kabitészer-
bilinozéshez, fegyverkereskedelemhez, illetve a terrorizmushoz.

Hazank az utébbi évtizedben a nemzetk6zi migracié fO0 utvonaldva wvalt.
Gyakorlatilag az Eurépai Uni6é irdnydba haladé kelet-nyugat irdnyd mozgis egyik f6
csatorndjanak tekinthetjik. A volt szovjet utédillamok, a kelet-balkdni, valamint a
hagyomanyos dél-balkdni dtvonalak mindegyike érinti hazankat. A Hatarérség hosszu ideje
sikerrel veszi fel a harcot az egyre szervezettebb embercsempész csoportokkal. Ennek
elismerése ugyan valtozd, azonban az eredmények bizonyitjak, hogy az illegalis migraci6 és
a vele Osszefiiggd bilincselekmények felderitése terén a folyamatos a novekedés. A
szervezet-korszer(isitések — melyekre késébb még kitérek — jelentds részben azt a cél
szolgéltdk, hogy még hatékonyabban léphessiink fel e veszélyforrdssal szemben.

Az Eurépai Unié hatdrainak 4tlépése és az illegdlis migracié elleni fellépés
kérdéskore szorosan kapcsolddik egymdshoz. Az kiilsd hatdrok 4tlépését kovetden az utazd
— alapesetben — tovédbbi ellendrzés nélkiil kozlekedhet az unié egész teriiletén. Ennek
megfelelden a kiilsé hatdrokon zajlé ellenérzést tigy kell végrehajtani, hogy az a tagallamok
mindegyikének biztonsdgat szavatolja. Ennek ellenére jelentkezik egyfajta biztonsdgi tir a
belsé hatdrokon zajlé ellenérzés megsziinésével. Ezt az iirt, kockdzatot csokkenteni kell,
azaz valamilyen formdban ellendrizni sziikséges a — foként a nem unids allampolgarok —
mozgdsat, illetve a szabdlyok betartdsit. Az egységes hatarellendrzésre vonatkozd

4104/1998. (XIL 29.) orsziggyiilési hatdrozat a Magyar Koztdrsasig biztonsig- és védelempolitikdjanak
alapelveirdl.
#2144/2002. (V. 6.) Korményhatérozat a Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonségi stratégiajardl.
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kormanyhatérozat® megfogalmazza azt a kovetelményt, amely szerint (egyéb intézkedések
mellett) a kockédzatot mélységi ellendrzési rendszer kialakitdsaval kell csokkenteni.

A feladat jellegéb6l ad6déan a rendszer kialakitdsdnak alapelemévé a Hatardrség
vélt. A meglévd szervezeti elemek &dtcsoportositdsaval 1étrehoztdk a hatdrdrségi bevetési
szerveket, amelyek képesek az 1j ellendrzési rendszer hatékony mikodtetésére.

A mélységi ellendrzés kialakitdsara és miikodtetésére kiadott utasitds™ harom 6
feladatot szab meg:

- akiilfoldiek hatésagi ellendrzését,

- az illegdlis migricié, valamint az ahhoz kapcsolédd jogellenes cselekmények
felfedését,

- asziikséges hatdsagi eljardsok lefolytatdsat.

Mindezt dgy kell megvaldsitani, hogy a Magyar Koztarsasidg egész teriiletén, a
meglévd erbk és eszkozok gazdasdgos felhaszndldsdval, idSben, térben, moddszereiben
Osszehangolt ellendrzésekre keriiljon sor. Ugyanakkor differencidlt és szelektiv médon, a
totalis ellen6rzés mell6zésével kell a feladatot megoldani. A migracids hélo kialakitasat és a
résztvevé szervek®' tevékenységének, miikddésének koordindciGjat a Hatdrérség végzi.

Az illegdlis migraciés csatorndk és csomodpontok gyakorlatilag behdlézzak az
orszag teriiletét, zomében egybeesnek a kabitdszer- és gépjarmiicsempészet utvonalaival.
Ugyanakkor az ellendrzésben résztvevd szervek szervezeti elemei, egységei jelen vannak
ezeken a pontokon, hédlészerlien lefedik az orszdg teljes teriiletét. A jelenleg meglévd
szervek feladataikat rendszerbe szervezve hajtjdk végre. Valamennyien elvégzik a
hatdskoriikbe tartoz6 ellendrzéseket és intézkedéseket. A koordindcidnak koszonhetden az
egyes szervek ondllé vagy akcidszerlien végrehajtott tevékenysége eredményezi a migracios
csatorndk és folyamatok lefedését, felderitését. Mindegyik résztvevd rendelkezik a sikeres
végrehajtashoz sziikséges informacidkkal. Azonos médszerek és eljarasok alkalmazédsaval
novekszik a hatékonysdg, a felesleges parhuzamok elkeriilhetéek. A résztvevd szervek
hatdskore és illetékessége lehetetlenné teszi, hogy barki kibdjjon az ellendrzések aldl,
jogsértd cselekmény felfedése esetén egyértelmii, hogy mely szervet, személyt kell
értesiteni, illetve kinek, milyen intézkedést kell végrehajtani. A rendszer nem utolsé sorban
koltséghatékony, hiszen a meglévd erdk és eszkozok bazisdra épit, azok Osszehangolt
alkalmazdsdval miikddik és nem hoz 1étre 1ij elemeket.

Osszességében elmondhaté, hogy a mélységi ellenérzések rendszere jol
szolgdlhatja a biztonsdg megteremtését. Az Eurépai Unié tobb tagdllamiban sikerrel
alkalmazzdk az egyik legfébb veszélyforrds, az illegdlis migricié elleni fellépésben. A
Magyar Koztirsasdg esetében a Hatdrérség meghatdroz6 szerepet jdtszik a rendszer
mikodtetésében. Az elmult évek sikerei bizonyitottdk, hogy a hdlé mikoddképes,

eredményei hozz4jarulnak hazank és a kontinens biztonsdganak szilarditdsdhoz.

#2013/2001. (I 17.) Korményhatarozat az Eurépai UniGhoz torténd csatlakozassal osszefliggésben az egységes
hatdrellendrzési rendszer megvaldsitasarél sz616 kormanyzati koncepciorol.

%2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egyiittes utasitds az illegalis migracié és az ahhoz kapcsol6dé mas jogellenes
cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitdsdra és miikodtetésére.

5L A 2/2002. egyiittes utasitds szerint a migriciés ellenérzésben résztvevd szervezetek: Hatarérség, Rendérség,
Vém- és Pénziigyérség, BM Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, valamint az Orszdgos Munkabiztonsagi és
Munkaiigyi Fofeliigyeldség. A felsoroltakon til jelentds szerep jut a Polgarérség helyi szervezeteinek is.



