KERTESZ AGNES

A HATARORSEG NEMZETKOZI KAPCSOLATRENDSZERE

ERDEKERVENYESITESI UTMUTATO

Allamok, allamcsoportok, nemzetk6zi szervezetek, regiondlis tarsuldsok, két- és
tobboldali  kapcsolatok,  egyiittmiikodési ~ formdk,  hatdr6rségi  szakstratégia,
Beliigyminisztérium 2003-2006. évre sz6l6 kozigazgatdsi és rendészeti stratégidja, kiil- és
biztonsigpolitikai kormdnyprogram, Eurépai Unids irdnymutatdsok, globdlis migracios
hulldm, szervezetblinzés és terrorizmus, 4j kihivdsok és fenyegetések és a sort még
nyugodtan folytathatndm, de az eldaddsom egy kérdésre épit:

Hogyan? azaz
- Hogyan képes a Hatardrség érvényesiteni a stratégiai célkitiizéseit?

- Hogyan tudja felhaszndlni a kdrnyezet adta lehetdségeket?

El6addasommal szeretnék ravildgitani a nemzetkozi szintér fontossdgira, az
elemzéseken alapul6 és tudatosan irdnyitott kapcsolatrendszer alakitdsara, amely rendkiviili
mértékben eldsegitheti a szervezet életképességének biztositdsdt és a nemzetkozi
tekintélyének tovabbi fejlesztését. Egyfajta érdekérvényesitd ttmutatét probélok felvazolni,
ami alapjit képezheti az egységes, dtgondolt nemzetk6zi kapcsolatok taktikai 1épéseinek
megtervezésének.

Egy szervezet — politikdjatol fiiggden — Osszefiiggésben van kisebb vagy nagyobb
mértékben kozvetlen, illetve tdgabb kornyezetével. A kiildetés megfogalmazdsa és stratégiai
céljainak kinyilvanitdsa feltételezi a kornyezet feltérképezését, a lehetdségek és veszélyek
feltarasat. A nemzetkozi kapcsolatok alakitdsdnak elsé mérfoldkove a kornyezettudatossag.
A kornyezet adta lehetdségek és utvonalak felfedése, kiépitése és ,karbantartdsa”
létfontossdgu a szervezet érdekérvényesitéséhez. Mindezen lehetdségeket és ttvonalakat
mds irdnyvonalak is befolydsoljak, amihez a hatdrérségi nemzetkozi kapcsolatrendszer
alakitdsdnak igazodni kell (legaldbbis célszeri). A befolydsold tényezdk — stratégidk,
irdnymutatdsok, vératlan fenyegetések - képezik a kornyezettudatossig utin a mdsodik
1épcsdt az ttvonalak alakitdsdban.

A feltérképezett kornyezetben a szervezetnek, a meghatdrozott stratégiai célok
mentén (illetve operativ, hosszd tdvi vezetdi célkitlizések alapjdn) a nemzetkozi
kapcsolatok mindségére és ,,mennyiségére” is kiilon figyelmet sziikséges forditani.

1. Kornyezettudatossag

Els6 halldsra talan kozhelynek tlinhet, de az Eurépai Unids tagsdgunk megnoveli a
szervezet érdekérvényesitési lehetdségeit, szélesebbre tdrja a HatarOrség eldtt a szakmai
mozgasteret, ami kozvetlenebb érdekérvényesitést eredményezhet. Ugyanakkor, egyazon
idében a nyitottabb mozgastér gyorsabb reagilé képességet és gyors egyiittmikodést is
megkovetel a szervezettdl. Emiatt nemzetk6zi kapcsolatok irdnyitdsdnak létfontossagi
feltétele, hogy tudatdban legylink a koriilottiink zajlé eseményeknek. A folyamatos
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kornyezettudatossdg és a vezetdi irdnymutatds alapveté kellékei a szervezet
érdekérvényesitd lehetdségeinek kiakndzasara.

A szakirodalom a nemzetkozi kornyezetet anarchikusnak jellemzi. A Hobbes-i
természeti dllapot modellje szerint a belsd, hierarchikusan felépitett nemzetallamok a kiilsé
kornyezetben mads dllamokkal taldlja magidt szemben kiszdmithatatlan és képlékeny
magatartasi viszonyok kozott.

A szervezet szdmdra fontos, befolydsold kornyezeti hatdsok, jelenségek logikai
levezetését harmas tagolasban és tobb kategdridra osztva érdemes sorra venni. Ezek: makro,
mikro és &4gazati kornyezeti szempontok. Ezeken beliill pedig a gazdasdgi, politikai,
tdrsadalmi, kornyezetvédelmi és jelentdsebb stratégiai tényezdk, A4ttekintése nyudjthat
egyfajta rendszer elméletet a szervezet kornyezeti tudatossidgdnak &s éberségének
feltérképezésében. Rovid attekintésben helyezziik el a Hatdrdrség szervezetét elészor a
tdgabb kornyezetben.

1.1. Makrokornyezet

A makrokornyezeti jellemzok koziil prioritdst élvez a globalizdcié, amit ha réviden
kellene leirni a vildg Osszekapcsoltsagaként is megfogalmazhatnank. Olyan lényeges
folyamatok 0Osszességeként foghaté fel, mint a javak, szolgdltatdsok, tdke, technika,
munkaerd, informdcidk és maga a civilizicié nemzetkozi dramldsdnak bdviilése, ami szinte
észrevétleniil jelenik meg a nemzetgazdasiagok miikodésében.” Az osszekapcsoltsagbol
adéddan globalizacié pozitiv és negativ hatdsai nehezen meghatdrozhatdk, illetve az azt
kivalté okok illetve a folyamatok kovetkezményei is nehezen elkiilonithetdek. J61 lathat6
jelei vannak a gazdasdgi és politikai globalizacionak, a multilaterdlis, transznaciondlis
intézmények egyre ndvekvd hangsilyossdganak.

A globalizacié mellett mindenképpen szeretném kiemelni az energiafiiggdséget. A
l1étfontossdgu energiahordozékhoz torténd hozzdjutds alapjaiban hatirozza meg egyes
allamok, illetve allamtombok stratégiai célkittizéseit. A nemzetkozi kapcsolatok realista
irdnyvonala szerint, ha egy orszdg vagy érdekcsoport fennmaraddsa veszélyben van, akkor
melléz minden etikus nemzetkdzi magatartdst €s minden &4ron sajit biztonsdgdnak
novelésére kényszeriil. Emiatt, amennyiben egy orszdg erdsen fiigg egy adott dologt6l
(legyen az egy masik orszdg, vagy egy adott energiahordozé), akkor nagyobb kockdzata van
a nemzetkozi szintér valtozdsainak is. Ezen kényszer szdmos problémaldncolatot hizhat
maga utdn. Példdul a létfontossdgl energia megszerzéséért fegyveres konfliktus robban ki
az adott régidban, ami nemcsak politikai problémdkat, hanem silyos demografiai véaltozast
idéz eld, amihez pédrosulhat a megfeleld szocidlis és egészségligyi elldtottsdg sziikségessége,
illetve migréacids hulldm és a szervezett biinozés intezivebb térbeli terjedése.

Makrokornyezti elemzés sordn sziikséges megemliteni és folyamatosan
figyelemmel tartani, maganak a nemzetkozi kornyezetnek a szerepldit. Nemcsak hogy
napjainkban djraosztédnak a vildghatalmi f6 és mellékszerepek, de 1j kozremikodok is

kezdenek egyre nagyobb befolydssal lenni a vildgrendre — vildgrendszertelenségre.
Orszdgok, mint kiilondlld6 nemzetdllamok mellett egyre nagyobb szerepet kapnak
orszdgcsoportok, - kiilonb6zé érdekegyesités fokozatokban -, illetve mdar olyan

szupranaciondlis szervezetek, ahol az egyes tagdllomok érdekei Osszeolvadnak és a kiilon

%3 Simai Mihdly: A Milleneumi Nyilatkozat, az ENSZ és az Eurépai Uni6 a XXI. szdzadi kihivasainak tiikrében —
In. Az ENSZ és az EU egyiittmiikodése 9-25.oldal — Magyar ENSZ Térsasdg, 2003.
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kiilon 4llami irdnyitdst egy koztes — a tagok daltal atruhdzott jogokndl fogva legdlisan
miikodd -, Osszekapcsolt érdekcsoportok irdnyitd szervezetei jelennek meg, mint a
nemzetkozi rendszer megsokszorozddott erével rendelkezd szerepldi.

1.2. Mikrokdrnyezet

A makrokornyezeti tényezOk jelentds hatdssal birnak a mikrokornyezet

formalédasara is. Jelen esetben a Hatdrdrség mikrokornyezetébe az eurdpai kontinenst
értem, ezen belill is a Kelet-kozép Eurdpat és Balkant. A tételes kdrnyezetvizsgalattdl most
is eltekintek, de lényeges gazdasagi, politikai, tdrsadalmi jellemzdk koéziil mindképpen ki
kell emelni a szervezet szimdra meghatdrozé tényezoket.
Ezeket a kategéridkat természetesen dthatja az a milt, ami még egy masfél évtizede
kozosnek mondhat6. Emiatt a piacgazdasdg — igaz mdr nem a kezdeti — nehézségei, a
politikai diktatira maradvdnyai, a tdrsadalmi és regiondlis kiilonbségek novekedése, a
felzarkézas felel6ssége, a nemzeti és etnikai konfliktusok jellemzik a kozép-kelet eurdpai
térséget, egy instabil Balkdni szomszédként. (A balkdni atalakuldst nem célom tovabb
részletezni.)

A kozép-kelet eurdpai térséget, mintegy befogadja az integracié igen magas
szintjét eléré szupranaciondlis szervezet, az Eurépai Unid, amely piacbdvitéssel és olcséd
munkaer6-kereséssel probélja gazdasdgi fennmaraddsat folyamatosan biztositani. Mindezek
garantdldsdra és a makrokornyezeti tényezdk fenyegetésének kivédésére pedig egyre
szorosabb biztonsdgi gylirlit épit ki maga koré.

1.3. Agazati kérnyezet

A Hatardrség — kozvetlen, kiilsé kornyezetében, az dgazati korben, torvények éltal
meghatarozott szinten és jogkorrel helyezkedik el, latszélag stabil alapokon nyugodva. A
Beliigyminisztérium, mint az elsddleges fiiggdségi kapcsolatot tudatosan is irdnyité és
befolydsolé dontdszervezet ,,véddernydje” ald tartozé tovdbbi rendvédelmi szervek a
rendérség, katasztréfavédelem, és ,,migracidfeliigyeldség”. Masik dgazathoz tartoz6 vam és
pénziigydérség intenziv dgazatkozi tevékenysége tovabb erdsiti a Hatardrség ,.Eberségének”
sziikségességét és a helyzeti elény megszerzését.

A rendvédelmi szervekre alapvetd tdrsadalmi elvards helyezddik, vagyis az dllam
és a tarsadalom védelmének hatékony megvaldsitdsa. A globdlis folyamatok, a makro-, és
mikrokornyezetbdl szdrmazd fenyegetd hatdsok miatt a rendvédelem, a biztonsagi igény
egyre szorosabb egyiittmiikodésre készteti az orszdgokat, ami az integricids szintek
ndvekedését indukalja.

2. Keretek

A szervezetet koriilvevd kiilsé hatdsok ismeretében nézziikk meg, hogy milyen
egyéb célkitizések és folyamatok befolydsoljdk a Hatarérség nemzetkozi kapcsolatainak
mozgésterét.

2.1. Agazati keretek

Szdmunkra az els§ meghatdroz6 keret maga a HatdrOrségi szakstratégia, ami
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hatdrozott célkitlizésekkel rendelkezik és vildgosan kovethetd, szakmailag meglapozott
vezetdi akaratot tiikroz az egész szervezeti milkodés szdmdra. Tehdt a nemzetkozi
kapcsolatok alakitdsdban meghatdrozé szerepet jatszik a vezetdi szandékot mutatd, hosszu
tava stratégiai keret. Természetesen mindez célszerli, ha betagozdédik a beliigyi dgazati
stratégidba, ami szerves részét képezi a kormany célkittizéseinek.

2.2. Mikrokornyezeti keretek

Az 4gazati kornyezetbdl kilépve a mikrokornyezetbe az Eurépai Unids
tagorszdgok, a még nem EU tagorszdgok, ezen beliil is a Balkdni orszdgok kozott taldljuk
magunkat. A mikrokdrnyezetbdl vildgos torekvési szandékok és célok korvonalazédnak,
nyugatrél, és szomszédainktol. (A déli rész vizsgdlata szintén nélkiilozhetetlen a nemzetkozi
taktikai 1épésekhez, illetve egy kiilon kutatdsi témava is vilhat)

A mikrokornyezetbdl elsédleges meghatdrozd tényezOként jelenik meg az EU
tagsagbol ad6do kotelezettség, ami nem csak egyfajta kozosségi irdny-kovetés, hanem egy
4j, és igen jelentds érdekérvényesitési csatorna a magyar Hatardérség szamara.

A kordbban mar emlitett kiilon orszdgok egyazon érdekcsoportjai az EU égisze
alatt kozvetlen irdnyitdsra lelnek. Ezen a teriileten a hatdrrendészeti szervekre Oridsi
felelosség harul, tehdt a kozvetlen irdnyitds moédozatdt kell felhaszndlnia az Eurépai
Unidnak. (Amszterdami szerz6dés, 3. pillér - 1 pillér.) A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
hatérdr szakérték kozvetleniil véleményeznek Eurdpai uniés munka anyagokat, kdzvetleniil
vesznek részt a tandcsi munkacsoportokban és fejthetik ki a hatdréri szakmai érdekeknek is
megfeleld véleményeket. (zardjelben mindenképp meg kell jegyezni, hogy pillanatnyilag a
Beliigyi felhatalmazds még érvényesiil a hivatalos felszélaldsokban)

Automatikusan jon a kérdés, hogy az EU-n kiviil milyen nehézségli fokozatd

utvonalon tudjuk megjeleniteni érdekeinket? Azokon a teriileteken, ahol, kettévalik, vagy
pontosabban szélva a magyar érdekek miatt mashovd esik a hangsily, mint a kozosségi
politikdnak, ott masfajta ttvonalat kell taldlni. Ez sokkal inkdbb hierarchikusabb felépitési,
tobb 1épcsds és nagyobb a megvaldsuldsi kockazata is. Hiszen ebben az esetben nem
transznaciondlis érdekcsoportok a szereplok, hanem két dllam, (az eredeti realista
felfogasban) az 1:1 aranyd erdegyensiilybdl kiindulva. Tehdt a bilaterélis és multilateralis
egyezmények, jelentik azt a hierarchikus nemzetk6zi 1épcsét, amit a Hatdrérségnek meg kell
mdszni, ahhoz hogy a stratégidban foglalt, nemzetkozi szinteret érintd érdekeit érvényesiteni
tudja.
Ebbdl kiindulva a sikeres két- (tobb)oldalu kapcsolatok kialakitdsdnak egyik kulcsfeladata a
mésik tagdllam nemzetk6zi rendszerben vald magatartdsnak elemzése, és motivacios
erGinek feltdrdsa. Ehhez tobboldald elemzéseket kell végrehajtani, ami mir nemzetkozi
feladatokhoz sorolandé.

2.3. Makrokdrnyezeti keretek

Makrokornyezeti szinten a globdlis folyamatok koziil kiilonos figyelmet kell
forditani minden olyan jelenségre, tényezOre, amely kivalté oka lehet egy jelent8sebb
problémaldncolatnak, ami a Hatdr6rség szamara is felkésziilést igényel.(Ertem ez alatt a
migriciés hulldim, a fokozottabb szervezett blindzés, tj tipusi veszélyekre torténd
felkésziilést.)

Osszességében elmondhat6, hogy nemzetkozi kapcsolataink céljat a Hatdrérségi



A Hatdrorség nemzetkozi kapcsolatrendszere 81

szakstratégiai adja meg, mozgdsterét pedig a kornyezeti stratégidk, a motivacios erdk, a
hatalmi viszonyok hatdroljék be.

3. A nemzetkozi kapcsolatok mindsége

A kapcsolatok mindségét tekintve megkiilonboztetiink formalis és informalis
kommunikdcidés csatorndt és kapcsolati szinteret. Ez a két irdny parhuzamosan illetve
kiegészitdé médon is miikodhet, amennyiben az egyik nem kielégitd, vagy nem elégséges.
Kozvetlen példa az életbdl, hogy a Tandcsi munkacsoportokban a hatardr szakértd csak
beliigyi felhatalmazdssal szolalhat fel, természetesen a jovdhagyott tartalommal. — ez a
feleldsségvillalds kérdéskorébe tartozik ezt a részét el lehet fogadni. Viszont a
tandcskozdsok kavé- és ebédsziineteiben az emberi kapcsolatok mar kotetlen formaban
folytatddnak, ahol megvitathatjuk sajat nézeteinket az adott témdrdél, ahol személyes
kapcsolatok kialakitdsara, épitésére is lehetdség nyilik.

3.1. Kapcsolatépités

Kiilon kategéridt képez a nemzetk6zi szintéren torténd érvényesiiléshez. Céljaink
megval6sitdsdhoz 1j kapcsolatok felvételére is sor keriilhet, mind a formalis, mind az
informalis csatorndkon keresztiil. A kornyezettudatossdg itt abban nyilvanul meg, hogy
tudjuk hol, mit lehet megtaldlni, ki milyen kapcsolatban 4ll az adott témdval. Ezen
kapcsolatok épitését az aktiv, konstruktiv résztvevdi hozzdillds és nyitott magatartds
mindeneképpen pozitivan befolydsolja.

3.2. Kapcsolatfenntartds

A kapcsolatépités mellett a mar meglévé kapcsolatokra is lehet, kell timaszkodni,
illetve azokat fejleszteni. Ahhoz, hogy céljaink megval6sitasat el6segitsék monitoring ald
kell helyezni a meglévd kapcsolati szdlakat és az adott szitudciénak megfeleléen tudatos
fenntartdsra, 4polasra kell torekedni. Kiilonb6zé intenzitdsi és  fontossagu
kapcsolatfenntartast is érdemes megkiilonboztetni.

A kapcsolatidpolds és fenntartds egyik hatékony modja az informdlis jellegii
taldlkozdsok. Ennek az egyik legjobb szintere példdul a Nemzetkézi Hatdrrendész
Konferencia, amelyet mdar globdlis rendezvénynek is nevezhetiink lassan. Ez az 50
orszagbdl allo, nemzetkozi szakmai 1€gkorkor kitlind keretet ad a mir meglévd formadlis és
informdlis kapcsolatok tovédbbfejlesztésének, szigori protokolldris kotelezettség nélkiil.
Hiszen kotetlenebb formdban, foldrajzi értelembe vett széles csoportok cserélhetnek
véleményt és tapasztalatot, ami egy késobbi formadlis taldlkozé alapjit adhatjdk. Nem is
emlitve azt, hogy a hatar6rségi szakmaban nincs még egy ilyen nagy formatumd, informélis
taldlkozasnak teret adé nemzetkozi talalkoz6.

3.3. Szervezeti arculat

A kapcsolatrendszerbe, nemcsak az épités és a meglévdk fejlesztése tartozik,
hanem az egységes kép, amit a Hatdrdrség magardl kozolni akar a kiilvildg felé. A
kovetkezetesen kialakitott, egységes arculat hatdrozott és megalapozott vezetdi szdndékot
tilkkroz, ami hitelességet feltételez. A nemzetkdzi szintéren, az anarchikus kérnyezetben mar
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maga a figyelemfelkeltés (pozitiv értelemben) is egyfajta felhivds és egyfajta it az érdekek
érvényesitésére.

Az egységes arculatbdl fakadd hitelességet a lehetd legkonnyebben ald lehet
tdmasztani a mar meglévo adottsdgainkkal és az elért eredményeink tokéletesen felépitett és
nagyszabdsi kommunikdldsaval. A kommunikacid, az arculat szerves része, amivel kiilon
szakma foglalkozik, ezért az arculatépités tudomanyosan aldtdmasztott és tapasztalatokkal
rendelkezd szakirdnyitast igényel.

Ha a szervezet egy hdz, akkor a nemzetkozi kapcsolat valdjdban az a kiilsd, a
vdroson kiviili utvonal, amellyel tervezett uti célt el kivanjuk érni. A kapcsolat kiépitését a
kiindulasi és az érkezési pont kozott szdmos szabdly és tényezd szoritja keretek kozé, de
ezen beliil kiilonb6zd mindségli és hosszisagi tutvonalakat lehet kiépiteni, és jarhatéva
tenni. Az tutvonalak kiépitését és fenntartdsat a szervezet végzi. A nemzetkdzi kapcsolatok
alakitdsdndl sziikség van egy egységes irdnymutatdsra (amit a kiinduldsi pontban hatdroznak
meg), amely megadja az Ut mindségét és hosszisagat, valamint rildtassal van az Osszes
lehetséges céleléréséi dtvonalra, a kapcsolatrendszerre.

4. Osszegzés

A tudomdnyos konferencia jellegéhez igazodva a nemzetkozi kapcsolatok
alakitdsdnak egyfajta 4ltaldnos moddszertandt szerettem volna felvillantani rovid
eldaddsomban. Egy olyan elméleti keretet vazoltam fel, ami mar csak gyakorlati ,.kitoltést”
igényel, ahhoz, hogy Ilétrehozzuk a szervezet egységesen irdnyitott, nemzetkozi
kapcsolatainak taktikai forgatokonyvét.



