HORNYAK SZABOLCS

KUZDELEM AZ EUROPAI UNIO PENZUGYI ERDEKEIT SERTO
CSELEKMENYEKKEL SZEMBEN

Hazank 2004. mdjus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Uni6hoz. Az uniés tagsig
szdmos eldnnyel jdr, de azzal is, hogy megsokszorozddnak azok a feladatok, amelyek az
EU-val kapcsolatban eddig terheltek benniinket. Mostantl nem kiviilrdl, idegeniil
szemléljiik az uniés szervek miikodését, a kozos koltségvetés pedig nemcsak egy koteg
papir szdmunkra, hanem a gazdasigunkat, pénziigyeinket mélyen érintd dontéseket
tartalmazé irat. Az unié tagjaként azonban nemcsak a dontések meghozataldban vesziink
részt, hanem feladatok harulnak rdnk azok végrehajtidsaban, a végrehajtas ellendrzésében, az
esetleges illegdlis tevékenységekkel szemben valé fellépésben is. Ezek a jogellenes
tevékenységek elsdsorban a kozos eurdpai koltségvetéshez, az unié pénziigyi érdekeihez
kapcsolddnak.

1. Az Eurépai Unié pénziigyi érdekei, az Unié koltségvetése

Az Eurépai Uniénak sajét, a tagdllamokétdl fiiggetlen, 6nall6 koltségvetése van. Ez
a koltségvetés kiilonbozik mind az egyes nemzetdllamok, mind pedig a nemzetkozi
szervezetek hagyomdnyos koltségvetéseitdl. Joval sziikebb, mint az 4llami biidzsék mérete,
hiszen az Uni6 GDP-jének alig tobb, mint 1%-4at osztja tdjra, szemben a tagdllamok
koltségvetéseivel, hiszen azok a nemzeti GDP-k 30-50%-a felett rendelkeznek. Tovabbi
fontos eltérés, hogy az unids koltségvetés csak elenyészé mértékben finansziroz
kozszolgaltatdsokat. A nemzetkozi szervezetek koltségvetéseivel szemben viszont az unids
biidzsé joval tdgabb korli, mert nem csupdn adminisztraciés kiaddsokat (azok csupdn a
kiaddsok 5%-t teszik ki), szervezeti miikodési koltségeket finansziroz, hanem jelentds
szabdlyozd, forras-ujracloszté szerepe van. Az EU redisztributiv szerepe azért is
kiemelked, mert a tagdllamok kozott csoportosit 4t jovedelmeket.™ A koltségvetés
fiiggetlensége azt jelenti, hogy az EU a kiaddsairdl és az azokat fedezni hivatott bevételeirdl
sajat maga hatdroz, a végrehajtast és az ellendrzést sajt szervei ttjan végzi.'

Az EU koltségvetését euréban allapitjdk meg. A koltségvetési év egybeesik a
naptdri évvel. A biidzsé tervezetét a Bizottsdg késziti eld, a Tandcs és a Parlament hagyja
jova. A koltségvetésnek nem lehet hidnya, a bevételeknek és a kiaddsoknak egyenstlyban
kell lenniiik — ebben is kiilonbozik az unids biidzsé a tagdllami koltségvetésektdl. A
koltségvetés bevételi oldalan a kovetkez6 forrdsokat taldljuk:

a) Az Unié egyik legfébb bevételi forrasat a vamok jelentik. Amikor a tagillamok
megsziintették az egymds kozotti vamhatarokat, kozos kiilsé vamtarifakat fogadtak el.
A kiviilallé orszagokbdl szarmazé behozatal utin beszedett vamok a kozos
koltségvetést illetik. A vamokat az a tagdllam szedi be, amelynek hatdrdn az 4ru
belépett az Unidba. Szervei adminiszticids koltségeinek fedezésére a tagdllam a

13 Horvéth Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uni6rél (Magyar Orszaggyiilés, 2002) 121. o.
1% Virnai Ernd-Papp Ménika: Az Eurépai Uni6 joga (Budapest, 2001) 601. o.
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beszedett vam 25%-t visszatarthatja.

Szintén hagyomdnyos bevételi forrdst jelentenek a mezdgazdasigi lefolozések és a
cukorbefizetések. A kozos mezbdgazdasagi politika alapjan a kiviilallé orszagokbdl
behozott termékek utdn vamot kell fizetni. Ennek 6sszege az alacsonyabb vildgpiaci ar
és a magasabb kozosségi ar kozotti kiilonbség, célja pedig, hogy biztositsa a
tagdllamokbdl szarmazé termékek piaci versenyképességét. A cukor és az izoglukéz
hozzijarulds esetén arr6l van sz6, hogy a cukorgyarték kotelesek befizetni a
piacvédelemhez sziikséges koltségeket, méghozzda annak ardnydban, amilyen
mértékben 4tlépték az elére meghatdrozott termelési kvotdkat.

A kozos koltségvetés egyik jelentds bevételi forrdsit a hozzdadott-érték tipusi adé
jelenti (VAT-forrdsok — Value Added Tax). Ennek sajatossidga, hogy — szemben az
egyes dllamokban ismert forgalmi adékkal —, nem a tényleges gazdasdgi forgalomhoz
kapcsoldédik, hanem a tagdllamoknak havonta kell befizetniiik egy el6re kozosségileg
meghatdrozott addalap szintén el6re meghatdrozott szdzalékat. Ez a kulcs 2004-tdl
0,5%.

A GNP-forrast ,negyedik forrdsnak” nevezziik, amelyet az 1988-as koltségvetési
reform vezette be a kordbbi finanszirozasi vélsdg kikiiszobolése érdekében. Ezt a
bevételt a tagdllamok piaci dron mért GNP-jének (brutté nemzeti termék — Gross
National Product) ardnydban hatdrozzdk meg, és évenként kell befizetni.
Tulajdonképpen egy egyenlegezd tételr6l van szd, amely a tobbi forrds altal nem
finanszirozott kiaddsok fedezését szolgalja.

Az unids koltségvetés kiaddsi oldaldnak tételei koziil a legfontosabbakat emeljiik

A legfontosabb kiaddsok kozott taldljuk a kozos mezdgazdasigi politika
finanszirozasat, amely a kiaddsok legnagyobb, de folyamatosan csokkend hanyadat
jelenti. Kordbban ugyanis a kiaddsok kétharmadét adta a mezdgazdasag finanszirozasa,
mdra ez az ardny — igaz, csak a koltségvetés jelentds emelésének hatdsara — a kiaddsok
felére csokkent le.

Szintén jelentds kiadasi tétel a strukturdlis politikdk finanszirozdsa. Mivel az EU egyik
f6 célja a tagdllamok és régidk kozotti fejlettségi kiilonbségek mérséklése, az ezt
szolgdlé strukturdlis alapok (Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurdépai Szocidlis
Alap, Mezdgazdasagi Alap Un. Orienticiés Szekcidja, a Maastrichti Szerz6déssel
1étrehozott Kohézids Alap) jelentOsége igen megndtt, napjainkra a kozosségi biidzsé
kozel harmadat forditjak ilyen célokra.

Jelentds tételt jelent a bels6 politikdk finanszirozdsa, ide tartozik az el6zd két ponton
kivill esé kozos és kozosségi politika, tevékenység finanszirozdsa, amely az utébbi
idében a koltségvetés 6-7 %-t tette ki.

Egyre nd a kiviildllé orszdgoknak nyujtott koltségvetési tdmogatdsok 0sszege, melyek
révén az EU a vildg legnagyobb segélyezdjévé valt. Kordbban ide tartoztak a 2004.
méjus 1-jén csatlakozott dllamoknak nyujtott tdimogatdsok is, azonban 2000-ben mar
kiilon fejezet rendelkezett ezekrol.

Tovabbi jelentds feladat még az adminisztriciés koltségek, a kutatds-fejlesztés
finanszirozdsa, az elmilt években pedig kiilon fejezetben kaptak helyet az
eldcsatlakozdsi eszkozok, melyek a keleti bdvitésben részes dllamok felkészitésére
létrehozott timogatdsok (PHARE, SAPARD, ISPA) kiad4sait olelték fel. Az EU a nem
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vért tobbletkiaddsokra mindig elkiilonit egy meghatarozott dsszegii tartalékot is.
2. Az Unié6 pénziigyi érdekeit sérté cselekmények'*®

Az unié pénziigyi érdekeit sérté cselekmények tulajdonképpen a koltségvetés
kiilonb6z6 tdmogatasokra szant dsszegeinek illegdlis ttra terelését és felhasznaldsat jelentik.
A cselekmények négy kiilonbozd csoportba sorolhatéak, ezek: a vamokkal kapcsolatos
btncselekmények, a hozzdadott-érték adéra elkovetett biincselekmények, a Mezdgazdasagi
Alap Orienticids és Garancia Szekcidja ellen elkdvetett biincselekmények, a kiadasi oldalt
érintd egyéb bilincselekmények.

A vamokkal kapcsolatos biincselekmények koziil mindenekel6tt a kozosségi eredet
hamis megjelolését kell megemliteniink. Mivel a tagdllamokbdl szdrmazé aruk utdn nem
kell vamot fizetni, eléfordul, hogy nem tagorszadgbdl szdrmazé drut kozosségi termékként
tiintetnek fel, hogy elkeriiljék a vamfizetési kotelezettséget.””” Eléfordul, hogy az EU egyes
fejlédd orszagokbdl szarmazéd termékekre kedvezobb vamtételeket (preferencidk) allapit
meg, ezzel is segitve az adott orszdg gazdasdganak fellendiilését. A preferencidlis eredet
hamis megjelolése szintén kedvelt médszere a koltségvetés megcsapolasanak. Visszaélésre
ad lehetdséget a tranzitrendszer kijdtszdsa is. A rendszer 1ényege, hogy a tranzitforgalom
sordn a beléptetd orszagban feljegyzik az drut terhel6 vamokat, illetékeket, amiket majd a
kiléptetd orszagban kell leréni. A csalds itt abban all, hogy a termék nem 1ép ki a
kozosségek teriiletérdl, hanem eltlinik a hatésdgok eldl, és jelentds haszonnal értékesitik azt.
Végiil a vamfizetési kotelezettség megkeriilhetd a legrégibb mddszerrel, a csempészettel is.

A Szamvev6szék a hozzdadott-érték adéra elkovetett csaldsok (VAT-csaldsok)
hirom f6 fajtajat kiilonbozteti meg, ezek: a Kozosségen beliili értékesités fiktiv bevalldsa, a
beszerzést terheld forgalmi adé bevalldsdnak és megfizetésének elkeriilése, valamint a meg
nem fizetett adé visszaigénylése.

A Mezdgazdasagi Alap Orientdcids és Garancia Szekcidja ellen elkovetett csaldsok
a mezogazdasigi termékek exporttdmogatasdaval, a garanciavéllaldsokkal, az intervencios
véasarlasokkal és az egyéb mezdgazdasigi tdmogatdsokkal vannak Osszefiiggésben. Egyik
leggyakoribb csalds az un. karusszel-médszer, melynek lényege, hogy az unids exportdr
kivalé mindségli terméket exportdl, amiért nagy Osszegli timogatast kap, majd ugyanezt az
arut alacsony mindségliként visszahozza az Unié teriiletére, hogy alacsony vamot kelljen
fizetnie. A miivelet tobbszor ismételhetd, egészen addig, amig a termék fogyasztisra
alkalmatlannd valik. Hatékony mddszere a timogatdsok kijatszdsdnak, ha az exportdr olyan
orszdgot jelol meg rendeltetési helyként, ahova a kivitel magas exporttdmogatassal jar, de a
kivitel val6éjadban alacsony tdmogatottsdgu, vagy tdmogatdsban nem részesiilé orszdgba
torténik. Az Ujraexportdldsi csalds 1ényege, hogy az exportdr a timogatdssal kivitt terméket
utébb visszacsempészi a kozosségek teriiletére, majd djra kiviszi azt, természetesen ismét
tdmogatas fejében. Végiil az Alap ellen elkovetett blincselekmények kozé sorolhatjuk az
aruk mindségének és mennyiségének hamis megjelolését is.

136 B rész elkészitésekor Farkas Akos: Biintetéjogi egyiittmiikdés az Eurépai UniGban (Budapest, 2001) c. miivét
hasznélta fel a szerzd alapvetd forrasként. I.m.: 29-32. o.

7 A médszer egyik legismertebb példaja az tn. gorog kukorica-eset. 1989-ben egy gorog vallalat Jugoszlaviabdl
szarmazé kukoricdt exportdlt Belgiumba tgy, hogy szdrmazdsi helyként Gorogorszdgot tiintették fel. A cég
megvaldsitotta a mezdgazdasagi termékek exportjara vonatkozé rendelkezések megsértésével elkovetett kozosségi
csalds biincselekményét, azonban nem indult ellene biintetdeljards. A Birdsdg emiatt elmarasztalta Gorogorszagot
[Case 68/88. Commission v. Greece (1989) ECR 2965. o].
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A kiadédsi oldalt érinté egyéb csaldsok kozé tartozik a koltségek mesterséges
felduzzasztdsa, a tilszdmldzds, a tdmogatdsok igénylése nem létezd vagy a feltételeknek
nem megfelelé programokra, valamint a tdmogatasra felvett 6sszegek eltérd célra torténd
felhasznélasa.

3. A biincselekmények kivetkezményei

A Bizottsag csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé szervezete, az OLAF (kordbban:
UCLAF) évente jelentést tesz kozzé a visszaélésekr6l. A legjelentdsebb karok a
Mezbégazdasigi Alap Orienticids és Garancia Szekcidjdt és a tobbi strukturdlis alapot érik.
Az el8bbit érintd cselekmények koziil 2002-ben a tagdllamok 3.285 esetet jelentettek, az
okozott kir 198,079 milli6 euré volt, ami az Alap koltségvetésének 0,46%-4t jelentette. Az
esetek szdma egyébként jelentds emelkedést mutat a kordbbi adatokhoz képest (2001: 2.415
eset, 140,685 millié eurds kdr; 2000: 2.967 eset, stb.), azonban az érintett pénzdsszegek
nagysdga az elmilt években nem emelkedett jelent6sen, kivéve a 2000-es esztendot
(474,562 milli6 eurd).

Az 0Osszes strukturdlis tevékenységet érintd visszaélések szama egyébként az
ezredfordulén ugrott meg. 1996-t6l az ilyen jellegi cselekmények szdma nem érte el az
ezret sem, 2000-ben azonban 6.587 ilyen elkovetést regisztraltak. A legfrissebb, 2002-es
adatok kisebb csokkenésrdl szamolnak be (4.656 eset, 614,094 milli6 eurds kar).

4. A pénziigyi érdekek védelmének eszkozei

A koltségvetés, és igy az EU pénziigyi érdekeinek védelme akér tobb szinten is
biztosithaté: ilyen célra feldllitott intézményekkel, a harmadik pilléren beliili
egyiittmiikodéssel, valamint — egy magasabb szinten — egységes, kozos biintetd
jogszabdalyokkal.

A, A harmadik pilléren beliil az elmult évek sordn szdmos ilyen tartalmi megéllapodas
sziiletett. Ezek koziil természetesen kiemelkedik a pénziigyi érdekek védelmérdl szold
konvenci6, annak kiegészit6 jegyzokonyvei €s a hozza kapcsolddo jogalkotds. A konvenciot
hosszas vita utdn 1995. jilius 26-4n fogadtdk el. A vita természetesen a kozosségek és a
tagdllamok kozotti biintetd joghatdsdg gyakorldsa koriil folyt, és a konvencié csak azt
kovetben keriilt elfogaddsra, hogy kimondtik: a biintetdjog teriiletén a tagallamoknak van
els6bbségiik. A Tandcs azonban a konvenciéhoz kapcsolédéan 1995. december 18-dn
elfogadott egy rendeletet, amely meghatirozza a szabdlytalansdgokhoz kapcsoldédd
adminisztrativ szankcidkat, figyelemmel természetesen a kdzosségi joganyagra. A rendelet
messzemenden tiszteletben tartotta a tagallamok biintetd joghatésagat."”

A konvenci6 elsd kiegészitd jegyzokonyve 1996. szeptember 27-én sziiletett meg.
Szerkezetileg a konvenci6 felépitését kovette, és két teriilettel kapcsolatban tartalmazott
rendelkezéseket. A fontosabb kérdés a korrupcid elleni kiizdelem volt, azaz a biintetdjogi
eszkozokkel valo fellépés a kozosségi alapok pénzeinek beszedésével, kezelésével és
felhaszndldsaval foglalkozé korrupt nemzeti és kozosségi hivatalnokokkal szemben. Ezzel

138 Jean Pradel-Geert Cortens: Droit pénal européen (Dalloz-Paris, 2002) 506-507. o. Hozza kell tenniink azonban,
hogy az Amszterdami Szerzédés a biintetdjog harmonizéldsat tlizte ki célul bizonyos teriileteken, gy a szervezett
biin6zés, a terrorizmus és a kabitészer-kereskedelem esetén. Ugy létszik, a tagallamok fokozatosan lemondanak
biintetd joghatésaguk egyes teriileteirdl.
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Osszefiiggésben a protokoll dltal érintett mdsik teriilet a kozosség hivatalnokok éltal
elkovetett csaldsok elleni kiizdelem volt.'*

A masodik kiegészit jegyzOkonyv aldirdsara 1997. junius 19-én keriilt sor. Ez a
protokoll is két jelentds témakorrel foglalkozott: a pénzmosdssal és a jogi személyek
felelosségével.

A pénzmosds elleni kiizdelem szerepelt mar kordbban egy 1991-es irdnyelv
(91/308) {6 célkitlizései kozott, s6t a szandék mar joval ezt megeldzden is
megfogalmazddott. A jegyzOkonyv megadta a pénzmosds fogalmat, és arra kotelezte az
allamokat, hogy biintetdjogi eszkdzokkel 1épjenek fel ellene.

A jogi személyek feleldsségét a protokoll a csaldsokkal, a korrupcidval és a
pénzmosdssal kapcsolatban emliti. Nem biintetdjogi feleldsségrél szél, hiszen annak
bevezetése a tagillamok nagy részének ellendlldsdba iitkozott. A jegyzOkonyv igy csak arra
kotelezi a tagdllamokat, hogy a ,sziikséges intézkedésekkel biztositsik, hogy lehetdvé
véljon a jogi személyek feleldsségének érvényesitése” (3. szakasz).

B, Ami a pénziigyi érdekek védelmének intézményi kereteit illeti, joval hatékonyabb
kiizdelemrdl beszélhetiink.

Biar a probléma szinte egyidés az integracidoval, a hatékony ellenérz6
mechanizmusok kidolgozdsara csak a nyolcvanas évek végén keriilt sor. Ezt megelézden
csak az egyes szektorokon beliil, a féigazgatdsokon jottek létre ellendrzd részlegek, melyek
feladata volt a jogszabdlyok betartdsdnak vizsgdlata és a csaldsok elleni fellépés. A
részlegek a tagdllamok kozosségi pénzek felett rendelkezd szerveinek feliigyeleti szervei
voltak, azonban csak a tagdllamok nyomozé hatdsdgaival és kozigazgatdsi f6hatdsdgaival
egyiittmiikddve jarhattak el. A rendszer nem volt igazdn hatékony, igy a Bizottsdg 1987-ben
egy jelentést tett kozz€, melyben a csaldsok elleni integralt fellépés sziikségessége mellett
foglalt allast.

fgy keriilt feldllitisra 1988-ban az UCLAF', amelynek feladata a kozosségi
pénziigyi timogatdsok felhaszndldsanak ellenérzése volt. Vizsgdlatait a tagillamok valamint
maganszemélyek bejelentésére végezte, de folytatott sajat célfeladatként meghatdrozott
ellendrzéseket is. Mindkét esetben a vizsgilat eléfeltétele volt az eldzetes bejelentés és a
tagdllam beleegyezése.

Az UCLAF segitette a Bizottsig munkdjat abban is, hogy 6sztonozte a csaldsokkal
kapcsolatos jogalkotdst, a tagdllamokt6l szdrmazé adatokra alapozva kialakitott egy
csaldsokkal kapcsolatos elemzési technikdt, valamint segitséget nyujtott a Bizottsag csalds
elleni koordindciés munkdjihoz.

Az UCLAF szervezete és hatdskore az évek sordn egyre bdviilt, hiszen 1995-ben
struktirdjdba olvasztottdk a Mezdgazdasagi Foigazgatésdg és a Vamiigyi foigazgatdsig
csalds elleni egységét, 1997-ben pedig kibdvitették a lehetdségeit a helyszini ellendrzések
soran.

Kiterjedt jogositvanyai ellenére az UCLAF nem lehetett elég hatékony, mert
hidnyzott a fliggetlensége. Ennek megteremtése érdekében egy vizsgdlébizottsdg alakult,
amelyet a Parlament Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdgdnak elnokhelyettese vezetett. A
vizsgilat (Bosch-jelentés) szdmos javaslatot fogalmazott meg. Ez volt az OLAF

' Jean Pradel-Geert Cortens: i. m. 516. o.
19 Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude — Csalds Elleni Koordindci6s Egység
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megalakitasdnak kozvetlen elézménye.'"!

Az OLAF' 1999. méjus 31-én jott létre. Az alapitasir6l rendelkezé jogszabalyok
az UCLAF minden hataskorét atruhdztdk az OLAF-ra. Szervezetileg a Bizottsdghoz
tartozik, de a vizsgélatokat tekintve fliggetlen minden unids szervtdl, még a Bizottsagtdl is.
Hataskore kiterjed a pénziigyi érdekeket sérté minden biincselekményre, valamint az EU-s
tisztségviselok minden jogellenes cselekményére, hivatali vagy szakmai visszaélésére.
Vizsgélataihoz az Eurépai Kozponti Bank kivételével minden unids szerv koteles megadni
minden tdjékoztatast.'*

A szervezet célja, hogy védje az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeit, harcoljon a
csalds, a korrupcid, valamint egyéb, a kozosség érdekeit érintd jogtalan cselekménnyel
szemben. Munkdjuk sordn a ,nulla tolerancia” elve alapjan jarnak el a jogsértd
cselekményekkel szemben. A legutébb kozzétett jelentés arrdl szdmol be, hogy a 2002.
julius 1-je és 2003. junius 30-a kozott 563 uj ligyet regisztrdlt a hivatal. 375 esetben
inditottak nyomozast, a befejezett iigyek szdma 805 volt. Az eljardsok alapjdul szolgéld
iigyek 26%-ban a Bizottsdg, 18%-ban tagillamok, 5%-ban mds uniés szervek, 3%-ban
maganszemélyek bejelentésére indult eljards. A vizsgalt idészakban a tagallamok koziil a
legtobb 4j iigy Olaszorszagbol (89), Belgiumbdl (83), valamint Németorszagbdl (79)
érkezett, a legkevesebb probléma Finnorszdgban (6) és Svédorszagban (7) volt. Az akkor
még csatlakozdsra vardk koziil legtobb eset Litvanidbdl (16), a legkevesebb Maltardl (1)
érkezett (Magyarorszag: 6). Az unién kiviil a legtobb visszaélés egyébként a most tagjelolt
Romadnidban volt (49)."**

A szervezeti rendszerben sajitos, kevésbé tisztizott szerepe van a Csalds
Megeldzését Koordindlé Tandcsadé Testiiletnek (COCOLAF), amelyet a Tandcs 1994-ban
allitott fel. A testiiletbe minden tagdllam két-két tagot kiildott, hatdskoriik a Bizottsdggal
val6 konzultdciéban tébbnyire ki is meriilt.'*

C, Az eurdpai biintetdjogi integracié napjaink egyik legizgalmasabb kérdése. A fentiekben
lattuk, hogy a jogellenes cselekményekre és az dltaluk okozott kar nagysagara figyelemmel
elengedhetetlen bizonyos biintetdjogi normdk megalkotdsa, illetve az ezek betartdsat
feliigyeld szervezetek 1étrehozdsa. Vannak azonban, akik nem elégednek meg ezzel, hanem
egy modell biintetd torvénykonyv megalkotasan faradoznak.

A kezdetek nem adtak alapot a reménykedésre. 1971-ben az Eurépa Tandcs mér
tdrgyalt az eurdpai biintetd torvénykonyv modelljének elkészitésérdl. Az Amszterdami
Egyetem professzora, Ch. J. Enschedé altal készitett memorandum feletti vita azonban nem
jart sikerrel. ,,A biintetdjog harmonizdldsdban semmilyen el6ny nincs” — flizte hozzd a
mithéz L. B. Schwartz.'*°

Napjainkra azonban vildgossd vélt, hogy a nemzetkodzi biin6zés uj, globdlis
kihivasaival szemben a nemzetdllamok nem tudnak hatékonyan fellépni, erre csak az
allamok kozosségének egyiittmiikodése képes. A tradiciondlis nemzetdllam a kialakuld
informacios €és kockazati tarsadalomban csak a tobbi nemzetdllammal, valamint a
nemzetkozi és a nemzetek feletti szervezetekkel val6 szoros Osszefogdsban tud védekezni.

4! Farkas Akos: i. m. 39-44. o.

"2 Office de la Lutte Anti-Fraude — Csalds Elleni Hivatal

143 Farkas Akos: i. m. 45-48. o.

14 Report of the European Anti-Fraud Office www.europa.eu.int/olaf 2004. jinius 14-i llapot szerint.
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Ez a jelenség segiti el azt a folyamatot, amely sordn Eurdpa biintetd jogrendszerei lassan
eggyé olvadnak.'"’

Az eurdpai biintet6jogi integracid egyik legjelentdsebb miive, a Corpus Juris ebbdl
a gondolatbdl sziiletett meg. Az Unié pénziigyi és mas, ehhez kapcsolédé érdekei ugyanis
nem védhet6k meg hatékonyan a nemzetallamok biintetjogi szabdlyainak szintjén. ,,A jogi
szabdlyozds targydnak azonossidga megkoveteli, ha nem is az egységes, de a funkciondlisan
azonos biintetéjogi szabalyozést” — irja Farkas Akos.'*®

A Corpus Juris — amely nem egy 1étezd jogszabdly, hanem inkdbb jogirodalmi mii
—megalkotdsdhoz egy bizottsdg fogott hozzd 1995-ben, vezetdjiik a biintetdjogi integracié
egyik tdmogatdja, Mireille Delmas-Marty volt. A tervezet elsd véltozata 1997-ben keriilt a
szakmai kozonség elé, és azonnal heves vitdkat véltott ki. A végleges szoveget 1999-ben
fogadtdk el Firenzében.

A Corpus Juris tiszteletben tartja a biintetéjog és a biintetdeljards hagyoményos
elveit (legalitds, blnfelel6sség, biréi garancia, proporcionalitds), d4m szdmos ujabb
rendelkezést is tartalmaz. Két f6 része van, az egyik az anyagi jog, a masik az eljarasi jog
szabdlyait tartalmazza. Az anyagi jogi szabdlyok kozott nyolc bilincselekmény tényéllasat
talaljuk, amelyeket két csoportba oszthatunk. Az egyik csoportba a barki éltal elkovethetd
btncselekmények tartoznak, amelyek a kovetkezOk: csalds, versenytdrgyalds manipuldldsa,
pénzmosds, blinszervezet Ilétrehozdsa. A madsik csoportot a hivatalos személyek
biincselekményei jelentik: korrupcid, pénziigyi alapok hiitlen kezelése, hivatali visszaélés,
hivatali titoksértés. A Corpus Juris a biintetéseket két csoportra osztja. A fObiintetések a
szabadsdgvesztés (maximum 5 év) és a pénzbiintetés. A kiegészitd biintetések: az itélet
kozzététele a hivatalos lapban és napilapokban, kizdrds az EU tdmogatdsok vagy az EU-val
kothetd szerz8dések korébdl, a tagallamokban vagy a kozosségekben viselt hivataltdl vald
megfosztas. A CJ mint intézkedést egyediil az elkobzast ismeri.

A fentiekben megkiséreltik bemutatni azokat a jogellenes cselekményeket,
amelyekkel szembeni kiizdelem els6dleges az FEurépai Unidban. Olyan szervezett,
orszagokon datnyulé tevékenységek ezek, amelyek nagy veszteségeket okoznak a kozos
koltségvetésnek. A szervezett elkovetés a vele szemben vald fellépés szervezettségét
koveteli meg, amely intézményi szinten mar 1étrejott az unidban. A biintetjogi
egyiittmiikddés azonban még csak most van kialakuléban, bizunk azonban abban, hogy
egyszer — taldn nem is a tdvoli jovOben — tényleg megteremtddik a lehetdség egy egységes
biintetd torvénykonyv megalkotasara.

47 Ulrich Sieber: i. m. 380. o.
148 Farkas Akos: i. m. 50. o.



