HAVASI ZOLTAN

A RENDORSEG MEGVALTOZOTT FELADATAI AZ EU CSATLAKOZAS
TUKREBEN

1. Bevezetés

A 2004. mijusi EU tagsig el6készité szakaszai tobb éven keresztiil zajlottak. At
kellett gondolni, hogy mik lehetnek az unids egyiittmiikodés szempontjai - ehhez meg
kellett altaldnossdgban érteni az unids gondolkoddst-, at kellett alakitani jogrendszeriinket.
Ki kellett gondolni az elvek és harmonizdlt jogszabdlyok szerinti Uj struktirdkat,
munkamddszereket, fel kellett zarkézni az unié altal megkovetelt médon az informéacios
csatorndkhoz. El§ kellett késziteni a specidlis szervezetekben vald részvételt, és meg kellett
teremteni az ehhez megfelel6 hazai hatteret.

Ma mar nagyjabél ismertek azok a kérdések, amelyek 4j biztonsagi kihivasokként
jelennek meg. Ilyenek a terrorizmus, az illegdlis migraci6, a hatdrokon ativelé blinozés.
Fontos kérdéssé vélt az erdszak, az agresszid térnyerése, amely ma mar a csalddban is kiilon
emlitést érdemel. A szervezett blinzés elleni harc a hatésdgok napi problémdjava ndtte ki
magit. A kibitészer, fegyver, sugdrzd, mérgezd anyag csempészete kiilon dggd "fejlédott".
Kozponti szervezeteket kell 1étrehozni az emberkereskedelem, a pénzmosds, a pénz és
bankkdrtya hamisitds kérdéskoreinek kezelésére. Uj megjelenési forma az informacids és
adatblin6zés. Az unié nagyon logikusan kozeliti meg az egylittmiikodés kérdését. Ahhoz,
hogy a politikai és gazdasdgi célok megvaldsuljanak, j6 mindségli kozbiztonsdgra van
sziikség, s ez végsd soron a nemzet allam tigye.

A biinozés elleni kozos fellépés gondjai azonban lényegesen tilmutatnak egy-egy
allam hatdran, mert a blinozés nem ismeri a kozigazgatds és az dllam hatdrait, és azonnal
megtaldljdk a blinoz6k a biztonsdgi vakuumot. A rendszerek integracidja minden téren
el6térbe keriil, hiszen sehol sem taldlhaték minden helyzetre kész megolddsok, nincsenek
olyan receptek, amelyek minden problémdra egyforman hatdsos gydgyirt jelenthetnének.
Ezért minden helyzetre, mindenkinek sajit magdnak kell megtaldlni a lehetd legjobb
megoldast. Ez pedig csak a rendszerek integracidja révén valdsulhat meg eredményesen.

Az egyiittmiikodés szempontjabdl fontos a hatdron 4tnydl6 szervezett biinozés,
kéabitoszer, illegdlis migracié és a terrorizmus elleni harc. Ott van sziikség szoros
egyiittmiikddésre, kozos struktirdk megteremtésére, kozos mddszerek alkalmazisira. Egy-
egy olyan negativ esemény, mint ami 2001. szeptember 11-én tortént, felgyorsitja a
fejlédést olyan értelemben, hogy sok hidnyossdg napvildgra keriil, Gjabb egyiittmiikodési
igények 1épnek fel. Az unids csatlakozdssal hatdrokon atlépd kozos nyomozdcsoportok
tevékenysége is lehetové valt.

Tulajdonképpen mi a rendéri egyiittmiikodés szempontrendszere? Egyrészt ide
sorolhatéak a jogszabdlyi keretek, melyekbe beletartoznak a kiilonféle nemzetkozi
egyezmények, az egyiittes fellépések, kozos akcidk, kozos dllasfoglaldsok, tovdbba a
kozosségi belsd szabdlyozdsok, melyek vonatkozhatnak pl. kébitdszer, 16fegyver, telefon-
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lehallgatdsi iligyekre. Mdsrészt az intézményrendszer, mely magdban foglalja az unids
igynokséget, kozpontot (Europol), az egyes tagdllamok nemzeti kontakt-pontjainak
halézatat (Europol Magyar Nemzeti Iroddja), valamint a mds tagdllamokba kihelyezett
Osszekotoket. Ide tartozik tovabbd az a helyes (egységes) gyakorlat, mely a tagdllamok
szakértdibdl létrehozott bizottsdgokat és munkacsoportokat jelenti, a kiilonféle akciétervek,
akcioprogramok végrehajtdsanak feliigyelete, tovdbba ide sorolhaték a kiilonféle
Osszehasonlité tanulmanyok , kézikonyvek, szakértdi jegyzékek.

Az EU csatlakozdst kovetéen bizonyos értelemben megvaltozott a rendvédelmi
fegyveres szervezetek feladata. Uj munkamegosztas 1épett fel, amely konkrétan érinti ezen
szervezeteket. A renddrség mennyiségileg novekvo feladatait egy felzarkodztatdsi feladattal
kell, lehet megoldani, amely egyrészt az EU kompatibilis gyakorlattal, misrészt az EU
szinvonald intézményfejlesztéssel lehet elérni.

2. Uj biztonsagi kihivasok

Terrorizmus

Illegalis migracid

Hatarokon atnyulé biinozés

Az er6szak, agresszi6 térnyerése

Szervezett blinozés

Kabitdszer, fegyver , sugdrzo, mérgez6 anyag csempészete
Emberkereskedelem, embercsempészet

Pénzmosds, pénz és bankkartya hamisitas

Informécios és adatbiinzés

VXN A W=

2.1.

A terrorizmus kérdésével az ENSZ az EU valamint minden egyes orszig
jogrendszere foglalkozik. Korunkban mint arra mar szdmos tanulminy utal az egyik
legsilyosabb probléma a terrorizmus terjedésének kérdése. A nemzeti 4allamok
renddrségeinek felkészitése és megfeleltetése a terrorizmus elleni harcban egyik
legfontosabb kérdés. Hazdnkban a nemzetbiztonsagi torvény a nemzetbiztonsdgi hivatal
feladatkorébe utalja a terrorelhdrité tevékenységet. Eszerint a nemzetbiztonsigi hivatal
felderitése elhdritja a kiilfoldi hatalmak, szervezetek vagy személyek terrorcselekmény
elkovetésére irdnyuld torekvéseit. A hatdlyos Renddrségi Torvény szerint a renddrséghez
érkez6 terror jellegli informaciok esetén a renddrség jogosult és koteles eljdrni. Szintén
torvény és mds alacsonyabb szintli jogszabdlyok rendelkeznek a renddrség terrorelhdritd
szolgdlatdval kapcsolatban, amely azonban csak konkrét terror jellegli cselekmények és
terroristak felszdmoldsdra vonatkozik.

A terrorcselekmények komplex jogi targyd bincselekmények, amelyeknek
els6dlegesen a jog védte érdeke az édllami szervek, tdrsadalmi szervezetek és a polgarok
zavartalan kényszert6l mentes miikodését, életét jelenti. Ez a kozbiztonsdg alapvetd
feltétele. A Magyar Koztarsasdg Rendorsége belsd szabdlyozds utjan - figyelemmel az ide
vonatkozé nemzetkozi és nemzeti egyezményekre - 1étrehozta a terror jellegli cselekmények
torvényben foglalt felhatalmazdsokhoz sziikséges intézményrendszerét. A NEBEK-en
keresztiil tartja a kapcsolatot a nemzetkozi informicids rendszerrel. Folyamatosan
adaptdljuk az EU ezzel kapcsolatos elvarsait.
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2.2.

A felsorolt biztonsdgi kihivdsok egymadssal Osszefiiggd rendszerében az illeglis
migracié egyre nagyobb szerepet kap. A szervezett blinozés olyan konkrét 4gardl van szo,
amely hazdnkban kiilonos tekintettel a csatlakozdsra kiemelt teriiletnek tekintend6. A
shengeni egyezmény a szabadsdg és a biztonsdg magasabb fokdt {géri a részes dllamoknak.
Ennek megfeleléen foglalkozik az integracidval, amelynek 1ényege az ellendrzések kiilsé
hatdrokra torténd athelyezése. Ugyanakkor Osszehangolja a blniildozés, a terrorizmus a
kabitészer kereskedelem, valamint a szervezett biinozés és az illegdlis migracid
kérdéskoreit, politikai torvényi és eljarasi rendjét. Ennek sordn a menedékjog, a bevandorlas
és a vizum kiadas tekintetében ad egységes eligazitast.

A Magyar Koztdrsasdg a vizum politikai terén, az illegdlis bevandorlds terén a
rendészeti, idegenrendészeti, igazsdgszolgdltatdsi és vdamiigyi egyiittmiikodésben, a
menekiiltjog vonatkozdsdban megalkotta a schengeni elveknek megfeleld jogszabélyokat.

Kiilon fejezetnek tekintendé a SIS Schengeni Informiciés Rendszer alkalmazisa,
alkalmazhat6saga és bekapcsoldsa a nemzeti rendszereinkbe. Az unids tagsdggal a Magyar
Koztarsasag nem kapott automatikusan belépést a schengeni rendszerbe. Ugyanakkor — mint
az unid kiils6 hatdra — jelentds szerepet tolt be az illegdlis migracié elleni védelemben. A
Hatarérség folyamatos felkészitése és megfeleltetése kelld alapot nyudjt a felmeriilt
problémdk kezelésére. Szoros és j6 egyiittmiikodés alakult ki az Interpol, az Europol, a
nemzeti tagdllamok valamint a rendérség és a hatardrség, vam-és pénziigyOrség szervei
kozott. Ennek kapcsdn azonban sziikséges az unids elvardsoknak megfeleld tovabblépés és
intézményfejlesztés.

2.3.

A hatdrokon datnydlé szervezett biindzés elleni harcr6l ENSZ egyezmény
rendelkezik, amely egyezményt 2001. decemberében nyitottdk meg aldirdsra. Az
egyezmény célja eldsegiteni a hatdron atnyuild szervezett binozés hatékonyabb megeldzését
és felderitését. Alkalmazasi teriiletei az egyezményben és a jegyzOkonyvben meghatdrozott
silyos biincselekményekkel kapcsolatos megelézés és felderités. Ez az egyezmény a
hatdrokon 4tnyul6 szervezett biin6zdi csoportokra érvényes.

A hatdrokon atnyil6 biinozés mennyisége és mindsége dllandé valtozdsokon megy
keresztiil. A diktatérikus dllamokban az "erds" hatardrség és renddrség olyan védelmet épit
ki, amely nagy mértékben korldtozza a hatdron 4tnydlé bilindzés lehetdségét. A
demokracidkban erdsddik az 4llamok, régidk és kistérségek kozotti egyiittmiikodés.
Magyarorszag megvaltozott helyzeténél fogva a hatdrokon 4tnyil6é bilindzés struktirdjit és
mennyiségét tekintve nehezebb helyzetbe keriilt. Megszlint - az EU tagdllamok
vonatkozdsdban - az a szlird rendszer, amely részben alkalmas volt blindzok, biin6zdi
csoportok kisziirésére, felderitésiikre.

A hatdrokon 4tnyul6é biindzés szinte minden esetben a szervezettség jeleit mutatja,
ezért folyamatos igényként jelentkezik a hatdr kozelében mikodd renddri szervezetek
kozotti kapcsolatrendszer javitdsa. A Nograd Megyei Rend6r-fokapitdnysag hosszi évek 6ta
a hatdron atnydlé biinozés tekintetében, olyan kapcsolatrendszert épitett ki Szlovak
Koztarsasag illetékes renddri szerveivel, amely alkalmas az ehhez kapcsol6dé informacidk
gyors tovdbbitdsdra. Rendszeres megbeszélések keretében, amelyeknek adott esetben
résztvevéi a hatdrdrség, a vam-és pénziigyOrség vagy a nemzetbiztonsdgi hivatal
munkatdrsai. Térgyaljuk azokat a konkrét informécidkat, amelyek vonatkozdsaban
nélkiilozhetetlenek a biin6zéi szervezetek felderitéséhez. Problémaként jelentkezik az
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aktudlis politikai helyzetek kezelése. Sajndlatosan tapasztaltuk, hogy az egyiittmiikodési
"aktivitds" tobb esetben ettdl fiiggd tényezd. Kialakitottuk a konkrét személyeken alapuld
Osszekotdi rendszert, amely a kommunikédcié els6dleges allomdsa. A hatdrokon atnyuild
btinozés a jelenlegitdl szorosabb egyiittmiikodést kivan, amely mar nem csak a két orszdg

rendOri szerveit érinti.

2.4.

Az erbszak és az agresszid jelentds mértékben elszaporodott az elmiilt idészakban.
Ennél a kérdéskornél nyilvdn szocioldgiai és tdrsadalmi fesziiltségek is megjelennek.
Tapasztalatunk, hogy a szervezetszerli, szervezetten elkovetett, de akdr a fiatalkordak
tekintetében is az agresszié jelentds hatdssal van a blinelkdvetési formdkra. Ehhez
kapcsolédéan egyre tobb informdcié jut a renddrség tudomdsidra, amely a fegyverek
beszerzésének aktivitdsdra utal. A blindz6i korok jelentds része az " ellendllas” teljes
lekiizdésére irdnyul, amelynek sordn az emberi élet és testi épség sem jelent gitlé tényezot.
Az ismertté valt bilincselekmények kategéridjat tekintve, az er0szakos és gardzda
btncselekmények szdma évrél-évre emelkedd tendencidt mutat. Korunk egyik komoly
problémdja ennek kapcsan, a csalddon beliill megjelend erdszak, amely vonatkozdsdban a
renddrségen beliil kiilon szabalyozas tematika és médszertani ajanlds keriilt bevezetésre.

Komoly hangsilyt fektetink a renddri intézkedésekhez kapcsolddd erdszak
megjelenésének, illetve kezelésének gyakorlata tekintetében. Olyan fizikai, pszichikai
tényezOket kell ennek kapcsdn figyelembe venni, amelynek - véleményem szerint -
orszdgosan egységesitett gyakorlati formdkat kell dltenie.

2.5.

A szervezett blindz€s hatdsa ma szinte kivétel nélkiil minden egyes dllamot és azok
polgarait érinti. A szervezett blindzés jellegébdl kovetkezden egyre inkabb nemzetkdzinek
mindsithetd. Az Europol szervezett biindzésrdl sz616 2003. évi jelentése konkrétan taglalja a
témahoz kapcsoldd6 informdcidkat. EU tandcsi kerethatdrozat, biztosit egy olyan
lehetdséget, amely a kiilonboz6 tagallamok biiniild6z6é hatésagainak, illetve azok tagjainak
egyiittmiikodését szabdlyozza. Ez magdban foglalja az Europol, Eurojust, és az OLAF
szervezeteinek részvételét. A biintetd iigyekben valé kolcsonds jogsegélyrdl szold
egyezmény a kozds nyomozdcsoportok létrehozdsit és miikodését erdsiti. A személyek,
aruk, a t6ke, és a szolgdltatdsok szabad mozgdsa, a hatdrok megnyitdsa, olyan események
amelyek a szervezett bilindozdi csoportok szdmdra, konnyebbé teszik az unién beliil
mitkodésiiket. Jelentds mértékben nétt a bilindzdi csoportok kozotti egyiittmiikddés,
amelyeken beliil nemzeti és etnikai kot6dés is taldlhat6. A hatékonyabb fellépés érdekében
sor keriilt a Maastrichti szerz6dés alkotta pilléres szerkezet megvéltoztatdsdra, ezzel olyan
technikai, jogtechnikai, és elvi nehézséget megsziintetve, amely segiti az elleniik foly6
kiizdelmet. Ennek kapcsdn egységes eurdpai elvdrdsoknak felelnek meg az aldbbi
teriileteken:

- azillegdlis bevandorlds és idegenrendészeti szabalyozasok kérdésében,
- az ember, kiilonosen a n6 -és gyermek kereskedelem,

- az itéletek és hatarozatok kolcsonos elismerése,

- abiintetd iigyekben az eljards és dontés végrehajtdsa teriiletén,

- abirdi és mds hatésdgok kozotti egyiittmitkodés, valamint

- atagdllamok blinmegeldzési tevékenységének eldsegitése érdekében.
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A renddri egyiittmi{ikodés teriiletéhez tartozik még a teljesség igénye nélkiil az
informécié-gylijtés, tdrolds, feldolgozds, elemzés és ezek cseréje, avagy a nyomozdsi
technikdk egységesitése, valamint az Europol operativ egyiittmiikodése a tagdllamok,
valamint harmadik orszagokkal. A végsé cél a belsd biztonsdg garantdldsa az egységes
atfogo eurdpai intézmények egytittmikodésének eredményeként.

2.6.

Kabitdszer, fegyver, sugarz6, mérgezd anyag csempészete szorosan Osszefiigg, a
szervezett blin6zdéi csoportok tevékenységével. Kiilondsen igaz ez abban az iddszakban,
amikor a terrorizmus, kiilénds hangsilyt és teret nyer egyes dllamokban. A politikai
instabilitds és a hatalom megszerzését célul kitliz6 szervezeteknek egyre nagyobb sziiksége
van, ezekre az eszkozokre. Ugyanakkor maguk is bekapcsolddnak a szervezett biinozésbe,
hiszen ez biztositja szdmukra a sziikséges anyagi er8forrdsokat. A kelet eurdpai dllamok
vonatkozdsdban kb. 15 éve jelentds fegyver, mérgezd és sugarz6 anyag keriilt a szervezett
btinoz6i korok érdekeltségébe. A csempészetben rejld hatalmas pénz 6rokos mozgatérugdja
a folyamatnak.

A kébitészer kereskedelem ondllé {iizletdgga fejlodott, amellyel napi szinten
taldlkozhatunk. Ma méar nem csak Eurépdban, de kevésbé fejlett allamokban is barki
konnyen kabitészerhez juthat. Kiilonos veszélye van a gyermek és fiatalkordakra gyakorolt
hatdsét illetéen. Egy viszonylag kis megyében, mint ilyen esetben Nograd, jelentds renddri
erOket kot le a kabitészer kereskedelem elleni kiizdelem. Nincs renddrségi razzia, amelynek
sordn ne taldlkozndnk kabitészert fogyasztd, vagy drusité személlyel. Ugyanakkor azt is
tapasztaljuk, hogy hihetetlen konspirdcié miikddik ezen a teriileten. Néha akdr évekre is
elnyilé felderités sem hozza meg a kiviant eredményt. Tovédbbi silyos problémaként
jelentkezik a biiniildozéshez sziikséges megfeleld anyagi erdforrdsok hidnya. Az illegélis
fegyver, mérgez6 és sugarzé anyag és kabitdszer kereskedelem elleni fellépés jogszabalyi
feltételei adottak. Az egyiittmiikodé szervezetek kozti koordinacié vonatkozdsaban néha
azonban még taldlkozunk kommunikéciés problémaval, amely részben abbdl fakad, hogy a
felderités eredményességét statisztikai mutatdkban is mérik. Természetesen ehhez jarul az
egyéb elismerési rendszer, amely miatt a fellépd szerveknek "érdekében 4ll" a sajt
realizdlds.

2.7.

A szervezett biinozéshez kapcsol6dé embercsempészet, emberkereskedelem
térnyerése az ut6bbi években egyik legszembetlinébb folyamat. Olyan biin6zési forma,
amelynél egy viszonylag raforditdssal és kis kockdzattal komoly profit érhetd el. A fejlédd
orszdgokba és a gazdasdgi problémdkkal kiizdd orszdgokban, emberek milliéi gondoljdk
azt., hogy a nagy gazdasédgi potencidval rendelkez6 gazdagabb orszdgokban jolét var rajuk
ezért feladjak addigi életiiket, mindeniiket pénzzé téve az embercsempészek hdldjaba
keriilnek. Ugyanakkor a migransoknak a cél-orszdgba torténd sikeres bejutdsa esetén is
szdmos problémaval kell megkiizdeni, hiszen munkdval nem rendelkeznek, megélhetésiik
nem biztositott. Az embercsempészet és ember kereskedelem ezen kiviil magara az alanyra
nézve is szdmos veszéllyel jar. igy pl. az emberkereskedé markdba keriil, értékeit ti-
okmdnyait és mindent aminek pénzben kifejezhetd értéke van. El6fordulhat ezen feliil
zsarolds, csalds, kényszerités, kdbitoszer kereskedelem. Mdsodlagos biincselekményként
jelentkeznek az okmdnyokkal Gsszefiiggd hamisitdsok. Az embercsempész bilindz8i korok
kivalé nemzetkdzi mobilitdssal, logisztikdval és kommunikacidval rendelkeznek.
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Magyarorszag teriiletén a szervezett embercsempészés a meghatdroz6, amely
vonatkozdsdban tobb nemzetiség miikddik egyiitt. Tobbek kozott romdnok, szlovdkokkal,
ukranokkal. Jelentds a szervezetben meglévé mar dllampolgarsdggal rendelkezd személyek
részvétele. A zoldhatdron torténd embercsempészéssel parhuzamosan jelentds mértéket
oltott a hamis hamisitott személyi cserés uti-okmédnyokkal elkovetett embercsempészet is.
Az embercsempészet felderitése, megel6zése rendkiviil jol szervezett hatardrizeti,
hatdrforgalmi tevékenységet igényel. A hatirérség nyomozdé hatésagi jogkorbe vald
bevondsa valamint a titkos informdcié gylijté tevékenység engedélyezése, optimalis
feltételeket teremtett a felderité munkdhoz. Megemlitendd, a biintetd jogszabdlyok
modositésa is, a amely szintén kiilonos sillyal bir a szervezetszer(i elkdvetés megitélésében.
Az embercsempészés, emberkereskedelem megjelenési formdiban mindségi véltozdsok
kovetkeztek be. Az illegdlis migricié szervezését és irdnyitdsit, nemzetkdzi csoportok
vették at, amelyek magas fokd szervezettséggel konspirdltsiggal miikddnek. Az elleniik
foly6 kiizdelem, hatékonyabb rendészeti, nemzetek kozotti és nemzetkozi egylittmiikodést
feltételez.

2.8.

A pénzmosds, a pénzhamisitds és a bankkdrtydval vald visszaélés korunk
legdinamikusabban ,,fejlédé” blincselekmény kategéria. Bar a fenti bilincselekmények
szamos moédon megvaldsulhatnak, és az elkdvetdk fokozatosan fejlesztik praktikdikat, a
fejlédés adta lehetdségekkel élve véltozatos elkdvetési médszerekkel élnek, mégis akadnak
olyan tipikus tevékenységek és technikdk, amelyek mdar bevéltak, nehezen nyomon
kovethetdk, ezért a blindozdk eldszeretettel alkalmazzdk a biincselekményeik elkovetése
sordn. Ezen a teriileten rendkiviili jelentdséggel bir a megfeleld szintli jogszabalyok
megalkotdsa és hatdlyba Iéptetése.

Az ENSZ a visszaélési lehetdségeket felismerve in. “minimum” térvényi eldirdsok
bevezetését siirgette azokban az orszdgokban, amelyekben elszaporodtak a fenti
btuncselekmények. Itt kell emlitést tenni, az un. offschore orszdgokrél, amelyek
paradicsomai a pénzmosdsnak. A Nemzetkozi Pénziigyi Akcidcsoport (Financial Action
Task Force-FATF) 0Osszedllitotta azoknak a nem részlegesen, vagy csak de facto
egylittmiikodo jogrendszereknek a listdjat, amelyekre nyomast kell gyakorolni, a minimum
eldirasok elfogadasa érdekében. Természetesen ez a folyamat illetve az eldirdsok iitkdznek
olyan pénziigyi érdekekkel, amelyek szoros Osszefiiggésben lehetnek az adott politikai
rendszerrel.

Az tn. fehérgalléros bilinozés madsik teriiletéhez tartozik a bankkdrtydval vald
visszaélés, szdmos formdja. Az Eurépai Unié6 Bankfodericidja kidolgozott az EU
tagorszdgaiban egy olyan Aaltaldnos érvényli szabdlyozdst, amely az eltérd nemzeti
gyakorlatok nehézségei ellenére életbe 1épett. A pénziigyi csaldsok megakadalyozasa csak a
legkiilonb6z6bb védelmi és prevencids intézkedések kombindlt alkalmazdsdval érhetdk el.
Az el6zbéekben emlitett jogi szabdlyozds hatdlya kiterjed a csekk rendszerekre, a telefon-
bankingre, az elektronikus pénzre, a hitel-transzfer megoldasokra, szdmlacsaldsokra, kartya
rendszerekre, stb. Ezzel Osszefiiggésben konkrét megfogalmazdsra keriiltek a kartya
kibocséatok feladatai, kartya elfogadok feladatai, a kédrtya birtokosok feladatai valamint a
termindl eldirdsok, a kdrtyahamisitds elleni védelem, kartyakorlatozdsok, kartya birtokos
azonositasa, és a visszaélés felismer0 szoftver alkalmazasa.

A bankkartydkkal kapcsolatos biincselekmények felismerésével az EU-val, az
Egyesiilt Allamokkal, és a G-8-cal mint az adott teriileten kezdeményezéseket tevd
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partnerekkel val6 bel-és igazsdgiigyi egyiittmiikodés kiemelt jelentdséggel bir. Az Eurdpai
Unié ill. az Europolon beliil létrehozdsra keriilt (Financial Inteligence Unit) ezen
btncselekmények elleni egység, valamint ennek magyarorszdgi megfeleléje az ORFK
szervezete keretében.

2.9.

Az informdcié megszerzésére vald torekvés az emberi tarsadalmakkal egy idében
jelent meg. Ennek kapcsdn természetesen az informdacié védelem, is mint ilyen azonos
gyokerekkel rendelkezik. A szadmitégépek megjelenésével, hihetetlen mennyiségli
inform4ci6é vélt hozzéiférhetévé az arra illetéktelenek szdmdra. A szdmitégépes hdlézati
rendszerek megjelenése, kialakuldsa, fejlédése, Uj megvildgitisba helyezte az
informdcidgyljtést, feldolgozast, kezelést és taroldst is. A rendszervaltdst kdvetd években,
amely kihatdssal volt a szdmitdstechnikai és informatikai rendszerekre is, elindult egy
folyamat, amely az ehhez kapcsol6dé biincselekmények, megjelenését vetitette eld.

A Biinteté Torvénykonyv tobbszor moddosult az 1uj buinelkovetési formak
megjelenéséhez alkalmazkodva. Ez a valtozds a mai napig is tart. Az informatikai védelem
alapvetden az informdcié megsemmisiilésének megakadalyozasara, valamint az informacié
illetéktelen kezekbe vald keriilésének megakaddlyozdsara irdnyult. A visszaélésekkel
kapcsolatos szabdlyozds nem csak hazai, hanem eurdpai szinten is testet 6ltott. Az Eurépa
Tanécs 89/9. szamu ajanlasaban szerepel egy lista, azokrdl a cselekményekrdl, amelyeket
leginkdbb javasol szankciondlni. Ez tulajdonképpen a biincselekmények biintetdjogi
ildozésének elvi feltételeként jelenik meg. Tobbek kozott ez a lista tartalmazza a
szamitogépes csalds, hamisitds, adatokban és programokban torténd kérokozis, illegalis
belépés, jogellenes adat vagy titokszerzés, programok mdasoldsét. A hivatkozott ajdnldsban a
bankkdrtydval torténd visszaélést szamitogépes csalds egyik formdjaként, mint inputcsaldst
emliti. Ez a csaldsi forma egyébként a magyar biintet6 torvényben 6ndllé deliktumként
szerepel. 2001 évben Strasbourgban nemzetk6zi egyezmény sziiletett a szamitastechnikai
btnozésrél. (Crime in de in the Cyber-space) meghatdrozdsokat nyudjt az egyes
cselekményeket, eljardsjogi intézkedéseket és mobdszereket illetéen is. Ugyanakkor
felsorolja a cselekmény tipusokat, amelyeket kriminalizdlni javasol a részes dllamoknak.
Konkrétan:
az illegélis hozzaférés
az adatok illegélis elfogésa,
beavatkozds adat tartalomba
beavatkozas rendszerek miikodésébe
eszk6zok nem rendeltetésszer(i hasznélata
szamitdégépes hamisitds és csalds
gyermek pornografia
szerz0i és szomszédos jogok megsértése
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Biintet6jogi szabdlyozds, koveti a fenti szempontokat és a szdmitdstechnikai
fejlodést. Kiilonos tekintettel kell lenni a nemzetkozi jogfejlodés gyakorlatéra.

3. Renddri és igazsagiigyi egyiittmiikodés

Az Amsterdami Egyezmény 1999-ben tortént hatdlyba 1épése ota evidenciaként
kell kezelni, hogy a tagdllamok ©ndllésdga a renddrség és igazsdgiigyi egyiittmiikddés
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teriiletén is csokken. A kozosségi jog dtvétele és érvényre juttatdsa ezt kdvetden mar nem
csupdn a kormdnyok kozotti két és tobboldalu szerzédések megoldandé feladata, hanem az
EU éltal kotelezden eldirt és sziikség esetén az Eurdpai Birdsdg altal kikényszerithetd
kotelezettség vallalas.

A renddri és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén az ezt megel6z6é években, az
ENSZ az Eurépa Tandcs és az Interpol kozremiikodésével, valamint regiondlis eurdpai
egytittmiikodésben tobb olyan dontés majd egyezmény sziiletett, amely hivatva volt
1étrehozni az Europolt és mas intézményt. A szervezett blinozés elleni egységes fellépés
sziikségeltette az egylittmiikodés teriileteinek feltérképezését, a lehetdségeket és a
sziikségleteket. Ezzel keriilt meghatdrozédsra a nemzeti renddrségek és az Eurdpai renddri
egyiittmiikodés feladatkore. Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzddés egyik alapkdve, hogy az
egyiittmiikodés €és szabdlyozds nem érintheti a kozbiztonsdg és a belsd biztonsdg
fenntartdsdval és megdrzésével kapcsolatos tagdllami hatdskoroket. A kozrend és
kozbiztonsdg szabdlyai valamint az azt garantdlé intézményrendszer tagédllami hataskor,
amely a nemzetdllamok belsé tigye. Egyiittmiikodésre a hatdrokon atnyild és a kozosségi
biztonsagot veszélyeztetd szervezett blinozés esetén kiemelten sziikséges. Az erre reagild
szabdlyozdsnak azonban egységes:
- biintetdjogi,
- eljarasjogi,
- nyomozdastechnikai,
- szervezeti és
- egyiittmiikodési szabdlyokat kell megjeleniteni.

A hatékony egyiittmiikédés gyakorlati megvaldsitdsa teriiletén a tagdllamok és a
csatlakoz6é orszdgok részérdl sor keriilt az EU egyezmények kiaddsdra. Tobbek kozott
eurépai egyezmény a kiadatasrdl, a kolcsonos bilintigyi segitségnyujtasrdl, a biinozésbol
szdrmaz6 jovedelmek tisztdra mosdsarol, felkutatdsardl, lefoglaldsardl, a vamigazgatisok
kozotti kolesonos segitségnyujtasrol, valamint a kabitészerek és pszichotrop anyagok
illegalis forgalmazasa elleni ENSZ egyezmény ide vonatkozé cikkének végrehajtasa.

Kiilonos jelentoséggel esik latba, hogy az igazsdgiigyi egytittmikodéssel
kapcsolatos eljardsokba gyorsitani és roviditeni sziikséges az atfutdsi id6t. Ujra kell
gondolni bizonyos modern nyomozdsi médszerek, mint pl. az ellendrzott sz4llitds, a fedett
nyomozok alkalmazdsa, a tdvkozlés kiilonb6z6 formdinak lehallgatdsa, amelyek a hatdrokon
atnyul6 alkalmazds jogi alapjainak megteremtésével jar. A szabdlyozdsok kozott szerepel a
jogi személyek felel@sségre vondsdnak kérdése. A megfeleld szintl biiniildozési
egyiittmiikodés és informdcidcsere vonatkozdsidban nemzeti kapcsolattartdsi pontok
kijelolésére keriilt sor (Interpol Nemzeti Iroda, SIRENE Iroda) szervezeteibe vald
integralasa.

Az Europol 1999-ben kezdte meg teljes értéki miikodését, amely az aldbbiakat
foglalja magéba:

- a szervezet szdmdra a Schengeni Informaciés Rendszerhez SIS valé hozzaférés
lehetdsége,

- megfeleld szintll kapcsolattartds és egyiittmiikodés, nemzetkozi szervekkel és harmadik
orszdagokkal,

- metodikék kifejlesztése, amelyek alkalmasak a tagdllamokban folyé nyomozati munkak
egységesitésére,
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- atagéllamok hat6sigai dltal végzett nyomozdsi cselekményekben val6 részvétel illetve
tdmogatas,

- jog és lehet6ség a tagdllamok irdnydba konkrét iigyekben nyomozas lefolytatdsara,

- informdcidcsere eurdpai szintli rendszerének bevezetésére vonatkozé adatvédelmi
szabalyok figyelembe vételével,

- multidiszciplindlis integralt munkacsoportok 1étrehozdsanak lehetdsége.

Az EU tagallamai 2000 év mdjusdban elfogadtik a kolcsonds blniigyi jogsegélyrdl
sz016 egyezményt, amely nagymértékben mddositotta a bliniigyi jogsegély intézményét, és
létrehozta ennek a renddri egyiittmiikodésben megvaldsithaté lehetséges formdit. Az
egyezmény az aldbbi lehetdségeket biztositja a tagidllamoknak:

- ellendrzott szallitast,

- fedett nyomoz4s alkalmazdsit,

- k6z0s nyomozdcsoportok 1étrehozasat,

- tavkozlés lehallgatast,

- tanuk és szakértdk, telefon ttjan torténd ki vagy meghallgatasat,

- video konferencia mddszerével torténd ki vagy meghallgatast,

- fogva tartott személyek ataddsat (ideiglenes) nyomozati cselekmények végrehajtdsa
céljabdl,

- blncselekménybdl szarmazé targyak visszaszolgaltatdsi lehetOségét.

A renddri és igazsdgiigyi egyiittmiikodés fontos dllomdsa volt az Eurépa Tandcs
1999 oktéberében Tamperében tartott iilése, amelyen elkotelezték magukat a szervezett és
hatdrokon 4tnyul6 biinozés elleni harc fokozdsdnak. A szervezett blindzés megeldzésérol, és
ellene foly6 kiizdelemrdl 2000 évben stratégiat alkottak. A stratégia egységes szerkezetbe
foglalja a szervezett blinoz€s elleni teenddket. A dokumentum hangsilyozza a komplexitas
fogalmat, amely a blinmegel6zés és a bulnfelderités egységét helyezi el6térbe. A
megfogalmazott, legfontosabb cselekvési teriiletek koziil az Europol megerdsitése, a renddri
és az igazsdgiligyi hatésagok egyiittmiikodésének erdsitése az orszdgon és unién beliil,
valamint a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott konkrét
egytittmiikodés tovabbfejlesztése kiilon kiemelendd.

A renddri és igazsagiigyi egylittm{ikodés eldz8ekben emlitett teriiletein tilmenden
fontos az ENSZ egyezmény, amely a hatdron atnyul6 szervezett blindzés elleni harcrol szol.
Errdl az egyezményrdl kivonatosan emlitést tettem a tanulmdnyom harmadik fejezetében a
szervezett bliniildozés témakorében. Az egyezmény Osszefoglalja azon kovetelményeket,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy hatékony renddri és igazsagiigyi fellépés torténjen a
szervezett biinozéssel szemben. Ezek vonatkozdsdban, nem fontossdgi sorrendben de
tartalmaban az aldbbiak tartoznak:

- Jogi konstrukciéként blincselekménnyé valé nyilvanitdsra ad lehetdséget, ha szervezett
blin6z6i csoportban vesz részt az elkovetd, akkor is, ha az elkiiloniil a blincselekmény
kisérlete vagy végrehajtasat magaba foglalé cselekménytdl.

- Kotelezi az aldiré allamokat olyan komplex, jogszabdlyi és feliigyeleti rendszerek
kiépitésére, megalkotdsdra, amely a bankok és nem banki jellegli pénzintézetek
valamint egyéb pénzmosdsra érzékeny szervezetek szamdra késziilt. Uldozendd a
pénzmosds minden formdja. Ezzel Osszefiiggésben olyan intézkedések megtételére
kotelezi a részes dllamokat, amelyek koztisztvisel6k sérthetetlenségét erdsiti, valamint
a korrupcié minden formdjdnak megeldzését és felderitését célozza.
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- Szervezett bilinozdi csoportokban miikodé jogi személyek feleldsségre vondsdnak
(biintetdjogi, polgdri jogi, vagy dllamigazgatdsi) kovetelményét irja eld.

- Az egyezményben targyalt bilincselekményekbdl szarmazé jovedelem elkobzdsat
valamint minden olyan vagyon elkobzdsit, amelyet a tdrgyalt bilincselekményekre
hasznaltak fel - elkobzds esetén egyiittmiikodési kotelezettséget ir eld.

- Az elkobzott blncselekménybdl szarmazé jovedelem és tulajdon visszaaddsardl és
felhasznéldsarol rendelkezik.

- Kotelezi a részes dllamokat a banki pénziigyi és kereskedelmi nyilvantartdsok
hozzaférhetdvé tételére. A kolcsonds jogsegélyen alapuld kérelmek teljesitését irja eld
kozponti kijeldlt hatésdgok ttjan.

- Koz6s nyomozdsok lehetdsége, specidlis esetekben eseti megallapodds lehetdsége.

- Az eldzbekben emlitett specidlis nyomozdsi technikdk alkalmazdsat teszi lehetdvé, pl.
figyelés.

- Tandvédelmi szabdlyok alkalmazdsara kotelezi az aldirdkat.

- Az egyezményben meghatirozott blincselekményekkel szembeni  fellépés
hatékonysaganak fokozdsdra, a kapcsolattartd tisztek intézményét vezeti be.

- Az 4ldozatvédelem vonatkozasaban, intézkedéseket tartalmaz

- Kiilon foglalkozik az eljarads sordn egyiittmiikodok, biintetés enyhitésének kérdésével.

- Blinmegel6zési programok, kidolgozasat ajanlja, valamint etikai kédex megalkotdsara
hivja fel a figyelmet.

A renddri és igazsigligyi egylittmiikodés vonatkozdsiban, a magyar rendészeti
szervek illetve renddrség felkésziilési folyamata alapvetden befejezddott. Az elmdlt
rendérség. Ez a véltozds az union beliil folytatott egyiittmi{ikodés eredménye, melynek
szakmai tartalma jelent6s mértékben jarult hozz4, hogy a renddri szervezetek elérjék azokat
a minimdlis standardokat, amely a tagsag feltétele.

4. Aktualis rendéri feladatok

A jogharmonizéciés folyamatban, amely a 1990-es évek elejétdl napjainkig tartott
a Magyar Koztirsasdg rendészeti szervei fokozatosan késziiltek fel az unids feladatok
végrehajtdsara. Az 4talakuldsi folyamat olyan intézményfejlesztéssel és dtalakitdssal,
atszervezéssel, ment végbe, amelynek sordn a munkamddszerek is dtalakultak, valamint a
végrehajtdst végzo dllomany felkészitése megtortént.

Az Eurépai Unié Biiniildozési Informaciés Rendszere és a nemzetkdzi biiniigyi
rendérség keretében torténd egyiittmiikodésrdl és informdacié cserérdl sz6lo 1999 évi LIV.
Torvény teremtette meg az ugynevezett egyablakos rendszert. Ebben a rendszerben
létrehoztuk az Orszdgos Renddr-fokapitinysdg keretén beliill, a Nemzetkozi Blniigyi
Egyiittmiikodési Kozpontot (NEBEK). A NEBEK keretében a magyar biiniildoz6 szervek
Osszekotoket delegdltak, amellyel igy teljesiilt egy unids mddszer. A NEBEK keretében
integraltdk, az Interpol Nemzeti Egységet, az Europol Nemzeti Egységet, valamint a
projektiroda formdjidban milkkodé SIRENE-Iroddt. Az iroda a Schengeni Informécios
Rendszerhez kapcsoléddsunkat kovetéen vdlik nemzeti egységgé. A NEBEK
felhatalmazdssal rendelkezik tobb oldald regiondlis bilniilldozd szervekkel vald
egyiittmiikddésre, tobbek kozott a SECI-vel.

A renddri egyiittmiikodés teriiletén a 2002. évi LIV torvény alapvetd véltozdsokat
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hozott a renddri egyiittmiikodésben. A schengeni végrehajtdsi megallapodédsnak
megfelelden a hatdrokon atnyidld figyelés, a forronyomon iild6zés, tovdbbd a kolcsonds
jogsegélyrdl szolo egyezményben foglalt intézmények jogi alapjat teremti meg. Alapvetd
jelentdséggel bir a k6zos nemzetkdzi nyomozdcsoportok megalakitdsdnak, miikodésének és
alkalmazasdnak lehetOsége, amely szinte kizar6lagos eszkoze lehet a szervezett, hatdrokon
atnydlé biinozés elleni harcnak. A hivatkozott térvény jogi alapot nyujt, az intézmények
alkalmazasanak kétoldali nemzetkozi szerzédésekben rogzitetteknek megfelelden.

A tanulmdnyomban emlitett 6sszekotd tisztek rendszere szintén rendkiviil fontos
lehetdség a renddri egyiittmiikodésben. A Magyar Koztarsasag bliniild6zd szerveinek mara
mdr jelentdsnek mondhat6 Osszekotd tiszti hdlézata miikodik, mely j6 szinvonali szakmai
hatékonysagot biztosit az ligyek megolddsdban. Renddri, hatdrdr és vamos 6sszekotd tisztek
dolgoznak szdmos unids €és unién kiviili orszagban.

Az eddigi lehetdségeken kiviil rendkiviil gyiimoles6zd lehet, az un. Regiondlis
egyiittmiikodési kontaktpontok létesitése hatdrmenti teriileteken, amelyek gyakorlatilag a
hatdrforgalomhoz kapcsolédé biiniildozési feladatokat latnak el. Ezen kontaktpontokon
egyiitt dolgoznak, teljesitenek szolgdlatot a két orszag renddr, hatarér és vam tisztviseldi,
felhaszndlva sajat informatikai lehet6ségeit. Kiemelt feladat, ilyen kontaktpontok létesitése,
az elkovetkezend6 néhany évben.

Szét kell ejteniink egy madsik jelentds integralt szervezetrdl, amelyet 2001 évben
hoztak 1étre. Ez az intézmény a Szervezett Biin6zés Elleni Koordiniciés Kozpont. Ezt az
intézményt kiilfoldi tapasztalatok alapjdn hoztdk létre, amelynek feladata a szervezett
blindzésre vonatkozé biliniildozési és nemzetbiztonsdgi informdciégylijtés, elemzés,
értékelés. Ezen informdcidk feldolgozasa utdn az eredményeket visszaszolgiltatja az érintett
szerveknek és a Beliigyminisztériumnak. Ehhez kapcsoléddan az unids tagsigra felkésziilés
idészakdban az Orszdgos Renddr-fokapitdnysdgon sorra megalakultak azok a specidlis
egységek, amelyek némely esetben maguk is egy orszagos hal6zat kdzpontjai.(Tandvédelmi
szolgdlat, pénzmosas elleni egység, kabitdszer szolgalat, a korrupci6 elleni terror-felderitési
és az emberkereskedelem elleni egységek stb.)

Az ORFK szervezeti korszerisitése kapcsdn, annak bazisdn valamint az egységek
figyelembevételével 1étrehoztdk az ORFK Nemzeti Nyomozé Iroddjat. Ezen a bazison
integraltan miikodhetnek egyiitt az emlitett egységek, illetve az uniés kontaktpontok.
Természetesen sziikséges olyan kapacitdsbOvités, amely ezt az intézményt megfeleld
szinvonalra emeli. A jelenlegi helyzetben is sziikséges olyan specidlis eszkozokkel
felszerelni, amely a feladatok megfeleld szinten val6 elvégzését eldsegiti.

Az aktudlis és konkrét feladatok kozott komoly szerepe van, az un. Schengen-alap
felhaszndlasanak kérdése. Tagsdgunk eldsegitése céljabdl, 2004 és 2006 kozott jelentds
pénz-eszkozok felhaszndldsdra van lehetdség, amelyek a biinoz6 szervek miikodéséhez és
kompatibilitdsdhoz sziikséges beruhdzdsaik fedezetére szolgdl. Természetesen a
felhasznalds csak olyan integralt programok keretében torténhet, amelyek megfelelnek az
eldirt kovetelmény rendszernek.

Emlitést kell tenniink az aktudlis rendéri feladatok korébdl az alkalmazott tigyeleti
rendszerrel Osszefiiggésben. Az {ligyeleti rendszer részbeni datalakitdsa mar megtortént,
azonban nagyobb figyelmet kell forditani arra, hogy a kozponti tigyeleteken olyan jol
képzett, nagy szakmai gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd kollégdk teljesitsenek
szolgélatot, akik adott esetben nyelveket beszélnek, és személyiikben alkalmasak széles
vertikumi problémdk kezelésére. Feltétleniil fontos, hogy az iligyeleti munkdt segitd
technikai eszkdzoknek, eurdpai szinvonalinak kell lennie, olyan informatikai rendszernek



116 Havasi Zoltdn

kell tdmogatnia, amely alkalmas az ligyeleten jelentkezé komplex kérdések, problémdk
megoldésdra, és kezelésére.

A fent emlitett teriileteken kiviil még szdmos olyan konkrét feladat 4ll a Magyar
Koztarsasdg RendOrsége eldtt, amelyeket szakteriileti bontdsban lehetne sorolni. A
tanulmany terjedelme miatt a fentiekben, csak azokat az altalam silyponti kérdéseknek
tartott részeket emeltem ki, amelyek az alapmiikodés nélkiilozhetetlen elemei. A magyar
renddrségen, jelenleg folyik egy szervezet-korszeriisitési folyamat, amelynek kovetkeztében
sorra feltérképezhet6k az uniés kovetelményeknek megfeleld valtozasok. Ez a folyamat —
politikai dontés fiiggvényében — meggyorsithatd, de szdmos teriileten nehézségek
meriilhetnek fel. Az 4talakitdshoz sziikséges akarat mellett semmivel sem pétolhaté a
financidlis eszkdzok rendelkezésre bocsatdsa.

A korszerli rendOrség — egyebek mellett — arrdl is felismerhetd, hogy lehetSleg
minél kevesebb €16 erdvel, és minél tobb magas szinvonald eszkdzzel végzi a munk4jat.

5. Osszegzés

Tanulmanyomban fébb vonalak mentén prébéltam vazolni, a Magyar Koztarsasag
Renddrségének Eurdpai Unids csatlakozdsat biztositd és azt kovetd kérdéseket. Tényként
leszogezhetd, hogy a rendérség dllomanyat és intézményrendszerét tekintve, alapvetden -és
hangstlyozni szeretném — alapvetéen — megfelel azoknak a kovetelményeknek, amelyeket a
csatlakozds folyamatdban a renddrséggel szemben tdmasztottak. Szdmos ponton azonban
még mindig, komoly hatrdnyokkal rendelkeziink. Ilyen, pl. az d4llomanyhoz kapcsoléddan a
nyelvi felkésziilés rendszere. Meg vagyok gydzddve arrdl, hogy ezen a teriileten a megyei
rendér-fokapitanysdgok lehetdségei szélesebb kortiek.
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