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A NEMZETBIZTONSAGI HIVATAL FELADATAI A MIGRACIO BIZTONSAGI
KOCKAZATAINAK FELDERITESEBEN ES
ELHARITASABAN;EGYUTTMUKODESI KERDESEK AZ UNIOS INTEGRACIO
TUKREBEN

Magyarorszagon a legalis és illegdlis migracié kezelésével kapcsolatos feladatokat
a vonatkoz6 jogszabdlyok értelmében tobb allamigazgatdsi, illetve rendvédelmi szerv latja
el, amelyek nem csupdn jogosultak, de kotelesek is egyiittmiikddni. Az dllamhatdr Orzéséért
és védelméért, az illegdlis migracidhoz kapcsolhaté biincselekmények felderitéséért a széles
korli nyomozati és mas hatdsigi jogkorrel felruhdzott Hatardrség felel. Az dllampolgarsagi,
letelepedési, tartézkoddsi engedély irdnti, menedékjogi, illetve beutazdsi (vizum)
kérelmeket a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) birdlja el. A
Nemzetbiztonsdgi Hivatal (NBH, illetve Hivatal) felel mindazon nemzetbiztonsagi
kihivéasok felismeréséért, azonositasaért és kezeléséért, amelyek migracidval fiiggnek ossze.
Ennek érdekében az NBH — az Nbtv 5. § g) pontja alapjan — kizardlagos hatdskorben végzi
letelepedési engedélyt kérelmezd, tovdabba a menekiiltkénti elismerését kérd, illetdleg a
magyar allampolgéarsagért folyamodd, valamint — az dllami szuverenitds és az alkotmdnyos
rend védelméhez kotddden — a vizumkérelmet benytjtott személyek ellendrzését és az ezzel
kapcsolatos feladatokat.

A Hivatal szakhat6sagként miikddik kozre a vizum- és stituszkérelmek elbirdldsa
sordn, abbdl a célbol, hogy megeldzhetd, illetve megakaddlyozhaté legyen
nemzetbiztonsdgi szempontb6l aggdlyos személyek magyarorszagi beutazdsa és
tartdzkoddsa. Ezen tilmenden a Hivatal ellitja a migriciés intézményrendszer egyéb
elemeinek — koztiik a befogadé allomasoknak, kozosségi szalldsoknak — nemzetbiztonsagi
védelmét.

Az illegalis migracié biztonsagi kockazatai

Az illegélis migracid jelenléte egy adott orszdgban tobb szempontbdl is biztonsagi
kockazatot képez. Ezen kockdzatok koziil kiemelésre érdemes, hogy olyan, nem tisztdzott
személyazonossdgi személyek tartézkodnak az orszdg teriiletén, akikrdl az illetékes
hatésdgoknak nincs tudomdsuk. Kockdzati tényezdként kiemelhetjiikk a biiniigyi, a
kozbiztonsigi, nemzetbiztonsagi illetve a kozegészségiigyi, kockdzatot is.

A hazinkba illegdlisan érkezdk 4ltaldban embercsempészek segitségével, vagy
hamis, hamisitott dtiokmdnyok felhaszndldsdval, illetve koziti, vasuti, vizi és 1égi
jarmiivekben megbijva jutnak at a hatdron. Mig az allampolgérsagért, a letelepedési, illetve
a beutazdsi engedélyért folyamoddk legdlisan tartézkodnak hazdnkban, addig a
menedékjogi kérelmet benydjtok zome illegdlisan érkezik, illetve tartézkodik az orszdgban.
Menedékjogi kérelmet csak a kiutasitas elkeriilése érdekében, altaldban valamilyen hat6sagi
(idegenrendészeti, hatdrdrizeti) intézkedés utan nytjt be.

Az illegdlisan hazidnkba érkezd, menedékjogi kérelmet benytjté személyek zome
személyazonositdsra alkalmas okmdényok nélkiil érkezik. Okmdnyaikat az embercsempészek
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elveszik, vagy sajat maguk megsemmisitik, jelentdsen meg nehezitve azonositdsukat.
Személyi adataikat bemondds alapjdn veszik fel, ezzel Ilehetdségiik nyilik dj
személyazonossdg megteremtésére, a régi, esetleges blindz6i mdilt tisztdra mosdsdra, a
kordbban mds orszdgban beadott és elutasitott kérelem felderitésének megnehezitésére.
Tobbek kozott ezen problémdk kikiiszobolésére hozta 1étre az Eurépai Unié ujjnyomat-
alapu azonosité rendszerét (Eurodac), melynek Unids csatlakozdsaval hazank is részesévé
vélt. A csatlakozdstdl eltelt rovid id6 mar e téren is eredményeket hozott.

Az informécidgyijtd6 tevékenységhez hasonléan az illegdlis migracié
visszaszoritdsdt megcélz6 miiveleti intézkedések lehetdsége is a migracié véltozd
tendencidihoz kell, hogy igazodjon. E téren kiemelt jelentdséggel bir a migrdnsok
nemzetbiztonsdgi szempontbdl valé eldzetes sziirése, melynek célja nem csupdn a
bevandorldk ellendrzése, de egyben a migracié aktudlis tendencidinak feltérképezése. A
magyar hatésdgok lehetdségei a migricié egyes formdival szemben kiilonbozdképpen
alakulnak. Az idegen &llampolgdrok esetében hatékony intézkedésnek tlinik a kiutasitas,
kitoloncolds és biintetd feljelentés alkalmazdsa. A mar magyar allampolgarsdgot szerzett
személyek esetében a intézkedések lehetdsége szlik, a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
mozgastere csekély.

Terrorizmus és illegalis migracio osszefiiggései

Az illegdlis migricio jelentette kockdzatok koziil kiemelést érdemelnek az
esetlegesen az illegdlis migraci6 és a terrorizmus kozott fenndlld Osszefiiggések,
kapcsoléddsok.

Az embercsempész szervezetek dltal milkodtetett dtvonalak kivdlé behatoldsi
csatornaként szolgdlhatnak az ellenérdekili szolgdlatok, a szervezett biin6zdi csoportok,
illetve a terrorszervezetek szdmdra. Az ember-, illetve drucsempészet utvonalai nagyfoku
atfedést mutatnak, ezért az esetleges dsszefonddasuk sem zarhaté ki.

Az Eurdpéba érkezd migransok nemzetiségi Osszetételét vizsgdlva nem mutathaté
ki szoros Osszefiiggés a terrorizmust tdmogatd €s az illegélis migraciét kibocsaté orszagok
kozott, azonban a terroristagyands személyek egyes esetekben felhaszndljak az illegélis
migraciod utvonalait és kialakult infrastrukturalis hétterét.

Magyarorszdgon eddig nem keletkezett konkrét informicié az embercsempész
csoportok €s a terrorszervezetek kozotti egyiittmiikodést illetéen. Ez azonban nem
feltétleniil jelenti azt, hogy az embercsempészek daltal mozgatott illegdlis migransok,
menekiiltstatuszt kérelmezdk kozott nem taldlhatok terrorszervezetek tagjai, szimpatizdnsai,
mivel az illegdlis migraci6 lehetévé teszi a nyom nélkiili be- és kiutazdst, amit a
terrorszervezetek kihaszndlhatnak.

Az illegdlis migracié és a terrorizmus kozti lehetséges kapcsolatként emlithetdk
azok a torvényesen bejegyzett, de — a Hivatal ismeretei szerint — illegdlis tevékenységet is
folytaté szervezetek vezetd aktivistdi, akik rendszeresen illegédlis tton, zold hatdron
érkeznek az orszdgba. Miutdn megtorténik azonositasuk, hatésdgi vagy miveleti kiszoritd
intézkedések eredményeként visszatérOen illegdlis tdton hagyjdk el az orszagot. A
rendelkezésre 4ll6 informdciok szerint a kurdok aktiv szerepet toltenek be az
embercsempészetben, rendszerint a jelentds kamionforgalmat kihaszndlva, a
szallitéjarmiivekben elrejtve igyekeznek kijuttatni aktivistdikat, honfitdrsaikat Nyugat-
Eurépdba. Miiveleti informicidk keletkeztek kurd aktivistdk hamis személyazonossiggal
torténd beutazasardl is. Valosziniisithetd, hogy a szervezet jelentds hasznot hiz az illegélis
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migricié tdmogatdsabol, csakiigy, mint mds, hasonlé jellegli — a szervezett bilin6zéshez
kapcsolhat6 — tevékenységbdl.

Az embercsempész csatorndkra vald raépiilés a karitativ céllal miikodd iszlam
alapitvanyok néhdny tagjandl is tetten érhetd, de ez a tevékenység elsGsorban az anyagi
haszonszerzést szolgdlja. A magyar hatésiagok a mult év végén egy zommel irakiakat
Nyugat-Eur6paba juttaté csoportot szdmoltak fel, konkrét terrorszervezeti hattér ugyanakkor
esetiikben sem volt kimutathato.

Noha jelenleg Magyarorszdgon az illegalis migracié és a terrorizmus kozott szoros
Osszefiiggés nem mutathatd ki, figyelemre méltd, hogy a két jelenség tobb ponton is
hasonlésdgot mutat. A hataratlépéshez csakdgy, mint az illegdlis bevdndorlok, a
terroristagyands személyek is gyakran haszndlnak hamis, vagy meghamisitott uti
okmédnyokat. Ezek elkészitéséhez, illetve beszerzéséhez egyes esetekben a szervezett
blin6z6i koroket is felhaszndlhatjdk. A klasszikus embercsempész mddszereken kiviil
gyakori, hogy legdlisan megszerzett vizummal, vagy tartézkoddsi engedéllyel visszaélve
terroristagyanus személyek illegdlisan képesek egy adott orszag teriiletén maradni. Noha a
sz€ls6séges aktivistadk kozt nem ritka az illegdlis hatdratlépés, egyre nagyobb ardnyban
inkdbb torvényes hataratlépésiik utdn probaljak legalizalni helyzetiiket. Az ilyen személyek
hatésagi ellendrzése és a veliik szemben vald fellépés nehézkes, mivel tartézkodasi helyiik
és hollétiik 4ltaldban ismeretlen.

Az illegilis migracié és az ahhoz kapcsol6dé jelenségek iigyében folytatott
nemzetkozi egylittm{ikodés tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az a felderités, az igazsagiigyi-
és rendvédelmi szervek, valamint biztonsdgi szolgdlatok figyelmének kozéppontjdba kertilt.
Az Eurépai Unié és az integrdlédni kivandé orszdgok kozotti csatlakozdsi folyamat
mindenképp eldtérbe helyezte ezt a kérdést, a probléma mieldbbi eredményes kezelését.

Egyiittmiikodési kérdések az europai integracié tiikrében

Az illegélis migraci6 elleni hatékony fellépés az érintett szervek Osszehangolt,
egyiittes fellépését igényli. A Nemzetbiztonsagi Hivatal torvényi kotelezettségeinek eleget
téve és a jogszabdlyok daltal nydjtott lehetdségeket kihaszndlva igyekszik széleskorti
egytittmiikodést megvaldsitani az érintett hazai szervekkel.

Az illegalis migracidval kapcsolatos hatésdgi feladatokat ellaté szervek (kiilondsen
a Hatar6rség, Rendérség, valamint a BM BAH) és a Hivatal kozotti egyiittmiikodés
részleteit kétoldali megéllapoddsok szabdlyozzdk. A Hivatal az illetékes szerveknek
rendszeresen 4tadja az Oket érintd, intézkedésiiket igényld informdicidkat, melyek jelentds
része az embercsempészetre, korrupcids jelenségekre, bilin6zdi hétterli kapcsolatokra, a
kiilfoldiek egyéb koztorvényes biinelkdvetéseire utal.

Az NBH munkatdrsai a menekiilt statuszért folyamodd személyek ellendrzése
sordn arra torekednek, hogy feltirjdk a nemzetbiztonsdgi szempontbdl relevans
kortilményeket — az illegdlis migrdci6 csatorndira, a terrorszervezetekre, a
titkosszolgdlatokra vonatkozé ismereteket. A meghallgatdsokon nyert, figyelmet érdemld
informécidkat az NBH az illetékes szervek felé tovabbitja.

Az illegilis migriciéban részt vevd személyek, szervezetek tevékenységének
eredményes felderitése érdekében a Hatdrdrségnél komplex intézkedési terv Kkeriilt
elfogaddsra, mely a jelenség kezelésében érintett egyiittmiikodé szervek (HatarOrség,
Renddrség, nemzetbiztonsdgi szolgdlatok) munkdjat hivatott 6sszehangolni.
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Egyiittmiikodés a Hatarorséggel

A Hivatal felel az illegalis migracié egyik f0 szinterét képezd befogadé allomasok,
illetve kozosségi szédllasok nemzetbiztonsdgi védelméért. Az ennek keretében folytatott
informacioégylijtés sordn az NBH ismereteket szerez az embercsempészettel Osszefiiggd
kortilményekrdl, adatokrol, melyeket elsddleges ellendrzésiik utdn minden esetben megkiild
a Hatarérség részére. Visszajelzéseik alapjan ezek a tdjékoztatdsok hasznosak szdmukra,
mivel adatbazisukban “hidnyz6 ldncszem” lehet, vagy kiegészitik, megerdsitik, esetleg mas
megvilagitasba helyezik eddigi ismereteiket.

A Hatérdrség kozponti biiniigyi-felderitd szolgédlatdval és teriileti szerveivel
folyamatos és j6 az egyiittmiikodésiink, nem egyszer — kérésiikre — konkrét miiveleti
tdmogatdst nydjtottunk akciéik eredményes végrehajtdsdhoz.

Az illegalis migréci6 jelenlétével dsszefiiggd jogsértd cselekmények — mint példaul
az okirathamisitds — alapvetden a stituszkérelmek benyujtdsdval egyiitt jelenitddnek meg.
Az illegdlis migricié legalizdlasdban szerepet jdtszanak tigyvédek és az daltaluk
foglalkoztatott civil idegenrendészeti iigyintézok is. Tendenciaként elmondhatd, hogy az
illegdlis migraciot képviseld iigyvédek, tgyintézok sajatos érdekviszonyon alapuld
kapcsolatot igyekeznek kiépiteni a hivatalos eljarasban dontést hoz6 személyekkel. Az NBH
e szféra irdnyédban is végez titkos informaciégytjtést.

A Hivatal feladata elsdsorban a jogsérté cselekményének akaddlyozasa,
korlatozdsa, megszakitdsa, valamint az illegdlis migrdciéban érintett kiilfoldi és magyar
allampolgdrok (koztikk hivatalnokok és koztisztviselok) részér6l elkovetett jogsértd
cselekményekrdl az illetékes szervek és nyomozd hatésdgok tdjékoztatdsa. Rendvédelmi
dolgozdk esetében a BM belsd ellendrzési szolgalatit, polgéri személyek esetében az ORFK
Szervezett Bilin6zés Elleni Igazgatdsdgot, illetve a teriiletileg illetékes iigyészi nyomozé
szervet tajékoztatja.

Az NBH miiveleti és felderité munkdja, valamint az emlitett rendészeti szervekkel
val6 egyiittmiikodésiink eredményeként az illegdlis migracidval konkrétan Osszefiiggésbe
hozhat6, valamint azt érint6 jogsértések vonatkozasdban jelentds eredmények sziilettek. Az
NBH jelzései alapjan orszdgos hatésdgokndl vezetd munkakort betoltd személyeket,
iigyvédeket, idegenrendészeti {igyintézdket és tobb kiilfoldi allampolgdrt vontak
biintetdeljaras ald.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az illegdlis migraci6 nemcsak egy orszdgot, hanem a fejlett eurépai dllamok
mindegyikét, az Eurépai Unié egészét érinti. Az illegdlis migrans jellemzden tobb orszagot
érint, s a migracié mogott allé, abbdl profitdld szervezetek tobb orszdgban tevékenykednek.
Az Eurépai Unié tagjai és tagjeloltjei szdmdra meghatdroz6 koriilmény a Schengeni
Egyezményhez valé mieldbbi csatlakozas. Az illegdlis migracié felderitése igy megkoveteli
a rendvédelmi szervek és nemzetbiztonsagi szolgalatok hatdrokon atnyuild egytittmikodését,
melytdl potencidlisan igen jelentds eredmények véarhaték. A Hivatal értékelése szerint az
integricids szervezetek bdviilésével az illegélis migracid lekiizdése érdekében folyatott
koopericié feltételrendszere leegyszerlisodott, az effajta egyiittmiikodés ugyanakkor
sziikségesebb, mint valaha. Erre val6 tekintettel a Hivatal ismételten hangsilyozta készségét
az egyiittmi{ik6dés minden form4ja, de kiilondsen a konkrét, hatdron atnyilé embercsempész
szervezetek felderitése érdekében folytatott kooperacid irdnt.



