SALLAIJANOS

MIGRACIO AZ EUROPAI UNIOBA KESZULO SZLOVAKIABAN 1998-2003
KOZOTT

2004-ben ismét atrendezd8dott a Karpat-medence biztonsdgpolitikai térképe az
euro-atlanti csatlakozds eseményei hatdsira®®. EU tagga valt Szlovakia, Magyarorszag és
NATO taggd Szlovdkia, Romdnia, Szlovénia. A folyamat résztvevdje volt északi
szomszédunk, aki kozel azonos id6ben véilt NATO és EU taggd, amivel felértékelték
Szlovékia helyzetét a térségben.

Szlovdkia 1993-ban valt fiiggetlenné, igy a Karpat-medence egyik legfiatalabb
dllamanak nevezhetd. Szlovdkia a Visegradi Csoport (V 4) egyik tagillama, ahol élénk
politikai kooperaciét folytat, és a tagdllamokkal konstruktiv kapcsolatokat tart fenn.>> A
’90-es évek végére, a V 4-hez hasonléan kiilpolitikdjanak kozéppontjdba az euro-atlani
csatlakozdst helyezte. S bar az EU bdvités sordn hosszi ideig ,,mdsodik koros” jeloltnek
szdmitott a 2002-es briisszeli*® dontés értelmében 2003 4prilis 16-4n a szlovak kormanyfo
alafrta a csatlakozdsi szerz8dést, amelynek értelmében Szlovdkia 2004 mdjus 1-t6l az EU
tagjdva valt. Ezzel a dontéssel kijelolték az Eurdpai Unid 4j kiilsd hatdrait, amely a lengyel-
szlovdk-magyar és a szomszédai kozott fog hizddni. Az ismert migricids helyzet miatt a
kordbbi tranzit orszdgbdl folyamatos atalakulds eredményeként Szlovdkia a migracié cél
orszigdvd vdlhat. E folyamat utols6 iddszakdnak migracidhoz kapcsolédd adatait
elemeztem, megdllapitdsaimat rogzitettem. A téma jobb megértéséhez hozzdjarulhat az
aldbbiakban illusztralt Szlovakia térképe és az allamhatar szakaszainak viszonylatonkénti
bemutatésa.

28 A tanulmédny "A magyar-ukran hatdr, mint az EU kiils6 hatdra..." cimii, OTKA T 046120 nyilvantartdsi szdmu
kutatasi programhoz is kapcsolodik

9 Kobolka I. A magyar-szlovén és a magyar horvét dllamhatérok biztonsagfoldrajzi kérdései, kiilonos tekintettel
a szervezett biinozésre. Ph. D. disszertacié Pécs 2004. 40-41. o.

0 Briisszel, 2002. oktdber 9. - Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolta, hogy az EU az év végéig zarja le a csatlakozdsi
targyaldsokat tiz tagjelolttel, koztik Magyarorszdggal. A bdvitési folyamat eldrehaladdsardl elfogadott idei
stratégiai jelentésében az EU végrehajt6 szerve tigy itéli meg, hogy Ciprus, Csehorszdg, Esztorszdg, Magyarorszig,
Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvdnia, Malta, Szlovdkia és Szlovénia ,,2004 elejétdl készen dll a tagsdgra”. Veliik
2003 tavaszan ala lehet irni a csatlakozasi szerzodést. (Forras: MTI 2002. X. 10)
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osztrak cseh lengyel ukran magyar’®'
megnevezés | vizi 76.4 km 71.1 km 105 km 2.3 km 299.09 km
szaraz 30.3 km 180.7 km |436.1 km |96.2 km 381.86 km
osszesen 106.7km |[251.8km |[541.1km |98.5 km 680.96 km
mindosszesen 1679.06 km

A szlovék dllam hatdrait a kovetkez6 nemzetkozi szerzédések rogzitik:
- Ausztridval az 1919-es Sant-Germain en-Lagnebau (nagyhatalmak 4altal is ratifikalt)
szerz6dés,
- Magyarorszaggal az 1947-es Parizsi Békeszerz6dés,
- Ukrajnaval az 1945-6s CSK és SZSZSZR iltal kotott szerzodés,
- Lengyelorszdggal az 1959-es szerzddés,
- Csehorszédggal az 1992-es szétvalasrdl kotott szerz8dés.

A migréici6 nem egy Uj jelenség, hanem a torténelmiinkkel egyidés. Ma azonban az
Eurépai Uniéban az érdeklddés kozéppontjdban 4ll, és a jelenlegi tagdllamok polgérai valos
vesz€lyként értékelik a csatlakozd dllamok irdnydbodl véarhaté legdlis €s illegdlis beutazdkat,
bevandorlékat. E tekintetben Szlovékia is az ukran-szlovak hatdr és foldrajzi elhelyezkedése
miatt a migracié utvonaldba esik, ezért a figyelem rd is Osszpontosul. A legdlis és illegélis
migraciot a kovetkezo teriiletek statisztikai adatainak elemzéseivel mutatom be:
- Hatarforgalom alakuldsa
- Vizumpolitika érvényesitése
- Illegélis hataratlépések alakuldsa

! A magyar-szlovak hatdrszakasz hossza a magyar adatszolgéltatds szerint van, ezért eltérés lehet a magyar és a
szlovak adatszolgdltatds dltal megadott hatdrszakaszok hossza kozott.
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A hatarforgalom alakulasa 1998-2003 kozott

Hatdrforgalom a magyar-szlovdik hatdron®®

Ev §zemely Szlovakiabél Szomfzed,os Vl’zu.l.n Vizummal Gep']’armu
0sszesen orszaghbol nélkiil szama
1998 22 67110791721 6369198 5364667 | 146127 6666797
713
1999 18 382 | 8989753 5260814 4010143 | 121442 5546871
152
2000 17 304 | 8200751 4686225 4290775 | 126986 5377472
737
2001 19 831 | 8482040 5378209 5833154 | 138071 6333020
474
2002 18 731 | 7427926 6511691 4674140 | 117833 6069237
590
2003 19 511 | 8086883 7429663 3876661 | 118074 6708612
281
Hatdrforgalom az ukrdn-szlovdk hatdron®®
Ev ?zemely Szlovakiabal Szomfzed,os Vl’le‘I‘n Vizummal Gep Jarmi
Osszesen orszagbol nélkiil szama
1998 3787397 | 151756 3492843 137059 | 5739 722918
1999 2924750 | 125236 2682571 112377 | 5466 504756
2000 1408 861 | 105863 1170271 106372 | 26355 376455
2001 801 015 107700 569164 66778 57373 434478
2002 932 459 153234 661140 72108 45977 617856
2003 1193482 | 286202 792948 67665 46667 659715
Hatdrforgalom lengyel-szlovdk hatdron®®
Ev §zemely Szlovakiabdl Szom§zed’os V{zuin Vizummal Gep_!armu
0sszesen orszaghol nélkiil szama
1998 16 979 | 6258984 9202380 1491162 |27048 3738597
574
1999 18 701 | 5519207 11963990 1194914 |23173 3843759
284
2000 20 179 | 4847237 14243548 1055334 | 33808 3919472
927
2001 17 980 | 2980961 14083027 844805 71386 3763110
179
2002 14 763 | 2491338 11387285 804731 80188 3277495

2 Adatbazis: Legdlnaa nelegdlna migrdcia v Slovenskej republika za rok, 2003
63 Adatbdzis: Legdlnaa nelegdlna migrdcia v Slovenskej republika za rok, 2003
64 Adatbazis: Legalnaa nelegdlna migricia v Slovenskej republika za rok, 2003
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542
2003 14 266 | 3818885 9335733 1044570 | 67370 3353798
558
Hatdrforgalom cseh-szlovdk hatdron®®
Ev §zemely Szlovakiabal Szomfzed,os V{zu{n Vizummal Gepj armu
0sszesen orszagbol nélkiil szam
1998 50 42821280501 18853081 10095938 | 199152 14767580
672
1999 48 605 | 20726099 18878305 8913321 87758 14321683
483
2000 47 73120721631 18306124 8620096 83560 14176875
411
2001 44 02719416092 17362793 7162907 85388 13327313
180
2002 43 37118810678 17283531 7206540 | 70979 13203117
728
2003 41 01317761233 16561520 6614216 | 76181 12490044
150
Hatdrforgalom osztrdk-szlovdk hatdron®®
Ev §zemely Szlovakiabél Szomfzed,os Vl’zu.l.n Vizummal Gep']’armu
0sszesen orszaghbol nélkiil szama
1998 17 235|8 361 344 4061 774 4739263 | 73428 5536341
809
1999 14 978 | 7990507 3350706 3562027 |75110 4779883
350
2000 9 695 661 | 5809914 1771785 2021955 |92007 3283267
2001 7 306 059 | 4646655 1115397 1479454 | 64553 2744354
2002 8 381 744 | 5293982 1140941 1872219 | 74602 3401651
2003 8296 791 | 5325810 1188082 1745289 |37610 3045666
Hatdrforgalom a repiilStéren®™
Ev §zemely Szlovakiabol Szomfzed’os V{zu}.n Vizummal Repiil('i
0sszesen orszagbol nélkiil szama
1998 522 583 296765 1540 185291 38987 13787
1999 462 928 281983 2686 158690 19569 11444
2000 477 814 287033 675 170298 19808 13147
2001 462 291 291256 737 129499 40799 12244

5 Adatbdzis: Legdlnaa nelegdlna migrdcia v Slovenskej republika za rok, 2003
6 Adatbazis: Legdlnaa nelegdlna migrdcia v Slovenskej republika za rok, 2003
%7 Adatbazis: Legalnaa nelegdlna migricia v Slovenskej republika za rok, 2003
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2002 518 213 334416 956 142540 40301 13729

2003 644 959 404041 7268 194413 39237 18419

A fenti tabldzatok jol illusztrdljdk Szlovdkia szomszédos orszdgokhoz fiiz6dd
kapcsolatait. Egyértelmii, hogy tovdbbra is a cseh-szlovdk hatarforgalom kiemelkedden
magas, ami a kozos mdltra, illetve a kereskedelmi, oktatdsi és kulturdlis kapcsolatokra
vezethetd vissza. Az elvdlds tehat nem hozott magdval jelentds elzark6zdst. Szlovédkia
kozlekedési fejlettségét és utazdsi szokdsit jellemzi, hogy a hagyomdnyos kozlekedési
eszkozok mellett a 1égi kozlekedés az eurdpai orszdgokhoz képest, még nem domindns.

Ukrén-szlovdk viszonylatban a szdmadatok jelzik, hogy milyen kovetkezménye lett
a vizum bevezetésének. Egyértelmilen tendenciaként jelentkezett a hatdrforgalomban
résztvevl utasok szdmdnak drasztikus csokkenése, és 2001-ben az 1 milliés forgalom ald
esése. Ez a kovetkezd években kissé emelkedett, de alig haladta meg az 1 milliét.

A fenti okokkal nem magyardzhatd, hogy miért esett vissza dltaldban és az osztrak-
szlovak viszonylatban jelentdsebben a hatarforgalom. Valdszintileg a 90-es évek elején az
utazds szabadsdga magdval hozta az utaz6éi kedv megnovekedését, mig az orszdg
allampolgarainak anyagi helyzetének romlésa, és a 2001. szeptember 11. események negativ
hatést gyakoroltak az utazni vagydkra.

Az elmilt idészakban az Eurépai Unié is djra elévette a kishatarforgalmi
szabdlyozast. E tekintetben Szlovdkidnak a lengyel-szlovdk viszonylatban, az alabbi
hatarforgalmi statisztikai adatai igazoljdk a kishatarforgalom 1étét.

Kishatdrforgalom a lengyel hatdron®®

fv Szlovdk dllampolgar Lengyel dllampolgdr Autéval Visszairdnyiott

ki be ki Be ki be osszesen | ki be 0SSZ.

1998 | 293 443 | 242480 346435 | 355361 88328 75802 164130 | 1016 | 1242 | 2258

1999 | 293 828 | 240686 337523 | 348072 84280 70922 155202 | 906 1676 | 2582

2000 | 279 855 | 229822 297587 | 311207 77784 62910 140694 | 688 1942 | 2630

2001 | 180152 | 138702 190834 | 206836 72705 62863 135568 | 628 1988 | 2616

2002 | 159 847 | 124292 156067 | 175017 62399 55814 118213 | 757 1406 | 2163

2003 | 217945 | 179094 136486 | 155261 78824 71872 150696 | 1414 | 1501 | 2915

Mivel a szlovdk-ukrdn viszonylatban vizum keriilt bevezetésre, ezért itt a
kishatarforgalom elvesztette jelentdségét. Az elkovetkezendd id8szakban az EU
szabdlyozdsi terveket ismerve elképzelhetd, hogy az ukrdn-szlovdk viszonylatban
bevezetésre keriilhet a ,,L.” (local) tipusd vizum, amely a 50 km-es hatdrmenti teriiletsdvban
éléknek nyujthat dtkelési lehet8séget a kozos dllamhatdrszakasz kijelolt helyein. A tobbi
viszonylatban a schengeni csatlakozast kovetden a bels6hatarokon barhol, barmikor szabad
atjarhatésagot biztositanak, ezért a kishatarforgalom intézményrendszere e viszonylatokban
érdektelenné valik.

Vizum kiadas alakulasa 2000-2003 kozott, orosz, ukran és belorusz relacioban

Az Eurépai Uniéban tagillamok az egységes belsOpiac megteremtése és a
személyek szabad dramldsdnak biztositdsa érdekében a személyforgalomra vonatkozdlag

68 Adatbazis: Legalnaa nelegdlna migracia v Slovenskej republika za rok, 2003
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kozosen, egységes elvek alapjan szabdlyoztdk a vizumpolitikdjukat. A schengeni
tagillamok jol megfontolt dontést hoztak arra nézve, hogy melyik harmadik orszagot itélik
vizummentesnek és melyiket vizumkotelesnek. A statusz attdl fiigg, hogy az adott harmadik
orszdg allampolgdrai milyen kockdzatot jelentenek a belsd biztonsdg és az illegélis
bevandorlds szempontjdbdl. Amennyiben a schengeni tagdllamok egyetértettek a harmadik
orszag statuszaval kapcsolatban akkor felvették a vizummentes (fehér lista) orszdgok, vagy
a vizumkoteles (feketelista) orszdgok listdjara. 1998-ig létezett egy harmadik dgynevezett
sziirke lista is, amely azokat az orszdgokat tartalmazta, amelyeket a schengeni tagallamok
eltérden kezelnek.

Az egyezmény szerint olyan kiilfoldi dllampolgdrral szemben, aki nem teljesiti a
vizum kiadds Osszes feltételeit meg kell tagadni minden tagdllamnak a vizum kidllitasat.
Ett6l kivételesen csak akkor lehet eltérni, ha emberbarati okokbdl, vagy nemzeti
érdekekbdl, illetve nemzeti kotelezettségekbdl adéddan egy adott nemzet sziikségesnek tarja
a vizum kidllitdsdt. Ekkor azonban csak az adott tagdllam teriiletére érvényes vizum
kidllitasara keriilhet sor.

Szlovakia az Eurdpai uni6hoz valdé csatlakozési folyamat részeként a térségben
el3szor vezetett be a vizumot™ az orosz, belorusz és az ukrén allampolgéarokkal szemben.

Varos 2000 2001 2002 2003 Osszesen
Kijev 14921 21523 21835 20614 78893
Minszk 1032 7125 5232 3177 16566
Moszkva 2648 20736 20300 16286 59970

A vizum bevezetésének kovetkezményeit a hatdrforgalomndl jol illusztrdlja az
ukrdn-szlovdk viszonylatban a hatdratlépdk szdmdnak drasztikus csokkenése. A fenti
tabl4zat alapjan megdllapithatd, hogy a kezdeti idészak nehézségein, az tjdonsdgon tiljutva,
minden viszonylatban bedllt egy atlagosan kiadott vizum szdm. Az jol érzékelhetd, hogy
valészinlileg a foldrajzi kozelség miatt Ukrajndban tobb vizumot adtak ki, mint a mésik két
allamban.

Az Illegalis migracié alakulasa

Szlovakia geopolitikai helyzetébdl és torténetébdl adéddéan a migracié egyik
utvonaldnak ad helyt. Az ukrdn szomszédsdg, illetve a ma még EU kozelsége, tovabba
2004. majus 1. utdn az EU tagsdg, vonzéva teszi a kelet feldl nyugatra illegilis eljutni
kivdnoknak az orszdgot. Az aldbbi tdblazat is azt szemlélteti, hogy mind az orszdgba befelé,
mind Szlovikiabdl kifelé elfogasra keriiltek illegélis hataratlépdk.

e a7
lllegdlis migrdcio irdnya

Ev Kifelé Befelé Osszesen
1998 6320 1916 8236
1999 5081 2969 8050

9 Adatbazis: Legdlnaa nelegdlna migricia v Slovenskej republika za rok, 2003
70 Adatbazis: Legalnaa nelegdlna migricia v Slovenskej republika za rok, 2003
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2000 2239 3823 6062

2001 4775 10773 15548

2002 10252 4983 15235

2003 6104 6389 12493

Az adatok azt is j6l mutatjak, hogy egy folyamatosan novekvd jelenség az illegdlis
hatarsértok szdmai. Ez természetesen adodhat a szlovak hatarrendészeti szervek

hatékonysagi szinvonaldnak novekedésébdl, de adddhat a novekvd kisérleti szamokbdl is.
Viszonylatonként lebontva az illegélis migraci6 az aldbbi képet mutatatja:

lllegdlis migrdcid viszonylatonként”!

Ev 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ausztria 504 1402 1234 6083 6293 3908
Csehorszag 5247 3485 2190 4098 3983 2130
Lengyelorszdg | 843 802 737 748 761 599
Ukrajna 365 1662 1473 1949 2399 5483
Magyarorszag | 1270 606 428 1703 1799 373

Az elmult években Ukrajna, Lengyelorszdg és Magyarorszdg irdnyabodl tobbnyire
befelé, mig Ausztria és Csehorszdg viszonylatdban a kifelé irdny jatszik domindns szerepet.

Az elmilt két évet, az elkovetdk nemzetisége szerint megvizsgilva érdekes kép
alakult ki. 2002-ben az afganisztdni események miatt az afgdn hatdrsérték allnak az elsd
helyen, mig 2003-ban az orosz nemzetiségi illegdlis migrans domindl. Mindkét évben
meghatarozé az indiai és kinai hatarsérték ardnya.

lllegdlis migrdcio nemzetiség szerint

2002. év 2003. év

Orszag kifele befele |osszesen | Orszdg kifele |befelé |Osszesen
Afganisztan | 1767 1021 2788 Orosz 833 2213 3046
Kina 1702 734 2436 India 1076 443 1519
India 2005 427 2432 Kina 666 654 1320
Irak 1193 461 1654 Armén 292 704 996
Banglades |976 329 1305 Moldév 528 290 818
Orosz 582 323 905 Banglades 499 193 692
Moldav 323 199 522 Irak 345 260 605
Lengyel 99 248 347 Afganisztdn | 328 272 600
Szomal 137 136 273 Grizia 228 339 567
Vietndm 132 132 264 Lengyel 129 188 317
Pakisztan 169 92 261 Irdn 194 44 238
Slovak 185 62 247 Szlovak 172 62 234
Nezisten 15 160 175 Pakisztdn 123 100 223

7' Adatbazis: Legalnaa nelegdlna migricia v Slovenskej republika za rok, 2003
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Armén 59 103 162 Szomal 65 94 159
Sri Lanka 73 56 129 Cseh 83 48 131
Hontalan 835 500 1335 Hontalan 543 485 1028
Osszesen 10252 14983 15235 Osszesen 6104 6389 12493

A nemzetiségek mellett feltinden sok a hontalan szdma, akik a térségben
kéborolnak, és valamelyik orszdgban tervezik a letelepedést, 4m megfeleld okmdnyok és
lehetdségek  hifjan sorsuk kedvezébbre forduldsdt valamilyen idegenrendészeti,
menekiiltiigyi gylijtdallomason varjak.

Osszegezve megillapithat, hogy foldrajzilag Szlovdkia hazdnkhoz hasonléan
kedvezétlen helyzetben van, tranzit orszdgként, az illegdlis migracié utvonala megy rajta
keresztiil. Az illegdlis hatdratlépék nemzetisége egyértelmiien illusztrlja, hogy a kelet-
eurdpai és azsiai dllampolgarok kisérlik meg Szlovédkian keresztiil az Eurépai uniéba valé
bejutast. Az illegélis hataratlépdket jol szervezett embercsempészek segitik céljaik
elérésben.

A szlovdk kormdny kiemelt figyelmet fordit Schengeni Egyezmény
kovetelményeinek valé6 megfelelésére, ezért folyamatosan modernizdlja és 4tszervezi a
hatdrdrizetet végrehajté szervezetét. Kiilonds hangsilyt helyeznek az ukrdnszlovdk és
szlovdk-magyar hatdrra, ahol legjelentdsebb szdmban az illegdlis hatdratlépdk a bejutdssal
probalkoznak. Varhatéan szervezetiik dtalakitdsdban az dj a diszlokdcidban is az ukrdn-
szlovdk kiils6 hatdrra 0sszpontositanak. Eredményes, szinvonalas munkavégzés érdekében
az alabbi szervezetekkel mitkodnek™'” egyiitt:

- Nemzetkozi Hatarrend6rség Konferencia (Si6fok) részvevoivel
- 1999-t6l a Visegradi Négyek rendvédelmi szervezeteivel,

- VISA Csoport tagjaival,

- CIREFI-vel

- Budapest Csoport tagjaival

- szomszédos orszdgok hatsagaival

A térség hatdrdrizetére, legdlis és illegdlis migracidjdra dontd hatdssal lesz
Szlovakia és hdrom szomszédos orszdga (Lengyelorszdg, Csehorszag és Magyarorszag)
EU-s tagsdga, majd varhatéan a Schengeni Ovezethez valé csatalakozds, ami kb. 2006-
2007-re tehetd.
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