MATTHIAS SCHAEF

SCHUTZ DER AUBENGRENZEN DER EUROPAISCHEN UNION UND DIE
ARBEITEN ZUR ERRICHTUNG DER EUROPAISCHEN
GRENZSCHUTZAGENTUR

Anrede,

ich freue mich sehr, hier vor diesem ausgewihlten Kreis, Gelegenheit zu haben,
aus unserer Sicht einmal darzustellen, welchen Umfang, aber auch welche Bedeutung der
zukiinftige, integrierte Schutz der Auflengrenzen der EU haben wird. Gleichzeitig mochte
ich Thnen einen Uberblick iiber die aktuellen gemeinsamen Grenzschutzprojekte der
Mitgliedstaaten geben sowie die zukiinftigen Aufgaben der ab 01. Januar 2005
einzurichtenden Européischen Grenzschutzagentur kurz skizzieren.

Ich darf zunichst Herrn Bundesminister Schily zitieren, der hierzu ausfiihrte:
,»Grenzsicherung ist Voraussetzung fiir die Sicherheit im europdischen Binnenraum — in
einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Terrorismus, organisierte
grenziiberschreitende  Kriminalitdt, Menschenhandel und illegale Migration sind
Bedrohungen, denen alle Staaten in der EU ausgesetzt sind und die wir gemeinsam
wirkungsvoll bekdmpfen miissen. Die Antwort auf diese Herausforderung ist die intensive
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Grenzschutzbehtdrden. Mittelfristig miissen die
Grenzschutzorganisationen stirker verzahnt werden. Langfristiges Ziel ist dann eine
gemeinsame eigenstdndige Organisation.*

Mit Erweiterung der EU werden wir in absehbarer Zeit einen Raum haben, der
vom Nordkap iiber Estland entlang der Grenze zu Weillirussland und zur Ukraine ans
Schwarze Meer bis ans Mittelmeer bei Zypern und im Westen bis an den Atlantik reicht. In
diesem Raum hat jeder EU-Angehorige das Recht, sich frei zu bewegen. Und so wie die
Binnengrenzen fallen, gewinnen die AuBengrenzen an entscheidender Bedeutung. Die
Verantwortung dafiir tragen wir alle gemeinsam. Jedes Mitgliedsland ist von illegaler
Migration  betroffen. Niemand kann mehr sagen, ihn Dbetrife dies nicht.
Schlepperorganisationen, die auf grausame und menschenverachtende Weise das Ungliick
vieler ausnutzen und sie illegal und fiir viel Geld in diesen EU-Raum schmuggeln, arbeiten
vernetzt, landeriibergreifend, weltweit. Nur gemeinsam konnen wir hiergegen vorgehen.
Damit ergibt sich, dass alle Mitgliedstaaten, das heifit auch diejenigen, die momentan bzw.
in absehbarer Zeit tiber keine wesentlichen AuBengrenzen mehr verfiigen werden, eine
Verantwortung fiir die gemeinsame EU-Aufengrenze haben.

In diesem Bewusstsein haben die Innen- und Justizminister der Europiischen
Union — basierend auf den Ergebnissen einer zuvor durchgefiihrten umfangreichen Studie —
im Juni 2002 den sogenannten ,Plan fiir den Grenzschutz an den AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten der EU* verabschiedet. In Folge dieses Aktionsprogramm haben mehrere
Mitgliedstaaten ,,Ad hoc Zentren“ gegriindet. Thre Aufgabe ist, die grenzpolizeiliche
Zusammenarbeit in wichtigen Arbeitsfeldern zu verstirken und zu koordinieren.

So hat Finnland die Aufgabe iibernommen, gemeinsame Analysen zur Bedrohung
durch illegale Migration zu erstellen; aber auch die schonungslose Bewertung der
Schwichen der eigenen Grenzschutzorganisationen gehort zum Arbeitsbereich dieses
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Zentrums. Basierend auf diesen Ergebnissen hat Osterreich die Verantwortung zur
Harmonisierung der Grenzschutzausbildung in den Mitgliedstaaten iibernommen. Das bei
Wien eingerichtet Zentrum hat einen gemeinsamen Kernlehrplan erstellt und ist fiir die
Umsetzung und Einfithrung dieser Ausbildungsinhalte in allen Mitgliedstaaten zustindig.

Der Schutz der gemeinsamen Auflengrenzen auf einheitlichem und hochstem
Niveau setzt aber nicht nur eine einheitliche Grundsausbildung und gleiche
Rechtsvorschriften voraus, beides muss vor Ort auch in der Praxis umgesetzt werden.

Deshalb hat Deutschland bereits im Oktober 2002 das ,,Zentrum Landgrenzen®
eingerichtet. Seine Aufgabe ist die Organisation, Begleitung und Auswertung gemeinsamer
grenzpolizeilicher Einsdtze an den Schengen- und neuen EU-LandauBlengrenzen. Unter
seiner Leitung fanden bisher dreizehn gemeinsame Operationen statt. Aktuell lduft
gleichzeitig in Osterreich und Deutschland der gemeinsame Einsatz ,.Semper Vigilia II*.
Noch bis Mitte Juli kontrollieren Grenzschutzbeamte aus verschiedensten Mitgliedstaaten in
gemischten Teams an groflen Strafeniibergdngen zwischen Deutschland und Polen sowie
Osterreich und Ungarn vor allem Busse aus Mittel- und Osteuropa. Dem Einsatz lagen
durch das Zentrum fiir Risikoanalyse in Finnland gewonnene polizeiliche Erkenntnisse zu
Grunde. Danach werden internationale Buslinien, die durch ganz Europa fahren, zur
illegalen Einreise und anschlieBender verbotener Arbeitsaufnahme in der Europiischen
Union genutzt.

Der nichste Einsatz wird in Kiirze an Polens Ostgrenze stattfinden, der Einsatz
zuvor wurde an den AuBlengrenzen Sloweniens durchgefithrt. Aber auch schon
Griechenland und Italien haben unter der Agide des ,,Zentrums Landgrenzen gemeinsame
Operationen umgesetzt.

Gleichzeitig betreut das Zentrum Landgrenzen 18 sogenannte Focal Point Offices
entlang der Schengen- und EU-Landauflengrenze. In diesen Dienststellen arbeiten
Grenzschutzbeamte aller Mitgliedstaaten im téglichen Dienst zusammen. Die Focal Point
Offices werden Vorbildcharakter fiir die EU-weit angestrebte institutionalisierte
grenzpolizeiliche Zusammenarbeit an den Landauflengrenzen einnehmen. Die Arbeit vor
Ort in internationalen Gruppen fithrt zu einem vereinfachten und schnelleren
Informationsaustausch; das Bewusstsein, Teil eines europdischen Sicherheitssystems zu
sein, wird gestirkt; der geistige Horizont der Beamten wird erweitert und das Vertrauen in
die Leistungskraft der gastgebenden Organisation sollte zunehmen. Die meist fiir mehrere
Wochen in den Dienstbetrieb integrierten Beamten erfahren zudem ein ungeschontes Bild
von der tatsdchlichen Leistungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft der gastgebenden
Organisation; der Gedanke der gegenseitigen Evaluation/Kontrolle wird somit auf Ebene
der Praktiker verwirklicht.

Ahnliche MaBnahmen sollen demnichst an den Flughifen und Seegrenzen
stattfinden. Spanien und Griechenland haben die Aufgabe der Zusammenarbeit an den
Hifen und zur Abwehr illegaler Migration insbesondere iiber das Mittelmeer, Italien die
Kooperation der Grenzpolizeien an Flughifen geschultert.

Basierend auf den guten und wichtigen Erfahrungen, die mit der dezentralen
Struktur der ,,Ad hoc Zentren* gemacht wurden, hat sich Bundesminister Schily intensiv fiir
die baldige Schaffung einer Europidischen Grenzpolizei eingesetzt. Die Mitgliedstaaten der
Europidischen Union haben sich dem angeschlossen. Zum O1I. Januar 2005 soll die
Europiische Grenzschutzagentur, voraussichtlich mit Sitz in einem der neu beigetretenen
Lindern, ihre Tatigkeit aufnehmen.
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Die Agentur besteht aus zwei Ebenen, der zentralen Einrichtung, deren Sitz
voraussichtlich in einem der neu beigetretenen Lénder liegen wird, sowie ihren dezentralen
AulBlenstellen, den operativen Zentren zur Koordinierung der grenzpolizeilichen
Zusammenarbeit im Bereich Flughidfen, Land- und Seeauflengrenzen. Die erste Ebene der
Agentur wird in der Anfangsphase voraussichtlich etwa 40 Mitarbeiter umfassen.

Das Leitmotiv der Agentur ist, dass die Aufgaben der Grenzsicherung nach wie vor
in nationaler Verantwortung bleiben. Die Agentur wird die Grenzpolizeien der
Mitgliedstaaten zukiinftig nicht ersetzen — aber begleiten, unterstiitzen und zu einem
spiteren Zeitpunkt nach unseren Vorstellungen auch bewerten. Die Agentur ist gleichwohl
ein bedeutender Schritt zur behutsamen Institutionalisierung der grenzpolizeilichen
Zusammenarbeit in Europa. Sie wird damit neben EUROPOL die zweite europiische
Sicherheitsbehorde im Polizeibereich darstellen.

Die Arbeitsschwerpunkte der Europidischen Grenzschutzagentur sollen folgende
Bereiche umfassen:

- die Koordinierung und Leitung der operativen Zentren fiir Land- und Seegrenzen sowie
Flughéfen.

- die Erarbeitung und Umsetzung von Vorschldgen zur einheitlichen Gestaltung der
grenzpolizeilichen Aus- und Fortbildung in den Mitgliedstaaten sowie die
Durchfithrung  spezieller Seminare. Diese Aufgabe wird heute durch das
Ausbildungszentrum in Osterreich wahrgenommen, das Zentrum wird in seiner jetzigen
Form in die Agentur integriert.

- die Durchfiihrung von allgemeinen und spezifischen Risikoanalysen. Diese Aufgabe
wird heute noch vom Risikoanalysezentrum in Finnland wahrgenommen, auch dessen
Tatigkeit wird durch die Agentur fortgefiihrt werden.

- die Verfolgung und Forderung der Entwicklungen von Detektionstechnologie.

- die Anschaffung grenzpolizeilichen Equipments zur Verwendung in gemeinsamen
Einsitzen der Mitgliedstaaten.

- die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Abschiebung/Riickfithrung von Drittstaatsangehorigen.

- die Kofinanzierung gemeinsamer Projekte der Grenzschutzpolizeien der
Mitgliedstaaten.

Die Europdische Grenzschutzagentur wird indes nicht iiber Befugnisse zur
Rechtsdurchsetzung in den Mitgliedstaaten verfiigen und — vorerst — keine Kontrollen an
den Aufengrenzen durchfiihren. Die nationalen Behorden bleiben voll und ganz fiir die
Sicherung der Aullengrenzen verantwortlich.

Unter dem Dach der Agentur werden damit voraussichtlich ab Januar 2005
zunidchst die bisherigen gemeinsamen Aktivitdten fortgefiihrt, schrittweise diese aber auch
weiterentwickelt und ausgedehnt werden.

Deutschland wird mit dem in Berlin im Bundesinnenministerium angesiedelten
Zentrum Landgrenzen, dass ab 01. Januar 2005 Auflenstelle und damit Teil der
Europiischen Grenzschutzagentur wird, weiterhin einen wesentlichen Beitrag zum Schutz
der gemeinsamen Landauflengrenzen leisten.

Wir werden in FEuropa bei der Fortentwicklung der grenzpolizeilichen
Zusammenarbeit aber natiirlich auch auf Schwierigkeiten stofen. Unterschiedliche
Organisations- und Kommandostrukturen, Sprachbarrieren, jeweils variierende gesetzliche
Befugnisse. All dies gilt es herauszuarbeiten und Losungen vorzuschlagen sowie
umzusetzen. So wird ein immer wichtigerer Aspekt eine gemeinsame Sprache. Die
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wichtigsten grenzpolizeilichen Begriffe sowie ein Minimum an Umgangssprache sind
erforderlich, um gemeinsam agieren zu konnen. Wir verlangen von unseren Beamten
zukiinftig aber auch eine wesentlich hohere Flexibilitat. Das betrifft zum einen ihre
Bereitschaft, auch in fremden Landern iiber einen lingeren Zeitraum eingesetzt zu werden.
Die Akzeptanz, fremde Sprachen, Gesetze und Befehlsstrukturen zu verstehen und sich
ihnen anzupassen. Bei all diesem muss Ziel sein, einen einheitlichen européischen Standard
zu definieren. Gemeinsam in Briissel stellen wir die Regeln auf, wie eine Grenze zu
tiberwachen ist und wie eine Personenkontrolle abzulaufen hat. Es ist aber inzwischen
langst auch unsere Aufgabe sicherzustellen, dass dies in der Praxis ebenfalls einheitlich
geschieht.

Humboldt hat einmal in einem schlichten Satz zusammengefasst: ,,Ohne Sicherheit
ist keine Freiheit“. Die Biirgerinnen und Biirger Europas geniefen zu Beginn des
21. Jahrhunderts mehr Freiheit als je zuvor in der Geschichte. Gleichzeitig wird aber unsere
Sicherheit, die innere Sicherheit Europas, durch grenziiberschreitende, organisierte
Kriminalitit und durch den internationalen Terrorismus bedroht. Bei dem Kampf gegen
Kriminalitit und Terrorismus spielen die gemeinsamen Auflengrenzen der Europdischen
Union eine entscheidende Rolle. Die Innere Sicherheit Europas beginnt mit dem Schutz
seiner Aufengrenzen. Die ,,Ad hoc Zentren“ als auch die kommende Europiische
Grenzschutzagentur sind damit ein wesentlicher Beitrag auf dem Weg zu einem Europa der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

Und so mochte ich am Ende meines Beitrages noch einmal die Bedeutung der
Sicherheit unserer Grenzen fiir unsere jeweiligen Volker aber auch fiir Europa als Ganzes
herausstreichen. Und damit verbinde ich die Aufforderung an alle Mitgliedstaaten aber auch
die Kommission und die Arbeitsgremien in Briissel, sich dieser Herausforderung aktiv zu
stellen. Die Grenzschutzorganisationen sind mit den nétigen finanziellen, materiellen und
personellen Ressourcen auszustatten, die diese fiir eine erfolgreiche Arbeit benétigen. Die
internationale Zusammenarbeit muss institutionalisiert werden, bisherige Arbeitspraktiken
und Traditionen sind zu tiberdenken und eventuell anzupassen. Dies alles erfordert Mut und
Umsicht — vor allem aber Verstiandnis — bei den Mitarbeitern aber auch bei der Fithrung der
jeweiligen Organisation.
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AZ EUROPAI UNIO KULSO HATARAINAK VEDELME ES AZ EUROPAI
HATARVEDELMI UGYNOKSEG FELALLITASANAK FELADATAI

Az Europai Unio6 kiilsé hatarainak védelme

Nagyon 0riilok, hogy ebben a kivdlasztott korben van alkalmam bemutatni azokat a
a meglatasainkat, amelyek azt kivanjdk hangsiilyozni, hogy milyen jelentds az Eurépai Uni6
kiilsé hatdrainak integrciét kovetd védelme. Egyidejiileg szeretnék Onoknek betekintést
nyUjtani a résztvevd orszdgok aktudlis egyiittes hatdrvédelmi projektjérdl, valamint a 2005.
januar elsejétdl beinditdsra keriils Eurépai Hatarvédelmi Ugynokség feldllitdsdnak
folyamatarol.

A Szovetségi Beliigyminiszter Otto Schilyt szerint: ,,A hatarbiztonsdg az eurdpai
belsd térség biztonsdganak az eldfeltétele — a szabadsdg teriilete, a biztonsagé és a jogé. A
terrorizmus, a szervezett hatdrokon atlépd biindzés, az emberkereskedelem és az illegélis
migricié egyardnt veszélyezteti ezt, ezért valamennyi EU-s dllamnak egyiittesen, hatékony
médon kell elleniik kiizdeni. Erre a kihivdsra a vélasz az intenziv egyiittmiikodés a nemzeti
hatdrvédelmi hatésdgok kozott. Kozéplejarati id6ben a hatdrvédelmi szervezeteknek
erésebben kell egymdsra tdmaszkodni. Hossziitdvon azutdn egy egyiittes 6ndll6 szervezetté
kell vélnia.”

Az Eurépai Unidé kibdvitésével, beldthaté id6én beliil egy térséget alkotunk, az
Eszaki-fokt6l Esztorszagon keresztiil, Fehéroroszorszagig és Ukrajndig, a Fekete-tengernél
és Ciprusndl a Foldkozi-tengerig és nyugaton az Atlanti-6cednig. Ebben a térségben minden
EU-s allampolgédrnak joga van a szabad mozgdsra. Ezaltal ami a bels6 hatdrokon megesik,
kiterjed, iddszertivé és aktudlissd valik a kiils6 hatdrokon. A felel6sséget mindannyiunknak
egyiittesen kell viselniink. Minden tagorszdgot egyardnt érint és sdjt az illegdlis migracid,
igy egy dllam sem mondhatja, hogy ez 6t nem érinti. Az embercsempész-szervezetek,
amelyek kegyetleniil és embertelen médon kihaszndlnak sok szerencsétlent és dket pénzért
illegélisan az Eurdpai Uni6 teriiletére csempészik. Tevékenységiik behdl6zza az orszdgokat
és atnydlnak a nemzeti hatdrokon, vildgszerte. Csak egyiittesen tudunk ezzel szemben
fellépni. Ezért készségesnek kell lennie, azon tagorszdgoknak is, akik jelenleg illetve,
belathat6 idén beliil mar nem rendelkeznek kiilsé hatarral, ugyanakkor a felel6sség kozos az
egyiittes EU — kiils6 hatdrokért.

Ennek tudatdban vannak az Eurépai Unié bel- és igazsagiigy miniszterei épitenek
az eddigi eredményekre és egy kiterjedt tanulmanyt, vezettek be. Ezt 2002 juniusdban az
ugynevezett ,,Az EU tagorszagok hatdrvédelmi terve a kiils6hatdrokndl” cimen fogadtdk el.
Ennek az akciéprogramnak a kovetkezményeként tobb tagorszagban, un. ,,Ad hoc
kozpontokat” alakitottak ki. Ezek feladata a hatdrrenddri, rendészeti egyiittmiikodés
erdsitése és koordindlasa a legfontosabb munkateriileteken. Finnorszdg vallalta a feladatot a
kozos illegdlis migraciés veszélyek elemzésének elkészitésére, de a hatdrvédelmi
szervezetek gyengeségeinek kiméletlen feltdrdsa is ennek a kozpontnak a feladatkorébe
tartozik. Ezekre az eredményekre alapozva Ausztria a felel@se a tagorszdgok hatdrvédelmi
képzésének harmonizéldsidért. A Bécsnél 1étrehozott kbzpont egy tantervi magot hozott 1étre
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és ezt a képzési tartalmat vezeti be, illetve alakitja minden tagorszdg allanddan sziikséglet
szerint.

A koz06s kiilsé hatarok védelme ne csak egységes és magas szinvonalon val6suljon
meg, de egységes alapképzésen és hasonlé jogi alapokon kell a helyi gyakorlatnak
megfeleléen mikodnie.

Hasonl6 okokbdl hozta 1étre Németorszag 2002 oktéberében a Szarazfoldi Hatarok
Kozpontjat. Ennek a szervezetnek a feladata az egyiittes hatdrrendéri bevetések
figyelemmel kisérése és értékelése, mind a Schengeni, mind az dj EU tagdllamok kiilsd
hatdrain. Az irdnyitdsuk alatt eddig tizenhdrom egyiittes operdci6é valdsult meg. Aktudlisan
jelenleg is zajlik Ausztridban és Németorszdgban egy ,.Semper Vigilia II” nevii bevetés.
Még julius kozepéig ellendrzik kiilonboz6 tagorszagokbdl 1étrejott vegyes csoporti
hatarvédelmi tisztviselok a nagyobb orszdgiti hatdratkelohelyeket Németorszdg és
Lengyelorszdg kozott, valamint Ausztria és Magyarorszag kozott. A vizsgélat elsdsorban a
Kozép- és Kelet-eurpabdl érkezd buszjaratok ellendrzésére terjed ki. A bevetésekhez a
Finnorszagi Riziké-elemz6 Kozpont altal nyert renddérségi ismeretek képezik az alapot.
Azutdn ellendrzésre keriilnek azok a nemzetkozi buszjaratok, amelyek egész Eurépaban
kozlekednek, és az illegdlis beutazdsokhoz, illetve a tiltott munkavallaldsokhoz torténd
utazdsokhoz is felhaszndljdk az Eurépai Unidban.

A kovetkezd bevetésre rovid idOn beliil keriil sor Lengyelorszdg keleti hatdrdn, a
bevetés elétt a mdodszer Szlovénia kiilsé hatdrdn keriilt tesztelésre. Egyiittes operdciok
azonban mar Gorogorszdgban és Olaszorszdgban is megvaldsitasra keriiltek a ,,Szarazfoldi
Kozpont” irdnyitdsa illetve védnoksége alatt. Egyidejiileg a kozpont gondoskoddsédval 18
ugynevezett fokuszponti bevetésre is sor keriilt a Schengeni — és az Eurdpai Unié mds
szarazfoldi kiils6hatdrai mentén. Ezekben az ellen6rzd szolgdlati egységekben egyiittesen
dolgoztak valamennyi tagorszag hatarvédelmi szakemberei napi szolgdlati beosztasban. Az
ugynevezett fokuszponti ellendrzések képezték az eldkészitd anyagokat az alapképzések
szamdra. A kilonboz6 helyeken, a nemzetkdzi csoportok 4ltal végzett munka
eredményeként, leegyszerlsitett és felgyorsitott informdcidcsere megerdsitésének
sziikségesség tudatosult, mintegy részeként egy eurdpai biztonsagi rendszernek, amelyben a
vendéglitd szervezetek bizalma és teljesitOképessége, valamint a szellemi l4t6hatar
kiszélesedése is megvaldsult. A hosszabb hetekre szolgdlatba allitott kiilfoldi tisztvisel6k
tapasztalata egy tiszta szépitésmentes képet adott a vendéglité szervezet bevetési
egységeinek teljesitoképességérdl, az alkalmazott tdbboldali ellendrzési rendszerrdl, és
annak gondolati és gyakorlati megvalésuldsarol.

Hasonl6 intézkedések bevezetésére keriilt sor ezt kdvetden a spanyol és a gorog
repiilétereken és tengeri hatdrokndl. Ennek sordn a kikot6kben, az illegdlis migracid
elhdritdsa érdekében figyelemmel kellett lenni az egyiittmiikodési feladatokra, kiilonos
tekintettel a Foldkozi-tengeren. Olasz repiildtéri hatdrrendészeti egyiittmiikodéssel valdsult
meg az erre vonatkoz6 képzés.

Az Eurépai Hatarvédelmi Ugynokség felallitasa

Otto Schily német szovetségi beliigyminiszter véleménye szerint j6 és fontos
tapasztalatok keletkeznek, a decentralizdlt szerkezeti un. ,,Ad hoc Kozpontok”-ban,
amelyek intenziv és miel6bbi alkalmazdsa sziikséges egy Eurdpai Hatdrrenddrség
kereteiben. Az Eurdpai Unié tagorszdgainak részvételével jonne 1étre ez a szervezet. 2005.
januar elsejére fel kell dllnia az Eurépai Hatdrvédelmi Ugynokségnek, eléreldthatéan egy ij
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tagorszdgban létesiilé székhellyel. Az Ugynokség két szintbél 4ll. A kozponti intézmény —

amely egy Uj tagorszdgban rendelkezik majd székhellyel — decentalizalt kiilszolgalati

helyként, operativ kozpontként koordindlja a hatdrrendéri és hatarrendészeti
egyiittmiikodést a repiiloterek, a szdrazfoldi és tengeri kiilsShatdrok teriiletén. Az elsd
fazisban az tigynokség megkozelitdleg negyven munkatarssal tevékenykedik.

Az iigynokség vezérmotivuma, hogy a hatdrbiztonsagi feladatok — igy mint eddig

— nemzeti feleldsségben maradjanak. Az iigynokség a tagorszdgok hatarrenddrségeit nem

fogja pétolni a jovOben, de figyelemmel kiséri, tdmogatja azok tevékenységét és egy

késdbbi idépontban, a mi eléaddsunkban is értékeli. Az Ugynokség mindazonltal jelentés
és eldvigydzatos 1épés a hatdrrenddri egyiittmiikodés intézményesitésére, az EUROPOL
mellett a misodik biztonsagi hat6sdgga valik Eurdpdban renddrségi teriileten.

Az Eurépai Hatarvédelmi Ugynokségnek stlyponti kérdésként a kovetkezd
teriileteket kell magaba foglalni:

- A szdrazfoldi- tengeri, valamint a repiil6téri operativ Kozpont koordindcidja és
vezetése.

- Egységes konstrukciok és javaslatok kidolgozasa, a tagorszagok
hatarrendOrségi/hatarrendészeti ki- és tovabbképzések szamara, valamint specidlis
szemindriumok levezetése. Ezeket a feladatokat jelenleg az Ausztridban miik6dd
kiképzékozpont teljesiti, a kozpont a jelenlegi formdjiban az Ugynokségbe fog
integralddni.

- Altaldnos és specidlis rizikéelemzéseket kell folytatnia. Ezt a feladatot jelenleg a
Finnorszdgban miikodé riziké elemzd kozpont végzi, melyet az Ugynokség fog tovabb
folytatni.

- A korozési és leleplezési technoldgidk fejlesztése, felszinre (14t6korbe) hozdsa.

- A tagorszdgok egységes hatarrenddrségi felszereléseinek beszerzése, felhaszndldsanak
kialakitasa.

- A tagorszdgok operativ egyiittmiikodésének koordindldsa a harmadik orszagos
allampolgarok vonatkozdsaban torténd toloncoldsokndl €s visszavezetéseknél.

- A tagorszdgok hatarvédelmi renddrségei dltal folytatott egyiittes projektjeinek egységes
finanszirozésa.

Az Eurépai Hatirvédelmi Ugynokség ekozben nem fogja a tagorszdgokban
érvényes jogi eldirdsokat, illetékességeket sérteni és — eldzetesen — semmilyen kiils6hatéros
ellendrzést elrendelni. A nemzeti hatésdgoknak megmaradnak teljes mértékben a biztonsagi
felelosségei. Az Ugynokség mitkodése alatt, mely eldreldthatélag 2005. januarjatol
kezdddik, az eddigi egyiittes, kozos aktivitds tovabb folytatddik, 1€pésrol-lépésre
tovabbfejlodik, kiszélesedik és elmélyiil. Németorszdg a Berlinben, a Szovetségi
Beliigyminisztériumban 1étrehozott Szarazfoldi Koézponttal fog csatlakozni a 2005. januar
01-én az Burépai Hatdrvédelmi Ugynokséghez és ezzel, mint egy kiilszolgalati helyként
miitkodik tovabb, és 1ényegesen hozzdjarul az egyiittes szdrazfoldi hatarok védelméhez.

Nekiink Eurépdban a hatdrrenddrségi egyiittmiikodés tovabbfejlodésénél jelentkezd
természetes nehézségek lekiizdésére is fel kell késziilniink. Kiilonbozdek a szervezetek és a
bevetési struktirdk, a nyelvi gitld tényezOk, a mindenkor valtozd térvényi eldirdsok. Ezért
mindenkire érvényes a megolddsi javaslatok kidolgozdsa valamint azok sziikséges
véltoztatdsdnak javasoldsa. Ezért felmeriil és egyre fontosabb szemponttd, valik az egységes
nyelvé. A legfontosabb hatarrenddri fogalmak valamint minimum egy koztes nyelv ismerete
alapkovetelmény az egyiittes cselekvés érdekében. Mi a magunk részérél megkoveteliink a
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tisztviseldinktdl a jovében is egy 1ényegesen nagyobb rugalmassagot. Ez mindenki szdmara
egy nagyobb készenlétet jelent, mds kiilfoldi orszdgokban is, egy hosszabb tiirelmi id6szak
bevezetését teszi sziikségessé. A fogadokészség, az idegen nyelv, a torvények, és
parancsstruktirdk megértése és azok Osszeillesztése érdekében. Ezeknek kell mindenki
szamdra célként megjelenni, egy egységes eurdpai norma kialakitdsaért. Briisszelben
egyiittesen 4llitjuk fel a szabdlyokat, arra vonatkozdan is, hogy milyen médon torténjen egy
hatdr drzése és egy személy ellendrzése. Ugyanakkor a mi feladatunk az, hogy a kozdsen
kitlizott feladatunkat milyen hosszi id6 alatt tudjuk biztositani és a gyakorlatba
egyértelmiien, és egységesen beilleszteni.

Humbold egyszer ezt egy mondatban a kovetkezOképpen hatdrozta meg:
~Biztonsdg nélkiil nincs szabadsdg.” Az Eurdpai polgirok a XXI. szdzadot tobb
szabadsaggal kezdték, mint valaha is a torténelemben. Ugyanakkor egyidejileg a
biztonsagunk, Eurdpa belsd biztonsdga is, melyet a hatdrokon atlépd szervezett biinozés és a
nemzetkozi terrorizmus veszélyeztet. Az Eurépai Uni6é kiilsé hatdrainak egyiittes
védelmében dontd szerepet jatszik a kozos kiizdelem a blinozés és a terrorizmus ellen.
Eurépa belsdé hatdrainak védelme a kiilsé hatdrok védelmével kezdddik. Az tgynevezett
,Ad hoc Kozpontok” éppentigy, mint a létrejové Eurépai Hatdrvédelmi Ugynokség
Iényegesen hozzdjarul ahhoz az tthoz, mely Eurdpidt a szabadsig, biztonsdg és a jog
térségévé teszi.

Most pedig az eléaddsom végén szeretném még egyszer a hatdraink biztonsdganak
jelentdségét Eurépa valamennyi népe nevében kihangsilyozni. Ezennel szeretném
felszo6litani valamennyi tagorszdgot, de a Briisszeli Végrehajté Bizottsdgot és valamennyi
munkacsoportot is ezen kovetelmények melletti aktiv kidlldsra. A Hatarvédelmi szervezetek
szamdra sziikséges pénziigyi, anyagi és személyiigyi pénzforrdsok biztositdsira, amely a
sikeres munka elvégzéséhez  sziikségeltetik. =~ A  nemzetk6zi  egyiittmikodést
elengedhetetlenill sziikséges intézményesiteni, az eddigi munka gyakorlatot és
hagyomanyokat atgondolni, és adott esetben moddositani. Ehhez mindenkinek kelld
batorsdg, megfontoltsig — és mindenek eldtt megértés — sziikséges, dolgozzon az
beosztottként vagy vezetOként valamely szervezetnél.



