TAJOK PETER HOZZASZOLASA

A MENEKULTEK VEDELME ES BIZTONSAGI KOCKAZATOK

Nem terveztem hozzdsz6last a konferencidhoz, de az elhangzott eldaddsok és a
Hatardrség idegenrendészeti szakteriiletén eltoltott, immdaron 10 éves szakmai gyakorlati
tapasztalatom arra késztettek, hogy megszolaljak, és taldn egy mds fajta megkozelitésben
beszéljek a menekiiltek és a biztonsdg témakorérol. Hozzaszéldsomat elsésorban Lloyd
Dakin urnak, az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdg Magyarorszdgi Képviselet vezetdjének
eléaddsa alapozta meg. Ugy gondolom, hogy az eléadds egyes részei kiegészitésre
szorulnak, amennyiben a problémat legaldbb egy kicsit szélesebb korben kivanjuk vizsgélni.

Lloyd Dakin ur eldaddsdnak — legaldbbis szdmomra — f6 gondolata az volt, hogy ,,a
biztonsdg kérdése ¢és a menekiiltiigy Osszeférhet egymadssal, illetve azok
osszeegyeztethetéek”. Ez a gondolat megitélésem szerint akkor fogadhat6 el alapvetésként,
ha legalabb utalds szintjén a bel6le fakadé kérdésekre is vdlaszt probalunk adni, még pedig
legfoképp arra, hogy hogyan is valésulhat ez meg a gyakorlatban.

A menekiiltiigy és a biztonsag kérdéskorét megitélésem szerint leginkabb az alabbi
problémak érintik:

1. Igaz az a megédllapitds, hogy mindenkinek joga van menekiiltkérelmét elSterjeszteni
ugy, hogy ekodzben jogos érdekei nem sériilhetnek. Jelenleg nem tisztdzottak viszont
azok a hatdrvonalak, amelyek a ,,jogos érdekek” pontos meghatdrozadsit szolgaljak.
Ennek rogzitése a jogalkoté feladata, viszont a menekiiltligyben megjelend Osszes
életszituacié jogszabalyokkal nem képezhetd le, minden kérdés megvalaszoldsara nincs
lehetdség. Tovabb fokozza ennek a gondnak a megoldését, az a tény is, hogy a Genfi
Konvenciéban foglalt menekiilési okok mar nem kellden széleskortiek,
megfogalmazasuk olykor mar ideje mult.

2. Az elméleti meghatirozdsok problémdit fokozzdk a gyakorlati megvaldsitds
nehézségei. A menekiilési szandékukat kijelentd kiilfoldiek 4ltal felhozott indokok
javarészt ellendrizhetetlenek. Szinte nincs is olyan kérelmezd, aki tényekkel,
nyilvdnvalé bizonyitékokkal tudja aldtdmasztani menekiilésének okait. Ennek
hidnydban az eljards feltételezéseken alapulva folyik, a hatdsdgok igyekeznek
meggy6zddni a kiilfoldiek altal felsorolt indokok valésdgalapjdrdl. Teh4t itt van egy
mdsik hatdrvonal, melynek meghatdrozdsa szintén nagyon nehéz, mégpedig az, hogy
mit koteles a kiilfoldi tenni az eljards sikeres lefolytatdsanak érdekében és mit a
hatésdgok. Nem felejthetjiik el annak a kézmonddsnak az igazsdgét, hogy ,.messzirdl
jott ember azt mond, amit akar”.

3. Egyre tobb szervezet (elsddlegesen magukat emberi jogi szervezeteknek nevezoOkre
gondolok) kaphat szerepet a menedékjogi eljardsokban, akiknek az ellenérzése talan
legaldbb olyan fontos lenne, mint a kiilfoldieké. Szdamomra emberileg elitélendd biin az
is, hogy eléfordul e szervezeteknél, hogy a kiilfoldieket félretdjékoztatjdk, esetenként
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altatjak a sikerrel, holott maguk is tudjdk, arra objektiv okok miatt minimadlis esély
sincs. A szereplési vagy esetenként hattérbe szorithatja a kiilfoldiek érdekeit, mindezt
persze biintetleniil tehetik.

4. A Kkilfoldiek altalaban illegélisan, ellendrizetlen személyazonossaggal érkeznek
hazankba. Kik 6k valdjdban, az eljards elején, sajnos néha a végén sem tudjuk.
Lehetnek blinozok, terroristdk is kozottik. Az eljards keretében biztositott tilzott
szabadsig e személyek esetében mi mds, ha nem biztonsdgi kockdzat. Az érem mdsik
oldala viszont arrdl szdl, hogy a vétlen kiilfoldiek jogai e veszEély miatt sériilhetnek-e,
és ha igen milyen mértékben. E kérdések megvdlaszoldsa olykor lehetetlennek tlinik.
Irdnyadénak csak a statisztikai adatok tekinthet6k, amelyek nyilvdnvaldéan igazoljak,
hogy a kérelmezdk csak elenyészd toredéke részesiil valamilyen védelemben.
Kézenfekvonek latszik, hogy a kérelmezOk szabadsdg jogainak korldtozdsa az
eljarasban hozott dontésig lehet csak a megoldas. Az ellendrzott keretek kozotti fogva
tartds szabdlyainak meghatdrozdsa a jogalkoté feladata. Ennek szigord garancidlis
szabalyok kozott kell torténnie, és viszonylag révidebb iddtartamot tehet ki az emiatt
torténd fogva tartas.

5. A KkérelmezOk zome magyarorszdgi megélhetéshez sziikséges feltételekkel nem
rendelkezik. Erre val6 tekintettel kik 6k, ha nem a blindzés potencidlis dldozatai, vagy a
blincselekmények lehetséges elkovetdi.

A problémak megoldasat elosegithetik a kovetkezok:

- A jogalkoténak meg kell hatdroznia, hogy mely orszdgok a biztonsdgos szdrmazdasi és
harmadik orszdgok. Ez akkor is igaz, ha tudom, hogy ez nagyon komoly politikai
kérdés is egyben. Mindenféle ,listdzas” hordoz magédban veszélyt, de a hatésdgok
részére ez elengedhetetleniil fontos, és a munkdjukat nagyban segitheti.

- Tisztazni kell, és a magyar jogrendbe is be kell épiteni a nyilvanvaléan megalapozatlan
kérelem fogalmat. Azokat a kérelmeket, melyek ldthatéan csak a kiilonbozd
kényszerintézkedések aldli kibuvast szolgaljak, érdemi vizsgdlat nélkiil lehessen a
tovdbbiakban elutasitani. A fogalom helyes meghatdrozasa esetén az leegyszeriisitené,
és jelentdsen leroviditené az eljardsokat.

- Rogziteni kell azokat az eljards al6li kibuvdasi okokat, melyek miatt a kérelmezd az
eljarasbol azonnal, kiillondsebb indokolds nélkiil kizarhat6. Nem tarthat6 tovdbb az az
allapot, hogy a menekiilteket befogadé dllomdsrdl engedély nélkiil eltdvozd és nyugati
hatdrszéleinken nem egyszer kiilonbozd jogsértéseket (4ltaldban tiltott hatdratlépés
szabalysértést) elkovetd migransok tovadbbra is élvezzék a szdmukra alanyi jogon
biztositott védelmet.

Tisztdban vagyok azzal, hogy a problémakat nem teljes korben tartam fel, valamint
azzal is, hogy szamtalan egyéb mds megoldds is lehetséges a gyakorlati életben felmeriild
anomdlidk kikiiszobolésére. Ennek ellenére biztos vagyok abban, hogy rengeteg a tenni valé
a menedékjog teriiletén, sok mindent djra kell gondolni, és ami taldn a legfontosabb djra
szabélyozni. En, az idegenrendészeti szakteriileten dolgozé hatardr, osztom Lloyd Dakin tr
véleményét. En is tigy gondolom, hogy a menekiiltiigy és a biztonsdg kérdése dsszeférhet
egymdissal, de addig, amig polgdraink ténylegesen biztonsdgban érezhetik magukat a
menedékjoggal visszaélni kivan6 személyekkel szemben, még rengeteg tennivaldja van a
jogalkoténak és a jogalkalmazdknak is.



