Koé6HALMI LASZLO

HATARORSEG AZ EUROPAIZALODAS SODRASABAN

Kontinensiink egyik legdivatosabb, leggyakrabban hasznalt kifejezése, el6tagja,
jelzbje: az ,eurdpai” szécska. Megfigyelhetd, hogy valamiféle sajatos mitikus kod ovezi
mindazt, amit eurdpai jelzdvel latunk el. Barmiféle probléma ,jolly joker” érveként
funkciondl. Az egymadssal ellentétes felfogast képviseldk, ha el szdndékozzdk keriilni a
hosszas vitit vagy éppen mdr az utolsé érv is kifogyott szellemi tarsolyukbdl, akkor
hozakodnak eld azzal, hogy ez vagy az a megolddsi javaslat azért helyes, mert ,.eurdpai
eléirds”. De ha rdkérdeznénk, arra, vajon hol is szabdlyozza ezt az Eurépai Unid, az Official
Journal melyik szdmdban is jelent meg a hivatkozott ,,eldirds”, akkor valdsziniileg igen
kinos perceket okozndnk vitapartneriinknek.

E rovid ,.euroepilégus” utdn néhdny, a Hatardrséget az Eurdpai Unidba torténd
belépésiinkkel kapcsolatban érintett témat — a tovdbbgondolds és tovabbelemezés

szandékaval — ismertetnénk.
I. Fogalmi disszonanciak

Az EU-dokumetumokban és a hivatalos magyar széhaszndlatban terminoldgiai
eltérések figyelhetdk meg — dllapitja meg a téma egyik legavatottabb hazai szakértdje,
Ritecz Gyorgy”. Terminolégiai zavart okoz olyan kifejezések hasznalata, mint ,kiilfoldi”,
,.hatarellendrzés” stb.so, azonban hasznos lehetne, ha az egyes szakszavak tekintetében nem
a nyugati orszdgok definiciéit masolndnk, hanem éppen forditva, az EU venné 4t a magyar —
vagy legaldbbis a kozép-kelet eurdpai orszdgokban haszndlt — meghatdrozdsokat. Ez
kimondottan eléremutat6 lehetne, hiszen a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény fogalom-
hasznilata tSbb helyiitt alapos finomitésra szorul.”’

Sajnélatos tendenica, hogy a hatardrizet™ fogalma — mely vonatkozésiban Ritecz
Gyorgy megkiilonboztet tigabb és sziikebb értelmezést” — is egyre inkdbb sziikiil6

* Ritecz Gyorgy: Gondolatok az Eurépai Egységes Hatdrorség kialakitdsardl, In: EU-Tanulmanyok IV. kotet,
fészerk.: Inotai Andrds, Nemzeti Fejlesztési Hivatal, Budapest, 2004, 697.0.

% Ritecz Gyorgy: i.m. 698.0.

3! Ritecz Gyorgy: i.m.. 699.0.: , Nézziik csak meg a Hor. tv. néhdny megfogalmazdsdt. A torvény jelenlegi
megfogalmazdsdban a hatdrdrizet kifejezést kétféleképpen is értelmezi, széles értelemben a Hatdrdrség minden
tevékenységét magdban foglalja, ezt jelzi példdul a torvény cime ... A sziikebb értelemben viszont mdr csak az
igynevezett ,,zoldhatdr” drizetet foglalja magdban. Ezen sziikebb értelmezést... a hatdrteriileten beliilre sziikiti
ezen tevékenységet, sot kizdrolag a kiilso hatdrokhoz koti, ami viszont helytelen.”

Kovics Gabor: A rendészet, hatirrendészet értelmezése a  hatdrGrségi  csapateré feladat-  és
tevékenységrendszerében. In: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények 1. — tanulményok a ,Hatdrérség és
rendészet” cimii tudoményos konferencidr6l. (szerk.: Hautzinger Zoltdn) Pécs, 2002. 92.0. ,, Napjainkban azonban
a nyugat-eurdpai hatdrrendészeti szerveknél alkalmazott terminoldgia haszndlata és a hatdrdrizet kifejezés
elavuldsa miatt (hiszen az mai értelmezésiink alapjdn csak a terepen végrehajtott hatdrellendrzésekre vonatkozik),
indokolt a kifejezés feliilvizsgdlata.”

33 Ritecz Gyorgy: i.m. 699.0.
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jelentéstartalmu kategéridba megy at, mely interpretdciot a hatdrdrizetrdl és a Hatdrdrségrol
sz616 1997.évi XXXII. térvény is tovabb erdsit:

1. § (1) A hatdrorizet a Magyar Koztdrsasdg dllamhatdrdnak rendjét sérté vagy
veszélyezteto cselekmények megelozésére, felderitésére és megszakitdsdra, valamint az
dllamhatdr dtlépésének feltételeivel nem rendelkezo személyek beutazdsdnak és
kiutazdsdnak megakaddlyozdsdra irdnyulo tevékenységek rendszere.

(2) A hatdrorizet az Eurdpai Unio kozrendjét, kozbiztonsdgdt sérté vagy
veszélyezteté cselekményeknek a kiilsé hatdron, tovdbbd a hatdrteriileten torténd
megelbzésére, felderitésére és megszakitdsdra is irdnyul.”

Megfontoldsra érdemes és rendkiviili médon korszerli Ritecz Gyorgy definicids
javaslata a hatdrrendészet meghatdrozdsara: ,, A hatdrrendészet a hatdrdrség, tovdabbd a
jogszabdly alapjdn feljogositott mds dllami, illetve onkormdnyzati szervek tevékenysége
révén a hatdrrend megteremtése, fenntartdsa, az ezt sérto vagy veszélyeztetd magatartdsok
megeldzésére, felderitésére, megszakitdsdra, a megzavart hatdrrend helyredllitdsdra,
sziiksége esetén védelmére irdnyul. "

E fogalombdl kiemelném annak haladé és eurokonform jellegét. Haladd, mivel a
hatdrrendészetet nem tekinti kizarélagos édllami feladatnak és eurokonfrom, mivel — az
onkorményzati szerepvéllalast’™ hangsilyozva — megjelenik benne a szubszidiaritds
(subsidiarity) elve. A szubszidiaritds elve — melyet a Maastrichti Szerz8dés emelt be az EU
dontéshozataldba™ — ugyanis kimondja, hogy a dontéseket mindig a leheté legalacsonyabb
szinten, az érintettekhez a lehetd legkozelebb kell meghozni’’, mondhatni probléma-
kozelien.® Mi mds lehetne probléma-kozelibb megoldds, mint a helyi dnkorményzat
szerepvallaldsa? A fenti definicié kapcsan még érdemes megjegyezni a kozosségi renddrség
(community  policyng) modelljébdl tovdbbfejlesztett un. kozosségi  hatardrsé
meg(tjra)alakitdsanak™ gondolatat is®, mely természetesen mar a civil szféra® egyes
teriileteit is magaban kell, hogy foglalja.

 Ritecz Gyorgy (2004.): i.m. 700. o.

% Az onkormanyzati szerepvéllalds csirdjaként értelmezhetd a hatdrSrizetrdl és a Hatdrérségrél sz6l6 1997.évi
XXXII. torvény 38.§-ban a helyi képviseldt-testiilet szamdra biztositott vélemény nyilvanitasi jogkor. (,,38. § A
Hatdrdérség - hatdrrendészeti feladatot elldto - teriileti és helyi szerveinek létesitéséhez eldzetesen ki kell kérni az
érintett helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletének véleményét.”)

% Az Eurépai Kozosség Alapité Szerzédése- 5.cikk: ,, A Kozosség a jelen Szerzédés altal 4truhdzott hatarkorok és
az abban meghatdrozott célok keretei kozott jar el. Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizar6lagos
hatarkorébe, a K6zosség a szubszidiaritds alapelvének megfelelden csak akkor és abban a mértékben avatkozik be,
ha a tervezett tevékenység célkitlizéseit a tagdllamok nem tudjdk kielégitéen megvaldsitani, és ezért ezek a
célkitlizések a tervezett tevékenység terjedelme vagy hatdsai miatt kozosségi szinten jobban megvaldsithatdak, A
Kozosség tevékenysége nem léphet tiil azon, ami a jelen Szerz6dés célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.”

57 Fazekas Judit: Az eurdpai integricié alapszerzédései 2. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest,
2002. 234-235. o. Jegyz8konyv a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkalmazasardl: ,,(1) Sajdt hatdskorének
gyakorldsa sordn valamennyi intézmény gondoskodik a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdrol. Ugyancsak
figyelmet fordit az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsdra, amelynek alapjdn a Kozosség tevékenysége nem lép
tiil azon a mértéken, amely a Szerzddés célkitiizésének eléréséhez sziikséges. (2) A szubszidiaritds és ardnyossdg
elvének alkalmazdsa tiszteletben tartja a jelen Szerzddés dltaldnos rendelkezéseit és célkitiizéseit, kiilonosen ami az
,acquis communautaire” egészében valo fenntartdsdt és az intézményi egyensiilyt illeti; ez az alkalmazds nem sérti
a Birdsdg dltal a nemzeti jog és a kozosségi jog kapcsolatdt illetéen megdllapitott elveket...”

8 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eur6pai Uni6rél. Magyar Orszaggyiilés. Budapest, 2002. 490. o.

% A kozosségi hatarérség kapcsan egyesek azt vetik fel kritikaként, hogy ez val6jaban nem mds a régi hatardrfaluk
djraélesztése, azoknak modernizalt, hangzatos szlogenekkel ,,felbruttdsitott” véltozata.
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Mellézve a tovabbi definicids zavarok bemutatdsét, melyet az EU-csatlakozdsunk
hozott magdval, minddssze annyi — Ritecz Gyorgytdl szdrmazd, de dltalam is tdmogatott —
javaslattal éIlnék, hogy a fentebb vazolt problémakat kikiiszobolhetné az egységes hatardr
szaklexikon létrehozdsa angol nyelven, és azt kellene hivatalos szakforditisban a
tagdllamok nyelvén kiadni és hasznalni®®.

II. Az eurépaizacio

Az eurdpaizdci6 témakorének elemzése logikailag az el6z8, a fogalmi
disszonancidkat bemutaté részhez kapcsolddik, azonban a problémakor kiemelt fontossidga
miatt targyaljuk kiilon fejezetben.

Az eurépaizicié fogalmanak értelmezési gyakorlata meglehetdsen heterogén®.
Természetesen — 4llapitja meg Karsai Krisztina — valamennyi jogigra®, igy még — Szalayné
Séandor Erzsébet szohaszndlatdval élve — a ,,nemzet-specifikus” biintetdjogra is kihato
hatdssal®® van az, hogy hazank az Eurépai Uni6 tagillamava valt®®, azonban indokolatlan
lenne a dolgozatunk targya szempontjabdl irrelevans jogteriiletek ismertetése.

A tag értelemben vett biintet6jog — ide sorolva a rendészeti jogot, a menekiiltjogot
és a biintetd eljarasjogot — eurdpaizaldsit kezdetben a biniildozé szervek gyakorlati
sziikségletei®’, majd a biintetéeljardssal szemben megfogalmazott jogallami kovetelmények

% Ritecz Gyorgy: EU- csatlakozdsunk hatdrér szemmel. Beliigyi Szemle. 2003/6. 41. o. ,,A hatdrteriileti lakossdg
kozbiztonsdgot segité onszervezd csoportjainak bevondsa a hatdrdrizetbe a rdforditdsokndl lényegesen nagyobb
ardnyban segitheti a hatdrorizeti munka eredményességet.”

' Teke Andrds: EU- csatlakozds, stratégiai tervezés, a hatirérség jovéje. In: Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények I. — tanulmanyok a ,Hatdrdrség és rendészet” cimii tudomanyos konferencidrdl. (szerk.: Hautzinger
Zoltan) Pécs, 2002. 131. o. ,,A jové Hatdrorsége az érdekazonossdg megvalosuldsdt keresve és elfogadva
egyiittmiikodik a fejlett europai orszdgok hagyomdnyait kovetve mindazon érdekcsoportokkal, és szervezetekkel,
amelyek a demokratikus fejlodést, az dltaldnos emberi jogokat képviselik, és hozzdjdrulnak az dltaldnos biztonsdg
erositéséhez. Ennek érdekében a testiilet a jogszabdlyokat és szolgdlati érdekeket nem sértd, széleskorii
nyilvdnossdgot biztosit a civil kontroll részére.”

62 Ritecz Gyorgy (2004): i. m. 702. o.

 Kéhalmi Laszl6: Umweltschutz unter dem Banne der Europiisierung und der Globalisierung oder Dilemmas
iiber das Umweltstrafrecht des dritten Jahrtausends. In: Emlékkonyv Irk Albert egyetemi tandr sziiletésének 120.
évforduldjdra. (szerk. Korinek Laszl6 -Kéhalmi Laszl6 - Herke Csongor) Studia Iuridica Auctoritate Universitatis
Pécs Publicata 134. PTE Allam-és Jogtudomanyi Kar. Pécs, 2004. 142-144. o.

 Karsai Krisztina: Az érinthetetlenség illizija, avagy gondolatok az eurdpai kézosségi jog és a nemzeti
biintetdjog kozotti kapcsolatokrdl. Eurépai Jog (Eurépai Biintetéjog). 2004/4. melléklet, 13.0. ,, A kozdsségi jog
rend és a nemzeti biintetdjog egyes sajdtossdgainak kolcsonhatdsdbdl kovetkezdoen a kozosségi jog konkrét
esetekben a biintetdjogi felelGsség megdllapitdsdra, illetve annak menetére is hatdst gyakorolhat.”

% Szalayné Sandor Erzsébet: A biintetéjogi hatalom megitélése az Eurépai birésdg gyakorlatdban: az unids, a
kozosségi és a tagdllami hatdskorok versengése. Beliigyi Szemle. 2004/5. 34. o. ,,A koz0sségi jog egyre tobb irott
forrdsa, az Eurdpai Birdsdg gyakorlatdnak fejlédési irdnyai azt sugalljdk, hogy a hagyomdnyosan nemzet-
specifikusnak tekintett biintetGjog a kozdsségi jog vonzdskorébe keriil, és a biintetéjogot a kdzosségi jogban is
ondllo, bar még kialakuloban 1évé jogteriiletnek fogadhatjuk el.”

% Farkas Akos: Biintetéjogi egyiittmiikodés az Eur6pai Uniban. Beliigyi Szemle. 2003/4. 137. o. ,,Az itt vdzolt
tendencidk a tagdllamok biintetGjogdra gyakorolt egyre erésodd befolydst mutatjdk, azt, hogy egyre gyorsabb
iitemben egységesiilo, a tagdllamok szdmdra kozvetleniil kotelezd kozosségi jog eldretorését ezen a teriileten
késleltetni lehet, de megakaddlyozni nem.”

7 Robert Esser: 6.Internationale Symposium fiir Richter und Staatsanwilte — ,,Auf dem Weg zu einem
europdischen Rechtsraum - die justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen in Europa” 13.-15.10. 1999. in Trier,
Zeitschrfit fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW), Band 112, 2000, Heft 4. 929-930. o.
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indukaltdk illetve azok a kritikdk, melyek a biintetdeljardsban — Ursula Nelles szerint — a
rendéri jelleg tilzott térnyerését™ — azaz rendériesedését © — jelentették .

Az eurdpaizdlédasnak a tényét mutatja, hogy az uniés orszdgok — és az oda
csatlakozni szdndékozdk — biintetd jogalkotdsa, krimindlpolitikdja, blintildozési gyakorlata
nem kizdr6lagosan a nemzeti szempontok alapjan’', hanem az eurépai standardok
figyelembe vételével keriilnek kialakitasra'.

Az eurépai biintetdjog fogalminak meghatdrozdsa a mind a hazai, mind a
nemzetkdzi  szakirodalomban™ meglehet6sen eltérd képet mutat. Kiindulépontként
rogzithetjiik — Nagy Ferenccel egyet értve —, hogy az a definiciés gyakorlat, mely az
eurépai biintetéjogot azonositja az unids biintetdjoggal téviitnak tekintheté’*.

Az eurdpai biintetdjoggal kapcsolatos fogalmi zavar vagy legaldbbis homdlyossag
jellemzd kifejez6déseként foghaté fel az, ha a szupranaciondlis biintetdjog, az Eurdpai
Koz0sség biintetdjoga, illetve kozosségi biintetdjog elnevezéseket — fogalmi koriilirds vagy
behatdrolas, illetve az egymdshoz val6 viszonyuk tisztdzdsa nélkiil — haszndljuk, olykor egy-
egy bekezdésen beliil is — irja Nagy Ferenc”.

Farkas Akos az eurépai biintetéjog fogalménak kettés értelmezési lehetségét
emeli ki egyik tanulmanyaban. Alldspontja szerint a szakirodalom az eurépai biintet6jog
fogalmat sziikebb és tdgabb értelemben is haszndlja. A tdgabb magédban foglalja az Eurépa
Tanéacs és az Eurépai Unié (EU) égisze alatt 1étrejott biintetdjogi vonatkozdsi normdk
Osszességét, mig a szitkebb értelemben az Eurépai Uni6 biintet6jogi normdit étjiik alatta.”

Nagy Ferenc az eurdpai biintetdjog kifejezést egy tudomdnyos vizsgdlddds
munkacimeként tartja elfogadhaténak, s felhivja a figyelmet arra, hogy ez a kategéria nem
azonosithaté a nemzetkdzi biintetdjog, illetve a szupranaciondlis biintetdjog fogalmaval. Az
un. eurdpai biintetdjognak — nézete szerint — lehet egy tdgabb és egy sziikebb értelme.
Foldrajzilag és a tagdllamok szdmit tekintve is sziikkebb értelemben az twn. eurdpai
biintetdjog az Eurdpai Unié biintetdjogaként, vagy unids biintetdjogként nevezhetd. Az
unids biintetéjogon beliil értelmezendd viszont a kdzosségi biintetdjog és nem fogadhaté el,
hogy az eurdpai biintetdjog fogalom alatt kizdrélag az unids, plane a k6zosségi biintetdjog

 Hans-Jorg Albrecht: Der Wandel im Konzept der Sicherheit ind seine Folgen fiir die europiische Innen-und
Rechtspolitik. 2005. marcius 10. Kézirat 7. o.

% Ursula Nelles: Europiisierung des Strafverfahrens — Strafprozessrecht fiir Europa?, Zeitschrfit fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft (ZStW), Band 109, 1997, Heft 4. 730. o. ,,Das erste Frage nach dem Stand der realen
Europdisierung des Strafverfahrens will ich mit einer einleitenden These beantworten und dann auf mehreren
Ebenen begriinden: Die Europdisierung des Strafverfahrens prisentiert sich zur Zeit europaweit ausschliesslich
als Verpolizeilichung des Strafverfahrens.’’

™ Frank Zieschang: Diskussionsbeitriige der Strafrechtslehrertagung 1997. in Berlin, Zeitschrfit fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft (ZStW), Band 109. 1997. Heft 4, 834. o.

! Hans-Jorg Albrecht: A biintetSjog eur6paizaldsa és a belsd biztonsdg Eurépaban. Beliigyi Szemle. 2000/3. 17. o.
2 K6halmi Lasz16: Eurdpai biztonsig avagy az egységes eurdpai biintetéjog viziGja. In: Pécsi Hatar6r Tudoményos
Kozlemények III. — Tanulmidnyok a ,Magyar hatdrellenérzés — eurépai biztonsdg” cimili tudomdnyos
konferenciardl. (szerk.: Hautzinger Zoltdn) Pécs, 2004. 86. o.

7 Ligeti Katalin: BiintetSjogi és biiniigyi egyiittmiikodés az Eurépai Uniéban. KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé
Kft. Budapest, 2004. 1-274. o. Karsai Krisztina: Az eurépai biintetdjogi integracié alapkérdései. KIK-Kerszov Jogi
és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2004. 262. o. Farkas Akos: Eurépai biintetéjog Amszterdam és Nizza utdn. In: Az
Eurépai Uni6 évkonyve. (szerk.: Forgdcs Imre, Inotai Andrds, Wéber Attila) 2001. Osiris Kiadé. Budapest, 2002.
™ Nagy Ferenc: Az eurdpai biintetdjog fogalméarél In: Az Eurépai Unié évkonyve. (szerk. Forgacs Imre, Inotai
Andrds, Wéber Attila) 2001. Osiris Kiad6. Budapest, 2002. 252. o.

> Nagy Ferenc: i. m. 253. o.

" Farkas Akos: Eurépai biintetéjog Amszterdam és Nizza utdn. In: Az Eurépai Unié évkonyve. (szerk.: Forgics
Imre, Inotai Andrds, Wéber Attila) 2001. Osiris Kiad6, Budapest, 2002, 258.0.
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lenne értendd. Foldrajzilag és a tagdllamok szdmdra is figyelemmel tdgabb értelemben az
eurdpai biintetdjog gylijtéfogalomként foghat6 fel, mégpedig az eurdpai dllamok olyan
kozos biintetbéjogi (anyagi jogi, eljardsi és végrehajtdsi) normdinak a foglalata, amelynek
segitségével mint kozosség hatékonyabban’’ kiizdhet’® a biinozés kivaltképp a hatdrokon
4tlépd, illetve a szervezett biinozés” ellen®, bar az eurdpaizalédds — Frank Zieschang
szerint — veszélyeket®! is rejthet®” magaban®.

Az eurdpaizicié témakorének elméleti felvezetése utdn ldssunk néhany példat a
hazai jogalkotdsban.

II1. Az europai elfogatoparancs

A nemzetkozivé valt blindzés, els@sorban a szervezett blindzés orszdghatdrokat
tiszteletben nem tarté térhdditasa egyre silyosabb mértékben fenyegeti az dllamokat és azok
tdrsadalmdt. A bilindzéssel szembeni harc, a blincselekmények megel6zése és felderitése, a
biintetdeljarasok lefolytatdsa, a jogerdsen kiszabott szabadsdgvesztés biintetések
végrehajtdsa hosszi id6 o6ta elképzelhetetlen az dllamok, illetve azok igazsagiigyi
hatésdgainak szoros és hatékony egyiittmikodése nélkiil.

Az édllamok ko6zotti biiniigyi jogsegély egyik formdja a kiadatds, amelynek folytan
az egyik dllam a teriiletén tartézkodé személyt biintetd eljards lefolytatdsa vagy
szabadsagvesztés biintetés, illetve mas szabadsdgelvondssal jar6 biztonsagi intézkedés
végrehajtdsa céljabol a masik dllamnak kiadja.

"7 Monica den Boer: Igazsagiigy és beliigyek — egyiittmiikodés integrdcié nélkiil. In: Helen Wallace-William
Wallace: Politikdk sziiletése az Eurépai Uniéban ILkotet, Janus Pannonius Tudomanyegyetem Eurépa Kozpontja.
Pécs, 1999. 214. o. ,,Ahogy a renddri szervek fokozatosan a nemzetkozi szervezett biindzést helyezik a kozéppontba,
és a jogalkalmazo tevékenység kezd regiondlis, nemzeti és nemzetkozi szinten zajlani, a kozosségi rendfenntarto
tevékenység elveszitheti elsédlegességi stdtuszdt, aminek negativ kovetkezményei lehetnek a tdrsadalom és a
renddrség kozotti hagyomdnyos kapcsolatokra.”

™ Fejes Péter: Az Eurépai Uni6, mint biintetd joghatésdg? Eurdpai Jog. 2005/2. 8.0. ,A tagdllami biintetd
joghatosdg kizdrolagossdga ezért a végtelenségig nem tarthaté. Az Eurdpai Unid biinteté joghatosdgdt egyik
oldalrdl az eurdpai kozos érdek és identitds inspirdlja, mdsik oldalrol a biindzés szervezettsége, nemzetkizi jellege
indukdlja.”

" Kobolka Istvin-Kovacsics Ferenc: EU csatlakozdsunk biztonsagfoldrajzi kérdései, In: Pécsi Hatdrér
Tudomdnyos Koézlemények IIl. — Tanulmédnyok a ,Magyar hatdrellendrzés — eurdpai biztonsag” cimii tudomanyos
konferencidrdl. (szerk.: Hautzinger Zoltdn) Pécs, 2004. 55. o. ,,Megfigyelhetd, hogy a szervezett biindzés Kelet- és
Dél-Eurdpa felol Nyugat-Eurdpa felé terjeszkedik. Novelik a kapcsolataikat a kiilonbozdé foldrajzilag tdavolabb 1évo,
de azonos nemzeti és etnikai csoportok irdnydba.”

% Nagy Ferenc: i.m. 255. o.

81 Ritecz Gyorgy: Hatdrbiztonsdg az EU bévités utin. In: Pécsi Hatarér Tudomédnyos Kozlemények I —
Tanulmdnyok a ,Magyar hatdrellen6rzés — eurépai biztonsdg” cimii tudomdnyos konferencidrdl. (szerk.:
Hautzinger Zoltdn) Pécs, 2004. 22. o. ,,Az EU bovitést biztonsdgpolitikai szemszogbdl vizsgdlva egyértelmiien
érzékelhetd, hogy szdmos megoldatlan kérdés meriilhet fel. Az EU kozponti stratégidja alapjdn a polgdrok az EU-s
hatdrokon beliil érvényesiild szabadsdgnak a védelmét a kiilsé hatdrok egységes mindségen alapulo, intenziv
ellendrzéshez kotott biztositasdval kell garantdlni.”

82 Abraham Mirta: Az OLAF kapcsolatai més eurGpai unids intézményekkel és szervekkel. In: Az Eurépai Csalds
Elleni Hivatal (OLAF) az Eurépai Unié biiniigyi egyiittmiikodési rendszerében. (szerk.: Farkas Akos) KJK-
Kerszov Jogi és Uzeleti Kiadé Kft. Budapest, 2005. 253.0. ,,Amennyiben felruhdzzdk az Europol-t az emlitett
Jogositvdnyokkal, akkor gondoskodni kell az ennek megfeleld anyagi eldirdsok meghozataldrol, amelyek alapjdn az
Europol a tevékenységét végezné, mdsrészt pedig a kontrollmechanizmus kialakitdsdrol, amelynek segitségével
ezek a normdk a gyakorlatban hatékonyan érvényesiilhetnének”.

% Frank Zieschang: Chancen und Risiken der Europiissierung des Strafrechts, Zeitschrfit fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft (ZStW), Band 113, 2001, Heft 2, 266-269. o.
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Az allamok kozotti politikai és diplomdciai kapcsolatok éltal is meghatdrozott
klasszikus kiadatds sok esetben lassi és tObbszintli eljards, amelynek sordn az allamok
kozotti kapcsolattartds diplomdéciai uton vagy kozponti hatésdgok tutjan torténik, és a
kiadatdsi kérelem targydban végsd soron a dontést egy kozigazgatdsi forum hozza meg. A
kiadatds igy egyre kevésbé alkalmas eszk6z a rendkiviili méreteket 6lt6 — szervezett —
btinozés elleni harcban, egy olyan hatarok nélkiili térségben, mint amilyen az Eurdpai Unid,
ahol az dllamok kozotti bizalom és egyiittmitkodés mértéke és értéke igen magas™.

Az Amszterdami Szerz6dés az Eurépai Unidé céljai kozé emelte a ,;szabadsdg,
biztonsag és jog térségének” létrehozdsat, és ezzel radikdlis valtozdsok eldtt nyitotta meg az
utat a nemzetkozi blinligyi egyiittm{ikodés teriiletén is. E folyamat egyik legelsd 1épéseként
az Eurépai Tandcs Tampere-i iilésén dontottek arrdl, hogy az Eurépai Unié tagdllamai
kozott a formdlis kiadatdsi eljarast el kell tordlni, és azt fel kell valtani egy gyors dtaddsi
eljarassal. Ekkor hatdroztdk el, hogy a nemzetkdzi bilniigyi -egyiittmiikodésben
érvényesiilnie kell annak az elvnek, igénynek, miszerint ,,a bir6éi hatdrozatok és itéletek
kolcsonos elismerésének kell a biintetd iigyekben is az igazsdgiigyi egyiittmiikodés
alapkovévé valnia”. Ami a kiadatast illeti, a kdlcsonos elismerés elvének megvalésitisa azt
jelenti, hogy minden tagéllam igazsagiigyi hatésdganak — meghatdrozott feltételek mellett —
el kell ismernie a mdsik tagdllam kijelolt igazsagligyi hatésdga éltal hozzd eljuttatott,
valamely keresett személy dtaddsdra vonatkoz6 kérelmét. Ez a jogi megoldds megnyitja az
eurépai buniildozési teriilet hatdrait azzal, hogy megkonnyiti a tagdllamok kozotti
,-hatdrokon” dtmenden is a bliniildozést és az igazségszolgéltatéstss.

Az Eurépai Unié Tandcsa 2002. jinius 13-4n ezen elv megvaldsitdsa érdekében
kerethatdrozatot®® fogadott el az eurdpai elfogatoparancsrodl és a tagdllamok kozotti dtaddsi
eljarasrél. Az eurdpai elfogatéparancsot — teljesen tj jogintézményként — az Unié kordbbi
tagdllamainak 2004. janudr 1-jétdl kellett alkalmazniuk, mig a Magyar Koztarsasignak a
csatlakozds idépontjatdl, azaz 2004. majus 1-t6l.

A magyar torvényhozé a fenti kotelezettségnek az Eurdpai Unié tagdllamaival
folytatott biiniigyi egylittmiikodésrol sz6lé 2003.évi CXXX. torvény megalkotasaval tett
eleget. A torvénybdl két rendelkezést érdemel kiilon emlitést: az eurdpai elfogatéparancs és
a kozos nyomoz6 csoport 1étrehozasa.

A Magyar Koztarsasdg teriiletén tartézkodé személy az Eurépai Unié mas
tagdllamédnak igazsdgiigyi hatdsdga dltal kibocsédtott eurdpai elfogatdparancs alapjén
biintetdeljaras lefolytatdsa, szabadsdgvesztés biintetés illetve szabadsdgelvondssal jard
intézkedés végrehajtdsa céljabol elfoghaté és 4dtadhaté olyan bilincselekmények esetén,
amelyeknél a kibocsdté tagdllam joga szerint a biintetési tétel felsé hatdra legaldbb 12 havi

% M. Nyitrai Péter: Az Eurépau Unié biiniigyi egyiittmiikodésének rendszertani megkozelitése, In: Az Eurdpai
Csalds Elleni Hivatal (OLAF) az Eurépai Uni6 biintigyi egytittmiikodési rendszerében, szerk.: Farkas dkos, KJK-
Kerszov Jogi és Uzeleti Kiad6 kft., Budapest, 2005, 197.0.: ,Napjaink Eurépdjaban a kiadatds elsésorban
bilaterdlis alapi szabdlyozdsa lényegében meghaladottd valt, A regionaliziciés torekvések sziikségképpen
multilaterélis szabdlyozds megteremtése mellett tették le a voksot, s igyekeztek a hasonl6 jogi-politkai bedllitédasi
(eurdpai) dllamok kétoldald egyiittmiikodésébdl kozos rendelkezések és elvek kiszlirésével a lehetd
legegységesebb szabdlyozdst megteremteni.”

8 Az Eurépai Uni6 tagdllamaival folytatott biniigyi egyiittmiikdésrél sz616 2003.évi CXXX. torvény dltaldnos
indokoldsa

% Fazekas J. i.m.: Az Eurdpai Uniérdl szolé Szerzddés 34.cikk (2) bekezdés b) Ennek érdekében — barmely
tagillam vagy a Bizottsdg kezdeményezésére — a Tandcs egyhanguisaggal: .... ,,b) kerethatdrozatokat fogadhat el a
tagdllamok torvényeinek és rendeleteinek kozelitése céljabol. A kerethatdrozatok az elérendd eredmény
tekintetében kotelezik a tagdllamokat, de a megvaldsitds formdjat és mddjat a nemzeti hatdsdgokra bizzdk. A
kerethatdrozatnak nincs kozvetlen hatélya.”
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szabadsdgvesztés vagy szabadsidgelvondssal jaré intézkedés, vagy ha jogerdsen legaldbb 4
hénapi szabadsdgvesztére, illetdleg szabadsdgelvondssal jar6 intézkedésre itélték.

A keresett személyt a cselekmény kettds biintethetdségének mérlegelése nélkiil az
eur6pai  elfogatéparancs alapjan 4t kell adni a torvényben meghatdrozott
btncselekményfajtdk esetében (pl. terrorcselekmény, bilinszervezetben részvétel, erészakos
kozosiilés, az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeinek megsértése, pénzmosds stb.).

A torvény mellékletében meghatdrozott bilincselekményfajtdk esetében, ha az
eurépai elfogatéparancsot kibocsaté igazsagiigyi hatésdg dllamanak joga szerint a biintetési
tétel felsd hatdra nem éri el a 3 évi szabadsdgvesztést, illetdleg szabadsdgelvondssal jard
intézkedést, valamint a mellékletben fel nem sorolt blincselekményfajtdk esetében az 4tadds
akkor engedélyezhetd, ha azok a cselekmények, amelyek miatt az eurépai elfogatéparancsot
kibocsétottdk, a magyar torvény szerint blincselekménynek mindsiilnek.

Az eurdpai elfogatéparancs nem tagadhaté meg az addkkal és az illetékkel, a
vamokkal és a devizdval kapcsolatos bilincselekmények esetén amiatt, hogy a magyar jog
nem ismer ugyanolyan adét vagy illetéket, vagy nem tartalmaz ugyanolyan tipusd
szabdlyokat az add-, illeték-, valamint vdm-és devizaszabalyozds terén, mint a kibocsatd
tagédllam joga.

Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasat meg kell tagadni (Un. abszolut ataddsi
tilalom®’):

- ha akeresett személy gyermekkor miatt nem biintethetd

- ha a magyar torvény szerint a biintethetdség vagy a biintetés eléviilt

- ha a keresett személyt egy harmadik tagdllamban ugyanazon cselekmény miatt
jogerdsen elitélték (res iudicata), feltéve, hogy a biintetést mir végrehajtottik,
annak végrehajtdsa folyamatban van, vagy a jogerds itéletet hoz6 4llam joga
szerint az nem hajthaté végre

- ha az eurdpai elfogatéparancs kibocsatdsanak alapjaul szolgdlé cselekmény miatt a
keresett személy ellen a Magyar Koztirsasdg teriiletén biintetdeljaras van
folyamatban.

Megtagadhaté az eurdpai elfogatéparancs végrehajtdsa (Un. relativ dtaddsi
tilalom®), ha az olyan biincselekményre vonatkozik, amelyet egészben vagy részben a
Magyar Koztarsasag teriiletén kovettek el.

Ha az eurdpai elfogatoparancsot biintetdeljards lefolytatdsa céljabdl bocsétottak ki,
és a keresett személy olyan magyar édllampolgdr, aki a Magyar Koztarsasdg teriiletén
lakéhellyel rendelkezik, csak akkor adhaté at, ha a kibocsaté tagdllami igazsdgiigyi hatosag
megfeleld jogi garancidt nyujt arra, hogy szabadsdgvesztés vagy szabadsdgelvondssal jard
intézkedés jogerds kiszabdsa esetén a keresett személyt kérelemre a biintetés vagy az
intézkedés végrehajtasara visszaszallitjadk a Magyar Koztarsasag teriiletére.

Ha ugyanazon személy ellen két vagy tobb tagdllam bocsétott ki eurdpai
elfogatéparancsot az Osszes koriilmény mérlegelésével kell donteni arrdl, hogy melyik
eurépai elfogatéparancs keriiljon végrehajtdsra, és annak alapjdn a keresett személy
ataddsdra.

Az eurdpai elfogatéparancs kibocsdtdsa tdrgydban FOvarosi Birdsdg targyaldst tart,
melyen az ligyész és a védo részvétele kotelezd.

%7 Nagy Ferenc: A Magyar Biintetéjog Altaldnos Része, atdolgozott, bévitett kiadds, Korona Kiadd, Budapest,
2004, 134. o.
% Nagy Ferenc (2004): i.m.: 134. o.
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A magyar hat6sdgok 4ltal kibocsétott eurdpai elfogatéparancs éppigy vonatkozhat
biintetdeljaras lefolytatdsara, illetve szabadsdgelvondssal jaré szankcié végrehajtdsara.
Amennyiben a mdsik tagdllam 4tadja a keresett személyt, érvényesiil a nemzetkozi
biintetdjog hagyomdnyos jogintézménye, a specialitds elve, mely szerint az atadott
személlyel szemben az 4tadds eldtt elkovetett, az 4ataddsnak alapul szolgdld
btincselekménytdl kiilonbozd egyéb blincselekmény miatt nem indithat biintetéeljards, nem
itélhetd el, és egyéb médon sem foszthaté meg szabadsagatol.

A tagdllami igazsigiligyi hatésdg daltal kibocsédtott eurdpai elfogatdparancs
végrehajtdsa sordn a Magyar Koztdrsasdg teriiletén felmeriild koltség biliniigyi koltség,
melyet a Magyar Allam visel.

Az eurdpai elfogatéparancs mellett igen nagy gyakorlati hozadéka lehet a blindzés
elleni kiizdelemben az tn. kz6s nyomoz6 csoport létrehozasanak.

Az Eurdpai Unié Tandcsa 2002. junius 13-i, a k6z6s nyomozécsoportokrdl sz616
kerethatdrozatdban az Egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen szabdlyozta a kozos
nyomozdcsoport tevékenységét, biztositva igy ezen rendelkezések alkalmazdsat mindaddig,
mig az Egyezmény hatdlyba nem 1ép.

A magyar jogalkoté lényegében a kerethatdrozat rendelkezéseit vette at. Az
iigyész, illetve a tagdllam igazsdgiigyi vagy nyomozé hatésidga kozds nyomozd csoport
létrehozasat kezdeményezheti, ha:

- a mdr megindult biintetdeljardsban a tobb tagdllamra kiterjedd biincselekmény
felderitése kiilonosen bonyolult;

- a bilncselekmény miatt tobb tagdllam folytat biintetéeljardst, és ezért a
nyomozdasok dsszehangoldsara van sziikség.

A ko6z6s nyomozé csoport az iigyész €s a tagallami igazsigiigyi vagy nyomozd
hatésag kozotti eseti megallapodassal jon létre.*

A magyar Hatarérség szdmdra igen kedvezd lehet6ségek nyilhatnak a ko6zos
nyomozé csoportokkal. Célszerti lenne a jogi lehetdségeket mielobbi gyakorlatba iiltetni.

IV. Eurépai Hatarrendészeti Ugynokség

Az Eurdépai Hatdrérség feldllitdsdnak gondolata mdr régéta foglalkoztatta mind a
kutatékat, mind az eurépai politikusokat. Erdekes megfigyelni, milyen elézmények vezettek
a hatardrizet eurdpaizdciéjdban a mai struktirdhoz. Csak példdlodzé jelleggel kiemelnék
néhdny fontosabb eseményt:

e A szabadsag, biztonsdg, igazsdg Ovezete kiépitésének elOkészitése mar az Amszterdami
Szerz0dés hatdlyba 1épése elétt megkezd6dott. Az Eurdpai Bizottsdg mar 1998 jiliusaban
kiadott egy kozleményt, amely lefektette a célkitlizés megvaldsitasanak alapjait, feltételeit,
eszkozeit. Ennek alapjan fogadta el a Tandcs és a Bizottsdg 1998.december.3-d4n a

% Az Eurojust, illetve annak nemzeti képviselSje, valamint az EUROPOL 4ltal kezdeményezett kozés nyomozo
csoportra, a tagok jogaira és kotelezettségeire e torvényt kell értelemszerlien alkalmazni. Az EUROPOL
tisztviselGje e torvény szerint vehet részt a kozos nyomozo csoportban.
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szabadsdg, biztonsag, igazsig Ovezetének Cselekvési Tervét, amelyet az Eurdpai Tandcs
bécsi csticsértekezlete is megerdsitett™.

e A bel- és igazsagiigyek = prioritdsi teriiletté valdsat, a szabadsdg, biztonsdg, igazsig
ovezete célkitlizésének silyat igazolta, hogy az Eurdpai Tandcs 1999.oktéber 15-16-i
tamperei rendkiviili iilését teljes egészében a témakornek szentelte. A temperei csticson az
allam-és kormanyfok elhataroztik, hogy az Europol mintdjara feldllitanak egy a tagallamok
vadhatésdgai, vizsgdlati szervei, rendértisztjei kozotti egyiittmiikodést, informdacidcserét
sztonz6 egységet az tn. Eurojust-ot’.

e A 2001.jdliusidban az OSIN- programjdnak égisze alatt inditott ,Rendészet és
hatdrbiztonsdg” project’.

e A 2001.6szi laekeni Eurépai Tandcsiilésen napirendre kertiil a kiilsd hatdrok hatékonyabb
ellendrzésének kérdése.

e A 2002. februdri beliigyminiszteri tandcskozdson bemutatdsra keriil ,,A Eurépai
Hatarrenddrség feldllitdsdnak megvaldsithatosdgi tanulmdnya.” Meghatdrozdsra keriilt a
sziikséges szervezetek terminoldgidinak éltaldnos, keretszeri megfogalmazasa, melybe az
Eurépai Hatarérség feldllitdsanak problémdit megfelelden kellett behelyezni.”*

Az Eurépai Hatarérség kifejezés hasznélata tobb névvéltozaton esett at. A szdmos
névvaltozatbdl csak exemplifikativ jelleggel néhdnyat emlitiink: Eurépai Hatdrdrség,
Egységes Eurdpai Hatar6rség, Eurépai Uniés Hatar6rség, EUROBORD (European
Bordeguard), Border Gurad Police, Border Group Corps, EU Corps of Border Guards”,
Eurépai Hatarvédelmi Ugynokség®, Eurépai Hatarrend6rség’’ stb. A keresztel$-javaslatok
koziil végiil is az Eurépai Hatdrrendészeti Ugynokség (FRONTEX Agency) keriilt ki
gybztesen, mely — nézetiink szerint — nem éppen a legszerencsésebb névvilasztds, de ez
iigyben — mint egyébként az EU sok egyéb kérdéskorében — nem a szakmai, hanem a
politikai konstellaciék voltak a perdontéek. Sokkal nemzetkodzibb, eurdpaibb lett volna — a
Ritecz Gyogy éltal javasolt - EUROBORD névvaltozat.

* Horvith Zoltén: i.m. 391. o.

! Horvith Szabolcs: Bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurépai Uniéban. Miniszterelnoki Hivatal Korméanyzati
Kommunikdaciés Kozpont. Budapest, 2004, 25-26. o. ,,A bel-és igazsdgiigyi joganyag az Amszterdami Szerzédés
rendelkezéseinek megfeleléen folyamatosan, dinamikusan vdltozik. Ebben a tekintetben iin. mozgo acquis-rol
beszélhetiink. A tamperei értekezleten az Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen
Jjogalkotdsi feladattervet a vdltozdsok dtldthatosdga, ellendrizhetdsége és folyamatos végrehajtdsa érdekében. A
Bizottsdag a 2000. mdrciusi Bel-és Igazsdgiigyi Tandcs iilésére elkészitette a ,,mozgd acquis”-t megtestesito
Jjogalkotdsi feladattervet (angolul: scoreboard), melyet félévente feliilvizsgdl az elért eredmények és az
elmaraddsok szempontjdabol.”

°2 Horvth Zoltén: i.m. 393. o.

% Ritecz Gyorgy: Hatérbiztonsag az EU bévités utdn, In: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények IIL —
Tanulményok a ,,Magyar hatdrellenérzés — eurdpai biztonsdg” cimil tudomanyos konferencidrdl. (szerk. Hautzinger
Zoltan) Pécs, 2004. 743. o.

% Ritecz Gyorgy: i.m. 745.

% Sipos Istvan: A Hatardrség egyiittmiikodése az Eurépai UniGval és a NATO-val. In: Pécsi Hatdrér Tudoményos
Kozlemények 1. — Tanulmanyok a ,,Hatar6rség és rendészet” cimii tudomdnyos konferencidrdl. (szerk. Hautzinger
Zoltan) Pécs, 2002. 125. o.

% Matthias Schaef: Schutz der aussengrenzen der Europiischen Union und die Arbeiten zur Errichtung der
Européischen Grenzschutzagentur, , In: Pécsi Hatdarér Tudomanyos Kozlemények III. — Tanulmanyok a ,,Magyar
hatdrellenérzés — Eurépai biztonsdg” cimii tudomdnyos konferencidrdl. (szerk.: Hautzinger Zoltdn) Pécs, 2004,
242.0.: A szerzd itt az ,,Europdisches Grenzschutzagentur” megnevezést haszndlja

7 Téth Arpadné Masika Edit: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségének az eurdpai alkotményozds sordn
korvonalaz6dé reformja. Beliigyi Szemle. 2004/5. 38. o.
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z o

Az Eurépai Hatardrség sziikségességérdl szamtalan kivadlo publikdcié késziilt a
hazai szakirodalomban, csak néhany neves szerz6t emlitek e témakorbSl: Sipos Istvan®™,
Ritecz Gyorgy”’, Teke Andras'®, Cseresnyés Ferenc'® stb. Egy kordbbi
tanulmanyunkban'® a biinozés globalizdléddsa miatt magunk is indokoltnak littuk a
biiniildozés globalizalédasat, jelesil az Europol'” mintdjara az Eurépai Hatdrérség
megalakitasat. Akkori kijelentésiinket valtozatlanul fenntartva megéllapithatjuk, hogy
amennyiben érdemi munkat'® végezni akaré, érdemi eredményt felmutatni tud6
intézményben gondolkodunk, és nem egy vitrudlis hatarérségben, akkor a nyomozati jogkor
megaddsa az Eurépai Hatdrvédelmi Ugynokség szamdra elkeriilhetetlen. (Emellett — Teke
Andrés javaslatdval'” egyet értve — bdviteni sziikséges a honi hatdrérség parhuzamos
nyomozati jogkorét is.'*®)

Mint koztudott, hazdnk sikerteleniil pdlydzott az FEurdpai Hatarrendészeti
Ugynokség székhelyének elnyerésére — a szerencsés nyertes Lengyelorszag lett —, mégis
oromtelinek mondhaté, hogy a kozelmiltban az Ugynokség IgazgatStandcsanak
(Managemant Board) alelnokévé magyar hatardr tdbornokot valasztottak, Béndek Jézsef
orszagos parancsnok személyében.

% Sipos Istvan: i.m.

# Ritecz Gyorgy: Az illegalis migracié és az EU csatlakozds hatdsa a Magyar Hatarérségre. In: Pécsi Hatdrdr
Tudomdnyos Kozlemények I. — Tanulmdnyok a ,,Hatdrérség és rendészet” cimii tudomdnyos konferencidrdl.
(szerk. Hautzinger Zoltan) Pécs, 2002. 100-119. o.

10 Teke Andrds: Hatarbiztonsig az EU bdvités utdn, In: Pécsi Hatarér Tudomdnyos Kozlemények IIL —
Tanulmdnyok a ,Magyar hatdrellenérzés — Eurépai biztonsdg” cimii tudomdnyos konferencidrdl. (szerk.:
Hautzinger Zoltén) Pécs, 2004. 27-41. o.

101 Cseresnyés Ferenc: A Magyar Koztarsasag integrildsa a szabadsdg, a jog és a biztonsig térségébe. A magyar
hatdrellendrzés feladati a kozeljovében Ausztria példdja alapjan. In: Pécsi Hatarér Tudomédnyos Kozlemények III.
— Tanulminyok a ,,Magyar hatdrellenérzés — Eurépai biztonsdg” cimii tudomdnyos konferencidrdl. (szerk.:
Hautzinger Zoltdn) Pécs, 2004. 43-52. o.

102 K$halmi Ldszl6: A Hatdrérség szerepe a kornyezeti biincselekmények megelzésében és felderftésében —
glosszdk a kornyezeti blinmegelézésrél, In: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények II. — Tanulmdnyok ,,A
Hatarérség szerepe a blinmegel6zésben” cimii tudomdnyos konferenciarol. (szerk.: Hautzinger Zoltdan) Pécs, 2003.
220. o.

19 Hegyaljai Matyds. Europol — irdnya Kelet-Eurépa. Beliigyi Szemle, 2004/5. 64. o. ,,....tovdbb kell lépni az
operativabb egyiittmiikodési formdk irdnydba, hiszen ez egy oridsi fejlédés lenne ahhoz képest, amit az Interpol
adminisztrativ szerepet jdtsz0, onkéntes alapon megvalosulo tevékenysége jelenthet.”

1% Herke Csongor: Integrlt biiniildozés, In: Tremmel Fl6ridn-Fenyvesi Csaba-Herke Csongor: Kriminalisztika
Tankonyv és Atlasz. (szerk.: Tremmel Fléridn) Dialég Campus Kiad6. Budapest-Pécs, 2005. 434. o. ,,Fontos
kitétel, hogy az Europolt akkor lehet igénybe venni, ha az elkivetett cselekmény dsszefiiggésben van a szervezett
biinozéssel és legaldbb két EU-tagdllamot érint. Alapvetd feladatai kiozé tartozik a tagdllamok kozotti
informdcidcsere eldsegitése...”

19 Teke Andrds: A magyar hatér6rség és az EU-integrici6. Beliigyi Szemle. 2003/4. 38.0:,,2004-2006 kizitt a
biincselekmények terén indokolt a hatdrdrségnek — nem kizdrolagos — nyomozati jogkort biztositani a kizlekedés
biztonsdga elleni, a vasiiti, légi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése, a légi jarmii hatalomba keritése, visszaélés
robbandanyaggal vagy ldszerrel, fegyvercsempészet, visszaélés kdbitoszerrel, visszaélés radioaktiv anyaggal,
visszaélés nemzetkozi szerzodés dltal tiltott fegyverrel, visszaélés méreggel biincselekmények vonatkozdsdban.”
1% Ritecz Gyorgy-Sallai Janos: A Magyar Koztrsasag dllamhatarainak biiniigyi foldrajza 2000-2002-ben. In: EU-
Tanulméanyok IV. kotet. (fészerk. Inotai Andrds) Nemzeti Fejlesztési Hivatal, Budapest, 2004. 765.0. , Az
dllamhatdrhoz  kapcsolodo  krimindlstatisztika  alakuldsdt tobb vonalon befolydsolja a hatdrforgalom,
hatdrforgalom- ellendrzés, illetve a hatdrteriileteken a hatdrdrizeti szolgdlatot végrehajtok jelenléte, mozgdsa,
szolgdlati tevékenységiik végzése. Ezt igazolj példdul a hatdrregisztrdcio bevezetését kiveté gépkocsilopdsok
csokkenése, vagy a Hatdrdrség dltal felfedezett korozottek szamdnak ugrdsszerii megnovekedése.” - a szerzoktol
hivatkozott idézet is igazolja, hogy a hatdrérség a hatdskorébe tartoz6 biincselekményeknél igen sikeres felderitd
munkat végzett.
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V. Terrorizmus

A tudomanyos prognézisokat nem 4art a politikusoknak komolyan venni.
Sajnélatosan aktudlis példa erre a terrorizmus nemzetkozi terjedése. Amikor 1993-ban a
Foreign Affairs nyari szdmaban megjelent Samuel P.Huntington-nak a ,,The Clash of
Civilizattions?”'”” cimii tanulmdnya sokan a tudoményos eretnekség vadjaval illették a
szerzOt, de a 2001.szeptember 11-i New York-i tragédia igazolta, hogy nem volt alaptalan
farkast kidltani. A foldrajzi értelemben vett nyugati orszdgok évszdzadok alatt kimunkalt,
klasszikus jogéllami alapelveket adtak fel — torténelmi tdvlatokban mérve — pillanatok alatt
a terror elleni kiizdelem sikerének jegyében.

A terrorizmus jelenségének megérthetdbbé tétele érdekében a hazai
tuddstdrsadalom is aktiv szerepelt vdllalt, szdmtalan kivéalé tanulmdny sziiletett — Korinek
Lész16'", Rostovéanyi Zsolt'”, Tarjan Istvan'' stb. tolldb6l — e targykorben, s reméljiik,
hogy mindennek a jogalkotds terén is lesz foganatja.

A terrorizmus elleni harc kapcsan a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a pénzmosas
megakadalyozdsar6l szol6 rendelkezések szigoritdsar6l, valamint az egyes korldtozo
intézkedések elrendelésérdl szol6 2001. évi LXXXIIL. torvény érdemel emlitést.

A jogszabaly megalkotdsdnak indokdul szolgdl a 2001. szeptember 11-én az
Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadds. A kerettorvény — nemzetkozi kotelezettség
alapjan — korldtoz6 intézkedések elrendeléséhez, korlatozdsok bevezetéséhez ad
felhatalmazdst a Kormanynak. A torvény olyan rendelkezéseket is tartalmaz, ami a kormany
altal elrendelt korldtozé intézkedések megszegdinek a Btk.-val 6sszhangban 4116 biintetését
teszi lehetdvé.

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa, illetve az Eurépai Unié Tandcsa a
kozos kiil- és biztonsdgpolitikai egyiittmiikodés keretében Kozos adlldspont elfogaddsdval
szankciOs intézkedéseket rendelt el olyan harmadik orszagokkal szemben, amelyekben az
emberi jogokat silyosan és mddszeresen megsértik. A szankcidk elfogaddsaval az érintett
dllam természetes és jogi személyeivel szemben kozvetlen vagyoni, jogi jellegl
korlatozasokat vezettek be.

A kerettorvény lehetévé teszi, hogy az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa,
illetve az EU Tandcsa altal elrendelt korldtozé intézkedések azonnali érvényre juttatdsat a
Kormdny kormdnyrendelet utjdn ideiglenesen elrendelje. Amennyiben a korldtozdsok
torvényi szintll szabdlyozasa sziikséges, erre 90 nap 4ll rendelkezésre''".

17 Samuel P. Huntington: The Clash of Civilizations? Foreign Affairs. Summer 1993, 22-49.0.

198 Korinek Laszl6: A terrorizmus. In: Emlékkonyv Vargha Laszl6 egyetemi tandr sziiletésének 90. évforduldjara.
(szerk.: Fenyvesi Csaba, Herke Csongor) Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata PTE Allam-és
Jogtudomadnyi Kar. Pécs, 2003. 169-181.0.

19 Rostovanyi Zsolt: A vildgrendszer kulturalis-civilizdciés megosztottsiga, valésag, 1994/1. 1-15. o.

"% Tarjan Istvdn: Magyarorszdg és azon beliil a Magyar Honvédség terror veszélyeztetettsége. In: Pécsi HatdrGr
Tudomanyos Kozlemények III. — Tanulmanyok a ,Magyar hatdrellenérzés — Eurdpai biztonsdg” cimii tudomanyos
konferencidrdl. (szerk. Hautzinger Zoltdn) Pécs, 2004. 259. o. ,,A terroristdk a globdlis kapitalizmus ellen globdlis
sikon probdljdk megvivni a sajdt terrorista hdboriiikat, ezért senkit és semmit nem kimélnek. A szeptemberi
tdmadds jol példdzza, miként vdlt napjainkra a terrorizmus globdlissd”

A terrorizmus elleni kozdelemrdl, a pénzmosds megakadélyozasarél szoélé rendelkezések szigoritdsarol,
valamint az egyes korldtozé intézkedések elrendelésérdl sz616 2001. évi LXXXIII. Torvény éltalanos indokoldsa
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Az Eurépai Unié Tandcsa 4ltal 2002. jinius 13. napjdn, a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl hozott kerethatdrozat rendelkezései alapjdn keriilt elfogaddsra a Btk-nak a
terrorcselekményt (Btk. 261.§) szabalyozé tényélldsa is''2.

A terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban parban szokds megemliteni a
pénzmosas elleni kiizdelmet is. A Magyar Koztarsasignak az Eurdpai Kozosséggel
létrehozott tarsuldsi szerzddésének 86. Cikkében kotelezettséget vallaltunk arra, hogy
minden er6feszitést megtesziink a pénzmosds megakaddlyozdsira és olyan megfeleld
szabdlyozdst vezetiink be, amelyek egyenértékiieck azokkal a szabdlyokkal, amelyeket a
Koz0sség és e teriileten miikodd mas nemzetkozi férumok — ideértve a Pénzmosas Ellenes
Akcidesoportot (Financial Action Task Force, a tovdbbiakban: FATF)- elfogadtak.

Magyarorszag 2001. jiliusaban felkeriilt az FATF pénzmosdsi szempontbdl nem
egyiittm{ikdodd orszdgok és teriiletek ,.fekete listdjdra”. Ez a tény, illetve a 2001. szeptember
11-i tragikus események siirgds és azonnali torvényalkotdsi feladat elé allitottdk a magyar
torvényhozast. Ennek eredményeképpen is sziiletett meg a pénzmosis megel6zésérdl és
megakadalyozdsarél sz616 2003. évi XV. torvény. Az 1j jogszabély orvosolta az FATF altal
felvetett hidnyossdgokat és harmonizdlta a pénzmosdsi torvényt a pénziigyi rendszer
pénzmosasi célra torténd felhasznaldsdnak megakadalyozasarél sz6lé 91/308/EGK
iranyelvvel, valamint az azt médosité 2001/97/EK iranyelvével'".

VI. Menekiiltkérdés és migracioé

A menekiiltigyi és migriciés kérdésekben kiilonb6zé szdmadatok l4tnak
napvildgot. Milliés nagysdgrendli Eurdpit uti célnak tekintd legdlis és illegdlis
menekiiltekrdl illetve migrdnsokrdl szélnak a jelentések, de taldn még a legmerészebb
becslések sem tudjdk pontosan meghatdrozni az ligyek volumenét, a — vélhetden magas —
latencia miatt.

Tény, hogy a szocializmusban feléllitott miszaki hatdrzdr sokakat elriasztott a
zoldhatar igénybevételétol vagy legaldbbis jelentésen megnehezitette annak atlépését.

Magyarorszdg — mint mdr sokan eldttem ezt megdllapitottdk — gyakorlatilag ha
nem is megoldotta, de jelentds mértékben tehermentesitette az osztrak hatardrizeti szerveket
az Ausztridba illegdlisan belépni szandékozoktol.

A menekiiltkérdés az emberi jogok fokozottabb érvényesitéséhez kotddik.
Humanitarius kotelezettség, hogy emberi jogaikban meggyaldzott embertarsainkon
segitsiink. A gyakorlatban azonban nehézségekbe iitkozik a gazdasidgi menekiiltek és a
Jtényleges menekiiltek”''* kettévalasztisa, az indokolatlan menekiilt stituszt igénylk
kisziirése.

Ma mdr az EU tobb édllamdban l4thatd, hogy a kordbbi euférikus hatdrnyitds a
menekiiltek irdnydban szdznyolcvan fokos fordulatot vett, nemcsak azért mert anyagilag is
nagy terhet ré egy-egy dllam szdmdra a tobb tiz-vagy szdzezres nagysagrendii menekiiltek
eltartdsa, hanem azért is, mert a bevandorlasi stoppot kovetel6 politikai felhangok egyre
erdsodnek.

12 T6th Mihaly: A kozrend elleni biincselekmények. In: Erdésy Emil-Foldvari Jézsef-Téth Mihdly: Magyar
Biintet6jog — Kiilonos Rész. Osiris Kiad6. Budapest, 2004. 321-322. o.

'3 A pénzmosds megel6zésérol és megakadalyozasardl sz616 2003. évi XV. térvény altalanos indokoldsa

14 Az egyszeriiség kedvéért itt azokra a személyekre gondolunk, akit politikai, vallasi, ideoldgiai, etnikai, faji
hovatartozasa miatt iildoznek.
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VII. Zarogondolatok

Az Eurépai Alkotméany Szerzd6dés ratifikdldsa kapcsan gy tinik, hogy porszem
csuszott az eurogépezetbe. Az EU — megitélésiink szerint — mind a mai napig nem tudta
definidlni, hogy mint is jelent az ,eurdpaisdg”, hova tart az Unid, mi ennek az egész
szisztémadnak a célja?

Tanulmanyok sora foglalkozott olyan problémdkkal mint: demokraciadeficit, az
EU tul biirokratizmusa, magas miikodési koltségek, a nyelvi sokszinliség tarthatatlansaga, a
jogi szabdlyozds tilburjdnzdsa stb. A holland elutasitds taldn int6 jel arra, hogy pusztidn
szabvdnyokbdl és jogszabalyokbdl nem lehet miikoddképes tarsadalmat épiteni. Emellett az
Eurépai Uni6é gazdasagi szemponti milkddtethetdsége is komoly aggodalmakra adhat okot,
illetve szdmtalan tisztdzatlan kérdést hordoz magdban e szupranaciondlis orgdnum (pl. az
Eurdpai Hatarrendészeti Ugynokség finanszirozasa' ).

Az Eurépai Hatdrrendészeti Ugynokség rovid tavi jovéje szempontjabol kedvezd
fejlemény az, hogy a bel- és igazsagiligyi témakort lefedd 3-as koltségvetési fejezet az
egyetlen, ahol az elnokségi papir novekedést javasol a bizottsagi verzidhoz képest. Eszerint
a szabadsag, a biztonsag és jogérvényesités — 1ényegében a hdgai programban szerepld —
teriiletekre vonatkozé tételeket''® a 2006-ban vérhaté kiaddsokhoz képest évente 18
szdzalékkal novelné'"”.

A Hatartérség modernizaciéjdban uj fejezetet nyit majd az elektronikus tigyintézés
(e-kozigazgatds)''® bevezetése és ennek adatvédelmi'" biztositdsa.

Osszegezve elmondhaté, hogy a beliigyi d4gazatnak a megfelelése — igy kiilonosen
a Hatarérségnek — az allandé jogharmonizéciés elvarisoknak kiemelkedé fontossagi'>
hazéank belsd és kiilsd biztonsdgdnak megdrzése szempontjabdl.

115 Ritecz Gyorgy: Gondolatok az Eurépai Egységes Hatdrérség kialakitdsarél. In: EU-Tanulmanyok IV. kotet.
(fészerk.: Inotai Andrds) Nemzeti Fejlesztési Hivatal. Budapest, 2004. 758. o. Az egységes EU hatdrdrizeti
rendszer miikodtetéséhez sziikséges koltségvetési fedezet tobbféle médon biztosithatd. Egyik megoldds, hogy
minden érintett dllam finanszirozza a sajt hatdrdrizeti szerveinek miikodtetését. Ez a rendszer olyan szempontbdl
igazsdgtalan, hogy a ,kiilsé hatdrral” rendelkez6 orszdgokra nyilvanvaléan anyagi tobbletterhet ré, valamint azért
is problematikus, mert az egyes tagdllamok gazdasdgi potencidljuk fiiggvényében eltérd felszereltségli hatdrérséget
tudnak miikodtetni. A mdsik megolddsi lehetdség — amit Ritecz Gyorgy tanulmdnydban olvashatunk —, hogy a
fegyveres er6kre — a NATO-hoz hasonléan — a GDP vagy az EU koltségvetésének meghatdrozott szazalékat kell
forditani, s6t akdr felmeriilhet egy Egységes hatdrérizeti Alap feldllitdsanak sziikségessége is, ami a tagdllamok
kozott kiegyenstilyozottabb tehermegosztast tesz lehetové.

16 [g16i Gabriella-In: fejlesztések a Schengen Alap forrasaibél 2007-ig (2005.marcius.23.), Miniszterelnoki Hivatal
EU Kommunikéciés Féosztaly, http://www.mwh.hu/popup/nyomtat/nyomtat_eukommunikacio.html-2005.06.21-i
allapot szerint-,,A Schengen Alapbol harom éven keresztiil — 2004-2005-2006 években — kap Magyarorszdg hdrom
egyenld részletben és dsszesen folyo dron éppen 164 millié eurot.”

""" Miniszterelnski Hivatal eurépai uniés hirlevele, 2005.m4jus.25.

8 T6th Zoltdn: Kozigazgatdsi reform az EU-csatlakozds tiikrébe. Magyar Kozigazgatis. 2004/1. 8.0 ,A
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az elektronikus kormdnyzati fejlesztések sikere sokkal inkdbb a kozigazgatdsi
mitkodés dtalakitdsdtol, mint a szoftverek és hardver eszkozok fejlettségétil fiigg. Ezért az e-kormdnyzati
stratégidnak a kevésbé ldtvdnyos, de nélkiilozhetetlen kozigazgatdsi mitkodési folyamatok korszeriisitését kell
elsddlegesnek tekintenie...”

"% Gyergyik Ferenc: Elektronikus iigyintézés és hatésdgi szolgéltatds szabalyai a Ket.-ben, Magyar Kozigazgatas,
2005/2, 78-83.0.

120 Simonné Berta Krisztina: A beliigyi 4gazat az unids csatlakozas tiikrében, Magyar Kézigazgatds, 2004/1, 20.0.:
,..Alldspontom szerint a magyar Beliigyminisztériumot és szerveit az dltaluk az elmilt években végzett eurépai
integracids feladatok mindsége és az azt biztosité humdn eréforrds kapacitdsa predesztindljdk a jovében is egy igen
aktiv, offenziv eurépai szerepvallalasra.”
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