FENYVESI CSABA

GONDOLATOK A HATARORSEG ALTAL IS VEGEZHETO TITKOS
ADATGYUJTESEKROL ES A NYOMOZASI BIROROL

A nemrégtdl hatdlyos biintetd eljarasi torvény (1998. évi XIX.) — sok-sok apré vitat
kivalté - alkalmazdsa kapcsdn olyan részletszabdlyokat, intézményeket kivanok értelmezni,
amelyek érintik (érinthetik) a Hatdrérséget mint nyomoz6 hatdsigot is, igy a hatarrendészeti
olvasokozonség érdeklédésébe is tartozhatnak.

I. A titkos adatgyiijtés

A cim megjelolés nem véletlen, nem elirds, ugyanis ezzel a kifejezéssel tudom
Osszefoglalni a nyomozds elrendelését kovetéen, a nyomozas sordn végzett, biintetdeljarasi
torvényben is szerepld titkos adatszerzést (memotechnikai miiszéval TASZER) és a
nyomozds elrendelése el6tti titkos informdcidgylijtést (memotechnikai miiszéval
TINFOGY).

1.1. A titkos adatszerzés
1.1.1. A titkos adatszerzésrol altalaban

Figyelemmel az orszdg, a kontinens és a vildg biinozésében az elmult
évtizedekben bekovetkezett valtozdsaira, gondolok itt elsdsorban a szervezettség,
globalizicié erdteljes erdsodésére, bizton dallithatjuk, hogy a hagyomdnyos, nyilt
nyomozdsi mddszerek nem elegendéek az eredményes biliniildozés megvaldsitdsdhoz.
Konspirdlt, széleskorli munkamegosztdsban, jelentds emberi és anyagi erdéforrasokkal
dolgozé halézatokkal (személyekkel) szemben csak titkos felderitési modszerekkel,
kiterjedt spektrumd humdn és technikai eszkozokkel lehet hatékonyan fellépni. Ezek
részletes krimindltaktikai és krimindltechnikai moddszertandt a kriminalisztika
fogalmazza meg'®. A biinteté eljardsjog az alkalmazés jogi, torvényességi kereteit adja
meg. A Be. méir a jogéllami kovetelményeknek megfelelden magédban foglalja a titkos
adatszerzés szabdlyozdsat, ami névum, hiszen kordbban ilyen rendelkezések nem voltak
a biinteté eljardsi kodexekben'. Titkos belsé parancsok alapjan jartak el a
nyomozéhat6sagok, holott mitkodésiik alapveté emberi jogokat érintettek'’. Az attorés
az (azdéta mar az 1995. évi CXXV. torvénnyel hatalyon kiviil helyezett) 1990. évi X.
torvénnyel indult, ami — a rendszervdltds hajnaldin — elséként szabdlyozta a
titkosszolgdlati eszkozoket. Ezt a rendoérségrol szold 1994. XXXIV. torvény, a

'8 14dsd errdl részletesebben: Tremmel Fléridn-Fenyvesi Csaba-Herke Csongor: Kriminalisztika tankonyv és
atlasz. Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 2005.

1901 4sd errél részletesebben: 1/1999. 11 24. és, 23/1999. (VL 30) AB hatdrozatokat

! Lasd err8l az (egyszeriisitett formaban megjelolt) Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (tovdbbiakban EJEE) 8.
cikkét is.
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vamjogrdl, a vameljarasrdl, valamint a vamigazgatdsrél sz616 1995. évi C. torvény, a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény és a hatdrdrizetrdl és a
Hatdrdrségrol sz616 1997. évi XXXII. torvények kovették. (Osszességében jelenleg az
iigyészséget is beleértve négy nyomozati feladatot ellitdé szerv és ot titkosszolgdlat,
valamint a rendészet bels§ védelmi (biztonsagi) szolgdlata jogosult titkos informaciét
gyljteni.)

Napjainkban mar j6l koriilhatdrolhatéan megkiilonboztethetd a két titkos
modszertan, nevezetesen:
- atitkos informaciégytijtés (TINFOGY) és
- atitkos adatszerzés (TASZER).

Elébbi a renddrségi, nemzetbiztonsdgi, hatarérségi, vam, illetve iigyészségi
torvényben kapott helyett, utébbi a Be.-ben. Jelen tanulminyban a Be.-hez kapcsol6dd
utébbit részletezem, dm Osszehasonlitdsukat is elvégzem olyképpen, hogy a legfontosabb
jellemzdikrdl egységes tdbldzatot mutatok be az 1. rész végén.

Egyuittal jelzem, hogy az itt taglaltak a biréi vagy igazsdgiigyminiszteri
engedélyhez kotott eszkozok, dm ezeken kivill az adatgytijtés korében 1éteznek egyéb — a
rendéri szakzsargon szerint szintén ,,operativ’ - titkos eszk6zok és médszerek, amelyekhez
ezen személyek hozzdjaruldsa — mivel alapvetd emberi jogokat, védendd jogtargyakat nem
érintenek — nem kell. Ilyen informaciégytjtésnek tekinthetd:

- az informaétor,

- abizalmi vagy titkosan egyiittmi{ik6dd személy alkalmazasa,

- apuhatold vagy kilétét leplezd fedett nyomoz6 informicié gytijtése, adat ellendrzése,

- afeddokirat kidllitdsa vagy feddintézmény létrehozdsa renddri jelleg leplezésére,

- aszemély, helyiség, épiilet vagy mds objektum, illetve terep vagy jarmii megfigyelése,

- ahang- és képrogzités,

- csapda alkalmazasa,

- minta-, al-, vagy bizalmi vésarlas,

- blnszervezetbe val6 beépiilés,

- ellen6rzott szallitas,

- sértetti szerepkor rendOrrel helyettesitése,

- informacids rendszerek 1étrehozasa,

- az engedélyhez kotott eseteken kiviil lehallgatdsok, észleltek technikai eszkozokkel
valé rogzitése (pl. parkbeli beszélgetést), hatésdgi engedélyhez kotott tavkozlési
rendszerekbol és egyéb adattararol6 eszkozokbol vald informécictgyijtés'”>.

Pontositott torvény- és szohaszndlati értelmezéssel azt dllapithatjuk meg, hogy a
titkos informdciégytijtésnek van birdi, illetve igazsdgiigyminiszteri (kozrend, illetve
nemzetbiztonsagi célbdl) engedélyhez kotott de egyittal nem kotott része is. Az engedélyes
csak a nyomozas elrendeléséig alkalmazhaté (onnantél mar titkos adatszerzés lehet csak), a
nem engedélykoteles része folytathaté a tovabbiakban is, sziik korben tigyészi engedéllyel
(fedett nyomozd, egyiittmikodd személy, adatkérés pl,. banktitok, mobilhivaslista kérés
esetében). A titkos adatszerzés azonban csak birdéi engedélyhez kotott lehet és csak a
nyomozds elrendelését kvetden az iratmegismerésig tarthat.

192 Rt\{: 64.§ (1) a)-g) pontok, illetve NBHtv. 54.§ (1) a)-j) pontok, HOr tv. 59.8 (1)-(3) bek.; Vamtv. 174§ (4)-(5)
bek.; Ugyészségi tv. 9/A (1)-(6) bek.
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Az itt kifejtettek az aldbbi tdbldzatban foglalhatdk Gssze.

Titkos eszkozok és modszerek rendszertani felosztasa

Titkos informécidgyiijtés

Titkos adatszerzés

Bir6i vagy igazsagiigyi
miniszteri engedélyhez kotott

Biréi engedélyhez nem kotott

Bir6i engedélyhez nem kotott

A nyomozis elrendeléséig

A nyomozas elrendelése elott,

Csak a nyomozds elrendelése

tarthat és a nyomozas alatt is utan, legfeljebb az
alkalmazhat6 iratmegismerésig
e titkos maganlak- e informdtor, bizalmi, e maganlakds technikai
kutatds és technikai titkosan egytittmiikodo megfigyelése

rogzitése

*  maganlakds
megfigyelése és rogzitése
e  kiilldemények (K-
ellendérzés) megismerése
és rogzitése

e tavkozlemények
megismerése és technikai
rogzitése

e Internet vagy més
szamitastechnikai
levelezés adatainak
megismerése és
felhasznaldsa

személy alkalmazdsa
(+egytittmiikod6hoz
ligyészi eng.)

e  puhatold vagy kilétét
leplezd fedett nyomozd
informécidgyijtése,
(+iigyészi eng.)

e adat ellendrzése

e feddokirat kidllitasa
vagy feddéintézmény
létrehozdsa renddri jelleg
leplezésére

e személy- helyiség,
épiilet mas objektum,
terep-, jarmiimegfigyelés,
valamint hang- és
képrogzités

e  csapda alkalmazdsa
®  minta-, al-, bizalmi
vasdrlds

* Dbilinszervezetbe
beépiilés

e cllendrzott szallitds
e sértetti szerepkor
renddrrel helyettesitése

e informéacids
rendszerek létrehozdsa

e  az engedélyhez kotott
eseteken kiviil lehallgatds,
az észleltek technikai
eszkozokkel rogzitése

e hatdsagi engedélyhez
kotott tavkozlési
rendszerekbdl és egyéb
adattdrold eszk6zokbol
informéacié gytjtése.
(+iigyészi eng.)

e kiildemények,

e hirkozlési adat

e szamitastechnikai
rendszerrel tovabbitott
adatok

Elsdként tekintsiik 4t melyek azok a konkrét

titkos adatszerz6 (TASZER)
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tevékenységek, amelyek a Be. hatdlya al4 tartoznak. [200.§ (1) a)-b)-c)] A kifejezés alatt az

aldbbiakat értjiik:

a) magdanlakdsban torténtek technikai eszkozzel valé megfigyelése és rogzitése,

b) levelek, egyéb postai kiilldemények, valamint telefonvezetéken vagy mds hirkozlési
rendszer utjan tovéabbitott ko6zlés tartalmdnak megismerése, technikai eszkozzel
rogzitése,

c) szamitastechnikai rendszer utjdn tovabbitott és tdrolt adatok megismerése és
felhasznélasa.

Az elsd kategéridban a nyomozohatdsdg titkos médon beltérbe felszerelt, vagy
kiviilrl haszndlt (video)kamerdkkal, illetve hallgatokkal (,,poloskédkkal, hangpuskakkal™)
figyeli, illetve rogziti a maganlakdsbeli eseményeket. A masodik kategéridban a hirkozlési
eszkozok ,blokkoldsa” torténik meg, amibe beleértendd a fax, tdvirat, és az 0Osszes
telefonfajta (vezetékes, mobil, stb.) ,lehallgatdsa”, az adat - régi kifejezéssel élve —
kifiirkészése, egyuttal rogzitése a késobbi bizonyitékként val6 felhaszndldsa érdekében.
Végiil a harmadik csoportban jelennek meg a szamitégépek adatai, az e-mailek, internet
adatok, kapcsolatok titkos ellenérzése, feltdrasa.

Miutdn alapvetd emberi jogokat érintenek (pl. maganlakds, magantitok,
sérthetetlensége) mindezeket csak tobbszoros megszoritassal lehet igénybe venni. A
megszoritasok kore:

a) daltalanos alapkovetelmények megléte esetén,

b) meghatirozott célra,

c) specidlis blincselekmények, koriilmények esetén,

d) meghatdrozott személyekkel szemben,

e) iddébeli korlatok kozott,

f) szigoru formai kovetelmények alapjan, bir6i engedéllyel.

Ad a) A TASZER alkalmazdsdnak altalanos alapkovetelményei kozott harmat
taldlunk:
- sziikségesség (megalapozottan feltehetd, hogy mds moédon a bizonyiték beszerzése
kilatastalan)
- ardnyossig
- az eredmény valdsziniisége.

A feltételek konjunktivek, mindegyiknek fenn kell édllnia az alkalmazdshoz. Ha
barmelyik hidnyzik, a titkos eszk6z nem alkalmazhat6. Ez persze csak az inditvany
elbirdldsandl meriil fel, mert utélag mir — eredményessége esetén — nem vitathato,
barmelyik hidnya nem teszik kizarttd, jogellenessé a beszerzett bizonyitékot.

Ad b) Az eszkoz specialitdsdval szemben a célok nem tilsdgosan specidlisak,
mondhatjuk altalanosak. Ennek a megszoritdsnak nem nehéz eleget tenni, miutdn a nyilt
nyomozdsi cselekmények esetében is elmondhatjuk a kovetkezd célokat;

- az elkovetd kilétének megéllapitasa,

- az elkovetd tartézkoddasi helyének megéllapitasa,
- azelkovetd elfogésa,

- bizonyitési eszkoz felderitése.
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Ad c) A titkos eszkozoket csak kiemelt tarsadalomra veszélyességli, targyi vagy
személyi okok miatt silyos (szdndékos) biincselekmények, kiilonleges koriilmények kozott
szabad bevetni. Helyes, hogy a torvény [201.§ (1) bek.] taxative felsorolja ezeket;

-, 0tévivagy ennél silyosabb szabadsdgvesztéssel biintetendo szdndékos, tovabbd
- orszdghatdron dmmyiilo biinozéssel kapcsolatos,
- kiskori ellen irdnyulo,
- sorozatban vagy szervezett elkovetéssel megvalosulo (idértve az iizletszeriien,
biinszovetségben vagy biinszervezetben torténé elkovetést is),
- kdbitoszerrel vagy kdbitészernek mindsiilé anyaggal kapcsolatos,
- pénz- vagy értékpapir-hamisitdssal kapcsolatos,
- fegyveresen elkovetett
biincselekmény vagy ilyen biincselekmény kisérletének, illetdleg eldkésziiletének
gyaniija miatt folyik.”

Ad d) A titkos eszkdz nem mindenkivel szemben alkalmazhatd, csak
meghatarozott korben. A kriminalisztikai szakkifejezés szerint a célszemélyek korébe
tartozik;

- els6sorban a gyandsitott, (itt nem alkalmazhat6 a terhelt atfogé kifejezés, mivel a
titkos eszko6z csakis kizdrélag a nyomozasi szakban élhet)

- lehet a potencidlis gyanusitottal szemben (aki a bilincselekmény elkovetésével a
nyomozdas addigi adatai alapjdn gyantsithatd, de még ezt nem kozolték vele; tehat az
egyszerll személyi gyant fenndlldsa esetén is alkalmazhat6),

- mdssal szemben akkor lehet, ha az elébbi két személlyel biinds kapcsolattartdsra meriilt
fel adat, vagy ilyen kapcsolat megalapozottan feltehetd (ehhez is elegendd az egyszerfi

gyanu).

A ,mds személyek” kozott tovdbbi megszorité rendelkezés, hogy az iigyben
védoként eljar6é iigyvéddel (a védoiigyvéddel), mint célszeméllyel szemben csak akkor
alkalmazhat6k a fentebb felsorolt titkos eszkozok, ha az tigyvéddel szemben a terhelt ellen
folyamatban levé tiggyel 0sszefiiggd blincselekmény megalapozott gyanija meriilt fel. Ez a
korldtozds — nagyon helyesen - kiterjed az ligyvéd magédnlakdsdra, irod4jara, Osszes
telelefonvezetékére, hirkozlési eszkozére, mind postai mind elektronikus levelezésére,
Osszes kiilldeményére. A véddi titok védelmére hivatott masik korldtozé intézkedés, hogy ez
a megszoritds kiterjed a renddrségi fogddk és a biintetésvégrehajtasi intézetek (beleértve a
javitéintézeteket is) ligyvédi besz€l6 helyiségeire is.

Csak zdr6jelben jegyzem meg, hogy az iliveg-plexifallal ellatott renddrségi fogdai
iigyvédi beszéld helyiségekben nincs is sziikség titkos eszkoz alkalmazdsara, mivel nyilt
fiilekkel is hallhaté az egymadssal szinte kiabald, de a fal miatt mindenképpen a véddi titkot,
intimitést sérté médon hangos beszélgetésre kényszeriild védo és terhelt dialégusa.'”

Az iigyvédi telefonvonalak lehallgatdsaval kapcsolatban az Emberi Jogok Eurépai
Birésdga (European Court of Human Rights-ECHR, a tovédbbiakban EJEB) iigykorében is
sziiletett dontés. A Kopp Svdjc elleni 1998-as ligyében a Birésdg megallapitotta a jogsértést,
mivel a 8. cikk szerinti magan- és csalddi élet tisztetletben tartdsdhoz val6 jogot hdgtdk 4t a

19 Lasd errél részletesebben a szerzd (A véddiigyvéd. Dialég-Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 2002. 188. o.)
monografidjaban foglaltakat.
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svdjci hatésdgok, amikor a kérelmezd ligyvédi iroddjdban torvényteleniil lehallgattak
beszélgetéseit.'*

Ad e) A titkos adatszerzés csak a nyomozds ideje alatt torténhet. A nyomozas
elrendelése az alsé, a nyomozds iratainak megismerése a fels6 hatdra. Ebben az
intervallumban 90 napig, illetve egyszeri meghosszabbitdsa esetén maximum 180 napig
tarthat. A halaszthatatlan (periculum in mora) esetet kivéve sziikkség van a nyomozast
elrendeld feljegyzésre, enélkiil nem is lehet az elrendelésére irdnyuld inditvany formailag
megfeleld. Az iratmegismerésnél pedig az elsé gyandusitott (ha tobb van) iratmegismerését
kell alapul venni, az a pont, ameddig tarthat a titkos adatszerzés. Amennyiben a nyomozas
elrendelése elott volt titkos eszkoéz alkalmazds, az csak a titkos informéciogyijtés
(TINFOGY) keretében folyhatott jogszerlien. Ha id6kozben elrendelik a nyomozést, akkor a
titkos informacidgytijtés mintegy dtalakul, csak a Be. szerinti titkos adatszerzés (TASZER)
folytathaté. [200.§ (3)-(4) bek.]

Ad f) A legfébb formai kovetelmény, hogy a titkos adatszerzést a birésdg, azon

beliil a nyomozdsi bir6 engedélyezheti, {igyészi inditvanyra. Az iigyésznek, mint a

nyomozds urdnak (dominus litis) inditvanydban részleteznie kell;

- azligyészi szerv, nyomozo hat6ésdg megnevezését,

- anyomozas elrendelés id6pontjat,

- az ligy szdmat,

- volt-e, van-e titkos informaciogylijtés, illetve azt ki végezte milyen adatokat szerzett
meg,

- a titkos adatszerzés tervezett alkalmazdsidnak helyét, telefonlehallgatds esetén a
kapcsolési szdmot (akdr vezetékes, akar mobil),

- azérintett (célszemély) nevét, azonositdsi adatait,

- az eszkoz, illetve médszer megnevezését,

- atervezett tartam kezdd és befejezd idOpontjat, napban, 6raban megjelolve,

- az a)-b)-c)-d)-e) pontokban részletezett megszorit6 feltételek meglétét,

- halaszthatatlan (siirgdsségi) elrendelés esetén az okat és idépontjét,

- csatolni hozz4 az inditvanyt megalapozé iratokat,

- meghosszabbitisi inditvdnynal a kordbbi engedélyezés ta keletkezett iratokat,

A nyomozdsi biré 72 6ran beliil dont az inditvanyrdl. Azt elutasitja, vagy helyt ad
teljesen, illetve részben. Helytadds esetén meghatdrozza, hogy kivel szemben, milyen titkos
eszkoz, modszer mettdl meddig alkalmazhat6. [203.§ (4) bek.]

Halaszthatatlan (siirgdsségi) esetben nemcsak a bird, hanem az iigyész is jogosult
72 6ranyi id6tartamra elrendelni a titkos adatszerzést, azonban egyidejiileg az engedélyezés
irdnti inditvanyt is eld kell terjeszteni. Ha a bir6sag ezt elutasitja, valtozatlan ténybeli alapon
djabb halaszthatatlan elrendelésnek nincs helye, és ez ellen fellebbezés sincs.

Ha attekintjik a felsorolt hat megszoritdst, akkor azt latjuk, hogy az 4ltalanos
kovetelményeket tdmaszté elsé kettdén (a-b pontokon) kiviil a tobbi négy (c-d-e-f pontok)
megsértése mind jogellenessé (nem perrendszerlivé) teszi az oly médon megszerzett
adatokat, azok a kizart bizonyitékok korébe tartoznak. Megéllapithatjuk ezt anélkiil, hogy
ezt a torvény minden esetben expressis verbis kijelentené.

1% Magyarul megjelent: Birés4gi Hatdrozatok (a tovabbiakban BH) 1998/12. 955-957. o.
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1.1.2. A titkos adatszerzés végrehajtasa, eredményének megismerése és felhasznalasa

Magit a titkos adatszerzést a renddrség, illetve a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
specidlis alegységei hajtjdk végre, akikkel — ennek érdekében, kiilon jogszabalyokban
részletezett modon — egyiittmiikodésre kotelezettek a hirkozlési-postai-szamitastechnikai
haldzati szolgaltatok.

Az tigyésznek illetéleg a nyomoz6 hatdsag vezetdjének tobb kotelezettsége is van a
titkos adatszerzéssel kapcsolatban. Egyrészr6l haladéktalanul meg kell sziintetnie a titkos
adatszerzést, ha [204.§ (3) bek.]

a) , halaszthatatlan elrendelés esetén a birosdg az inditvdanyt elutasitotta,
b) azengedélyben meghatdrozott céljdt elérte,

c) azengedélyben megdllapitott idétartam eltelt,

d) a nyomozdst megsziintették,

e) nyilvdnvalo, hogy a tovdbbi alkalmazdsdtol sem vdrhato eredmény.”

Mindezeknél a torvény csak az a) és az e) pontok esetében nevesitette a kizart
bizonyitékokat a 206.§ (4) bekezdésében, allaspontom szerint azonban a jogellenesség az
Osszes itt és a tovabbiakban koriilirt kotelezettség korében is fennall.

Ugyanezen személyeknek adatmegsemmisitési kotelezettsége is van a cél
szempontjdbol érdektelen, illetve az iigyben nem érintett személyekkel kapcsolatban
rogzitett adatokra. Plusz kovetelmény az utdlag, biré 4ltal nem engedélyezett,
halaszthatatlan médon beszerzett titkos adatokndl, hogy azokat nem 8 napon beliil, hanem
haladéktalanul kell megsemmisiteni. [204.§ (4) bek.] Mindezek szintén a kizart
bizonyitékok korébe tartoznak.

Harmadsorban folyamatos adatmegdvasi és titoktartdsi kotelezettségiik van az
allamtitokrdl és a szolgdlati titokrél szél6 torvényben szabdlyozottak szerint. A titkos
adatszerzést engedélyez6 nyomozdsi bird ilyen irdnyd megkeresésére az iigyész koteles
bemutatni az addig beszerzett adatokat. Mintegy torvényességi kontrollként megvizsgdlja az
alkalmazast és ha megallapitja, hogy az engedély kereteit tullépték, a titkos adatszerzést -
jogorvoslat nélkiili hatdrozattal - megsziinteti, mds torvénysértés esetén megsziintetheti.
[205.§ (3) bek.]

Az ligyész negyedsorbani kotelezettsége, hogy a titkos adatszerzés tényérdl, annak
bejezését kovetben, értesiti a biréi engedélyben érintettet, ha ellene nem indult
biintetdeljaras és az értesités a biintetéeljdras sikerét nem veszélyezteti. Mindkét feltételnek
teljesiilnie kell, csak akkor kell értesiteni. Az irodalomban sokat vitatott intézkedés
jogallami kovetelmény, mikozben bizton szdmithatunk arra, hogy a (példdul) tdvbeszéldje
lehallgatdsarol értesitett érintett egész életében rettegni fog telefondldsa sordn, mikézben 6
maga tényleg csak legfeljebb ,érintett” volt az tigyben, de semmi jogelleneset nem kovetett
el és nem is tervezett. Igy a torvényi kovetelmény alkalmazdsit a magam részérél csak
nagyon erds megszoritdsokkal tartom elfogadhaténak.

Latdsom helyességét tdmasztja ald az EJEB gyakorlata is. A Klass és Tarsai
Németorszdg elleni 1978-as iligyében a Birésdg kimondta, hogy ha a titkos beavatkozis
megfelelt a 8. cikk 2. pontja szerinti biréi kovetelményeknek, kontrollnak, akkor
onmagaban nem egyezménysértd, ha az egyént utélag sem tajékoztatjik a megfigyelésrél.'”

1951 4sd részletesebben: BH 1994/11. 878-880. o.
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Egyébirdnt az EJEB szerint hdrom kritériumnak kell megfelelni a titkos adatszerzés

szabdlyozdsanak:

e a beavatkozast belsd torvényekben kell meghatdrozni, annak énmagaban véve is meg
kell felelnie a jogallamisag kovetelményének,

e aszabdlyozasnak kelléen megismerhet6nek kell lennie,

e aszabalyokban rogzitett tevékenységnek ,.ésszertien eléreldthaténak” kell lennie.'*®

Immaron o6todik kotelezettség, hogy a titkos adatszerzés végrehajtasar6l alairt
jelentést kell késziteni az ligyészi vagy nyomozé hatésdg vezetdjének, amely tartalmazza a
- lefolyasat,
- milyen eszkozt, mdédszert meddig és hol alkalmaztak,
- kit érintett,
- ameg nem semmisitett adatok forrdsdnak helyét, idejét
- acélelérés tényét, vagy hidnya esetén annak okat.[204.§ (5) bek.]

A jelentés feltétleniil sziikséges az iigyész szamadra, ha okirati bizonyitékként
kivanja felhasznélni a titkos adatszerzés eredményét a nyilt biintetéeljarasban. Bizonyitékka
egyébként akkor teheti, ha az mdssal nem poétolhaté. Ekkor a felhaszndldssal az adat
allamtitok jellege megsziinik, kivéve ha az adat a megszerzés moédjatdl fliggetleniil
allamtitok. Ebben az esetben az dllamtitok gazddjdnak feloldasi engedélye is kell.

A jelentést az engedélyezés irdnti inditvdnydval, valamint a birésdg engedélyezd
hatdrozatdval egyiitt (a hirom dokumentumot) csatolja a nyomozds irataihoz. [206.§ (1)- (2)
bek.]

Perrendszerli  bizonyitékkd tehetd a nyomozds elrendelése eldtt titkos
inform4ciégylijtés sordn beszerzett - dllamtitoknak mindsiild - adat is, ha a titokgazda az
allamtitok mindsitést feloldja és megfelel az a-f pontokban felsorolt daltaldnos
kovetelményeknek, illetve ha a felhaszndlds célja megegyezik a titkos adatszerzés vagy
titkos informaciégytijtés eredeti céljaval. [206.§ (4) bek.]

I1. A nyomozasi biré

A titkos adatszerzés torvényi beemelése mellett jelentds tjdonsdg a nyomozdsi
bird, mint dj f6személy életre keltése, a biintetd eljarasbeli bevezetése.

2.1. A nyomozasi birérél altalaban

A nyomozisi biré intézményének bevezetése tulajdonképpen a nyugati jogdllamok
eljarasjogi intézményeinek pozitiv és negativ szelekcidjat is megjeleniti. Vitds volt ugyanis,
hogy a magyar biintetd eljardsjogban a lényegében francia eredetli vizsgdlobird (juge
d'instruction — ejtsd: zsiizsdensztriikszion) vagy a legutobbi évtizedekben fdleg német
jogteriileteken kialakult ,nyomozdsi biré” (Ermittlungsrichter) intézményére van-e
szikség.'”” A vita az utébbi javdra dolt el, figyelemmel arra is, hogy magiban

1% Lasd: Malone Egyesiilt Kirdlysdg elleni 1984-es iigye. BH 1994/5. 395-398. o.; Valenzuela Contreras
Sapanyolorszag elleni 1998-as iigye, Emberi Jogi Fiizetek (a tovdbbiakban EJF) 1999/2. 15-16. o.; Amann Svdjc
elleni 2000-es tigye, EJF 2001/1. 16-17. 0.)

7 Lasd errdl részletesebben: Fenyvesi Csaba-Herke Csongor-Tremmel Fléridn: Uj magyar biinteteljaras. Dialég
Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2004. 425-439. o.
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Franciaorszdgban is eltorolték a vizsgdlobirdi intézményt. A vizsgdlobird egyébként is
els@sorban — kiemelkedd tdrgyi silyd iigyekben - biiniildozé funkciét gyakorolt. A
nyomozdsi bir6 eltérd funkciéjat az indokolja, hogy a nyomozasban 6hatatlanul felmeriilnek
igen silyos (pl. emberi jogokat korlatozd) vagy igen kényes (pl. tantvédelem, titkos
informaciészerzés) kérdések is, amelyeknek megnyugtatdé megolddsat, eldontését a
kontradiktérius  jelleg biztosithatja. Nyomozdsi biré kozremiikodése esetén ugyanis
kovetkezetesen elkiilonithetd a vad, a védelem és az itélkezés (dontéshozatal) funkcidja, jol
kezelhetdvé vilnak az észrevételezési, inditvanytételi jogok, s nem utolsésorban
megnyilnak a kelld biztositékokkal ovezett jogorvoslati lehetdségek is amellett, hogy a
dontési jog az iigyben nem érdekelt (fliggetlen és targyilagos) alanyt illeti meg.

Elnevezése egyébként elsd pillanatra zavaré lehet, mintha a nyomozas lenne a 6
feladata, mintha 6 lenne a nyomozdst folytaté biré. Valdjdban csak késdbb idézett
részcselekményei lehetnek a nyomozdsban. Elnevezése sokkal inkdbb abbdl ered, hogy a
biintetdeljards nyomozdsi szakdban litja el jogdllami, emberjogi garancidlis feladatait.
Eljarasa, csakigy mint stitusza kiilonleges, de nem tartozik a kiilon eljardsok korébe,
miutdn nem dont az iigy érdemében, nem tolt be itélkezési, elbirdld (biindsito-felmentd-
szankciondld) funkciot.

2.2. A nyomozasi biro feladatai

Hangsiilyozom ismételten, hogy a nyomozdsi biré — ritka kivételtdl (birésagi-
tdrgyaldsi szakban is lehet specidlis, kiillondsen védett tani kihallgatdsa) eltekintve - a
vadirat  benyijtisa eltti  (nyomozasi) szakaszban funkciondl.  Altaldban a
megyeszékhelyeken levd helyi birésdgokon miikddnek, mint a megyei birdsdg elndke altal
kijelolt birdk. Szdmuk — a févdrost nem emlitve — egy-négy kozott mozog. Lehetdség van
nem megyeszékhelyi birésdgon is a kijelolésiikre. Madr itt jelzem, hogy fiiggetleniil att6l
milyen birésagi hataskort (helyi vagy megyei) von maga utdn a vizsgalt blincselekmény, a
nyomozdsi biré mindig helyi szinten jar el. (Tehat megyei hatdskori ember6lési tigyben is a
helyi birésdgon miikodé nyomozasi biré hallgat ki kiillonosen védett tantt, engedélyez
titkosszolgalati adatszerzést, tartztat le.lgg)

A nyomozisi szakhoz tartozdsét erdsiti az a rendelkezés is, hogy az eljardsa sordn
felmeriilt, dllam 4ltal eldlegezett biiniigyi koltségeket a nyomozdssal rendelkezd, az ligész
eldlegezi, az nem a birdsdg, hanem az ligyészség koltségvetését terheli. [291.§ (3) bek.]

A nyomozdsi biré dontési kompetencidjaba tartozik 207.§ (2) bek.]
- abirdsdg hatdskorébe tartozé kényszerintézkedésekkel
- elmedllapot megfigyelésével kapcsolatos inditvanyok,
- avédo kizarasa,
- titkos adatszerzés engedélyezése és megsziintetése,
- nyomozas folytatdsa kordbbi megsziintetést kvetden,
- tanu kiilonosen védetté nyilvanitdsa tigyészi inditvanyra,
- feluilbirélati inditvany elbirdldsa,
- rendbirsdg elzdrdsra atvéltozatdsa.

1% Lsd részletesebben: Herke Csongor: A letartéztatds. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2002.

237



238 Fenyvesi Csaba

Mint utaltam mdar r4, szlik korben és kivételesen specidlis nyomozdsi

cselekményeket is végez. Ezek kozé tartoznak az alabbi cselekmények:

- akiulondsen védett tanu,

- azéletét kozvetleniil veszélyeztetd allapotban levd tand,

- al4. életévét be nem toltott tand kihallgatdsa, tigyészi inditvanyra,

- bizonyitas felvétele — a bizonyiték megsemmisiilésének veszélye esetén,

- gyanusitott zartcélu tavkozld hdlézat tdtjdn vald kihallgatdsa szélesebb kort (ligyész,
védo, terhelt, illetve a mdsodik esetben kiegésziil még a tanud tigyvédjével, kiskoru tand
gondozdjdval és torvényes képviseldjével) inditvanyozds alapjdn.

Nem beszélhetiink dontésrol, legfeljebb dontési ,,sugalmazasrél” abban az esetben,
amikor a nyomozdsi biré azt észleli, hogy a nyomozds felfiiggesztésének vagy
megsziintetésének lehet helye. Errdl a nyomozdssal rendelkezdt, az iigyészt legfeljebb
értesiti, ami egyuttal - a torvényi széhaszndlatbdl dgy tlinik - a meggydz0dés alapjan
kotelezettséget is jelent a nyomozasi birénak. [209.§ (4) bek.]

Egy éven tili el6zetes letartéztatds meghosszabbitdsdndl, valamint a masik stlyos
kényszerintézkedés, az ideiglenes kényszergyogykezelés feliilvizsgdlatira irdnyuld eljaras
sordn — tovabbi garancidlis tényezdként, kontrollként - nem a nyomozasi bird, hanem csak a
rd vonatkozé szabdlyok szerint a megyei birdsdg egyesbirdja folytatja le (pl. tlést kell
tartania minden alkalommal, amikor hosszabbitdsra érkezik inditvany, mivel hat hénapon
tdli a kényszerintézkedés).

2.3 A nyomozasi biré iilése, hatarozatai

A nyomozdasi biré a fenti kérdésekben donthet iratok alapjan (,,magdnyosan”) vagy
iilésen (,tarsasdgban”). Elobbi az altalanos, mikdzben a torvény a kiilonlegeset, a sziikebb
koriit, az iilést emeli ki. Ulést akkor tart a nyomozas biré, ha az inditvany targya [210.§ (1)
bek.]

- személyi szabadsdgot elvoné vagy korlatoz6 kényszerintézkedés,

- elbzetes letartéztatds 6 honapon tili meghosszabbitésa,

- 6vadék elfogadasa,

- elemedllapot megfigyelésének elrendelése, (bar melldzhetd, ha a terhelt dllapota miatt
nem jelenhet meg, vagy jogai gyakorldsara képtelen) [210.§ (2) bek.],

- bizonyitdsi cselekmény elvégzése (tantik kihallgatdsa, megsemmisiilhetd bizonyitékra
bizonyitds felvétele).

Minden egyéb kérdésben, iilés mellézése, illetve nem jogosulttdl szdrmazéd
inditvany esetén iratok alapjan dont, 4m joga van barmelyik esetben iilést tartania.

Az 1ilés hatdrnapjat a nyomozdsi bir6 hatdrozza meg, amelyre az iigyész
gondoskodik a terhelt megjelenésérdl, a védo értesitésérdl, feltéve ha az inditvanyt is 6 tette.
Ha mas személy (pl. terhelt, védd, gondozd, torvényes képviseld, tand iigyvédje), akkor
mindezek a nyomozasi biré feladatai.

Hallgat6lagos inditvanyelejtésnek tekinthetd, ha az inditvdnyozé az iilésen nem
jelenik meg, dgy kell tekinteni, mintha visszavonta volna az inditvdnyit. Az egyéb
résztvevOk meg nem jelenése nem gitoljaa az iilés megtartdsat, kivéve ha az ideiglenes
kényszergyogykezelés elrendelésérénél a terhelt - dllapota miatt - nem tud megjelenni,
akkor a védo részvétele kotelezd, nélkiile megtartani nem lehet.
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Az ilésen az inditvdnyozonak, rendszerint az ligyésznek el8 kell adnia az
inditvdnydt megalapoz6 bizonyitékokat, vagy irdsban vagy szoban. Ezeket joga van
megismerni a jelenlevoknek, mindenekel6étt a védonek és a terheltnek. Miutdn a legtobb
iilést eldzetes letartdztatds elrendelése, illetve hosszabbitdsa miatt tartja a nyomozasi bird, el
is jutottunk az egyik gyakorlatban élesen felmeriildé — a kényszerintézkedéseknél
részletesebben taglalt - kérdéshez. Nevezetesen, hogy gyakorta sokkal inkabb
feltételezéseket, bizonyiték nélkiili 4ltaldnos tapasztalatokat ad elé az inditvdnyozd a
letartéztatasi kiilonos feltételek kozott, amire a védoiigyvéd nem tud ellenérveket, miutdn
jovoébeli, még meg nem tortént eseményekre, feltételezésekre bizonyitdselméletileg kizért az
ellenérv, ellenténydllitds, ellenbizonyiték produkdldsa, végsd soron az érdemi védekezés.
Igy, ha a nyomozdsi bir6 nem elég hatdrozott a térvényi eldirds megkovetelésében, akkor a
terheltnek, Osszességében a védelemnek nincs esélye a letartéztatds kivédésére. Ha a
nyomozdsi birénak lesz az angolszdsz irodalombdl, jogalkotdsbdl most 4dtvett ésszerii
kételye (reasonable doubt), akkor az inditvdnynak nem fog helyt adni.

A technikai fejlédésnek megfeleléen az iilés zartcéld adatk6zld hédldzat utjan is
megtarthatd, ekkor — és immdr a masodik eset — a védd részvétele kotelezd. Olyannyira,
hogy a védonek az iilés egész tartam alatt a terhelttel azonos helyen kell tartézkodnia.

Kevésbé gyakori, am eléfordul bizonyitdsi cselekmény elvégzése is iilésen. Ide
tartozik példaul az olyan tanu kihallgatasa,

- akinek életét veszély fenyegeti,

- feltehetd, hogy a targyaldson nem jelenhet meg,
- kiilonosen védett,

- 14 éven aluli.

Az elsd két kategéria esetében az iilésen jelen lehet a tand iigyvédjén kiviil, a
terhelt és a véddéje is. Ez akkor is igaz, ha nem a védelem alanyai inditvdnyoztdk a
kihallgatdsat, hanem az iigyész. Mindketté kivétel a tani nyomozdsi kihallgatdsdn vald
jelenlét altalanos szabdlya aldl, ahol csak akkor lehet jelen a védd, ha 6 vagy az éltala védett
terhelt inditvdnyozta a tanu kihallgatdsit. Ennek az a magyardzata, hogy itt mar
érvényesiilnie kell a kontradiktérius alapelvi elemnek, mert feltehetéen erre nem lesz
lehetdség a birésagi, targyaldsi szakaszban. Mintegy ,mini tdrgyalds” folyik az iilés
keretében. Ez pedig csak bir6saghoz tartozé bird eldtt folyhat le, erre is szolgdl a nyomozési
biré intézményének feldllitdsa, miikddtetése.

Ugyanez mdr nem vonatkozik a maradék két kategoridra, a kiilondsen védett és 14
éven aluli tand akdr vddemelés eldtti, akdr utdni kihallgatdsdra. Ott a védelmiik érdekében
sziik korii az iilési jelenlét, el6bbin a birdn, ligyészen kiviil a tand iigyvédje, utébbin a tani
torvényes képviseldje és gondozdja lehet jelen. El6bbirdl kivonat késziil, amit az ligyészen
kiviil csak a nyomozé hatésdg tagja ismerhet meg a vadirat benyujtasdig, utdbbi esetében a
felvett jegyzOkonyvet a terhelt és a védo utdlagos értesités alapjan az tigyésznél tekintheti
meg.

Mindegyik tanukihallgatdsra érvényes, hogy kiilon inditvdnyra a nyomozasi biré
elrendelheti a jegyzOkonyv mellett kép- és hangfelvétel készitését is. A tantk
személyazonossagi védelmét itt is biztositani kell, sziikség esetén hang- illetve
képtorzitassal, illetve zart kezeléssel. [213.§ (4) bek.]
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A nyomozdsi bir6 dontési jogkorében hatdrozatokat hoz, indokolt végzés
formdjaban, az inditvdny eldterjesztésétdl szdmitott hdrom napon beliil. Tartalma szerint
lehet az inditvanynak
- helyt adé,

- részben helyt add,
- elutasito.

Elutasitds esetén, valtozatlan alapon tjabb inditvanyt nem lehet el6terjeszteni. Ha
megtorténik, nem kell érdemi dontést hoznia, nem kell iilést sem tartania.A végzést kozolni
kell az inditvdnyozéval, és mindenkivel akire rendelkezést tartalmaz, kivéve a titkos
adatszerzéssel, illetve kiilondsen védett tanival kapcsolatos dontéssel érintetteket.

Itt jegyzem meg, hogy a kiilondsen védett tandval kapcsolatos bizonyitdsi,
nyomozdasi cselekmény szinte egyenrangi egy titkos adatszerzéssel; a szabdlyozdsra
tekintve egy specidlis titkos adatgylijtési formdt ldtunk. Jellemzdi nagyban hasonlitanak a
birdi engedélyhez kozott titkos adatszerzéshez: nyomozasi bird végzi, csak az tigyész tud
réla, titkos moédon, idoben és helyen torténik, a védelem szdmara ismeretlen személy
kozremiikodésével, eredménye csak a targyaldson vitathato, ott is csak attételes moédon.

A nyomozdsi biré végzését iilésen kihirdeti a jelenlévoknek, ha iratok alapjan
dontott, akkor irasba foglaldsat kovetéen — aminek sajna nincs torvényi hatdrideje —,
nyomban kézbesiti. A kézbesitésnél is figyelemmel van a titkos esetekre (kiilondsen védett
tandra, titkos adatszerzésre) vonatkoz6 specidlis titokvédelmi szabalyok betartdsara.

2.4. A nyomozasi bir6 hatarozatai elleni jogorvoslat: a fellebbezés

Miutén fellebbezés csak birésdgi dontés ellen sziilethet az egész biintetéeljaras
sordn, mar az elnevezésbdl is kitlinden csak a nyomozasi bird hatdrozata ellen meriilhet fel,
mint rendes perorvoslati forma a nyomozds sordn. Az jelenthet be fellebbezést, akivel a
hatdrozatot kozolték. Kihirdetése esetén nyomban, tdvollévd jogosult az iiléstd]l szamitott
harom napon beliil teheti meg, mig kézbesitett hatdrozat esetén a kézbesitést6l szamitott
harom napon belill jelenthetd be. [215.§ (1) bek.]

A fellebbezési jog nem korlétlan, nincs helye fellebbezésnek [215.§ (4) bek.]

- egyes kényszerintézkedések  (kozjegyzdi, ligyvédi iroddban, egészségiigyi
intézményben tartandé hdzkutatds, illetve ottani iratok lefoglaldsa [149.§ (6)-(8)];
halaszthatatlan {igyészi hdzkutatas, illetdleg iratok ut6lagos biréi hatdrozatdnak
beszerzésére irdnyuld inditvany elutasitdisa [ 151.§ (3)-(6)]; tandvallomis
megtagaddsidra okot ad6 irat lefoglaldsdra vonatkozd ligyészi inditvany elutasitdsa
[153.§ (2) bek.],

- titkos adatszerzés engedélyezése [203.§ (4) és (6) bek.] és megsziintetése [205.§ (3)
bek.] az tigyészi hatdrozat ellen el6terjesztett feliilbirdlati inditvanyi dontés [151.§ (2)]
iigyész altal kiszabott rendbirsag birdi atvaltoztatdsa [161.§ (6) bek.]

- egyes nyomozdasi cselekmények (kiilonosen védett tand, életét kozvetleniil
veszélyeztetd éllapotban levd, illetve tizennegyedik életévét be nem toltott tand
kihallgatdsa [207.§ (3)-(4) bek.]

- az ulésen lefolytatandé bizonyitdsi cselekmény elvégzésére vonatkozé inditvanyrdl
val6 hatdrozat korében.
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Ha mégis valaki fellebbez ezen esetekben, akkor — csakigy mint a jogerds
hatdrozatok elleni fellebbezések esetében — a nyomozasi birénak még az elutasitdsrdl sem
kell rendelkeznie, mell6zheti hatdrozat meghozatalat. [215.§ (6) bek.]

Eszrevételezem, hogy a fellebbezés kizdrasdval kapcsolatos 215.§ (4) bekezdés
szabdlyozdsa kétszeres hivatkozdst, visszautalast is tartalmaz, ami szinte lehetetlenné teszi
az érdemi attekintést, a gyakorlatbani alkalmazdsat. Kiilonos nehézséget jelent, hogy a
visszautaldsokban keverednek olyan jogorvoslatok is, amelyek nem is a nyomozasi bird
kompetencidjdba tartoznak; példdul a hazkutatast elrendeld hatdrozat elleni panasz
elbirdldsok. [215.§ (4) bek. b. pontja utal a 207.§ (2) bek. e) pontjdra, ami visszautal a 149.§
(3)., 150.§ (2). bekezdésében foglalt hatdrozatok elleni panaszokat elbirdlé hatdrozatokra].
Célszerlibb lett volna az amigy is tdlsdgosan részletezd torvényben nevesitve
megfogalmazni a fellebbezéssel nem tdmadhat6 hatdrozatokat.

A joghatdlyos fellebbezést a megyei birésdg mdasodfokd tandcsa tandcsiilésen
birdlja el, miutdn azt az iratokkal egyiitt a nyomozasi biré — a beérkezésiiket, illetve a nyitva
all6 hatdridé lejartat kovetden — haladéktalanul megkiildi. Ezeknek a nyomozas sordan hozott
masodfokd birdi hatdrozatoknak azonban a jogerejérdl, az ezekkel kapcsolatos esetleges
rendkiviili jogorvoslatokrdl a Be. nem tartalmaz rendelkezést.

A fellebbezésnek nincs halaszté hatdlya a végrehajtidsra a személyi szabadsdgot
elvon6 vagy korlitoz6 kényszerintézkedések esetében. Ha ilyen korben azonban
megsziintetd hatdrozatot hoz a nyomozasi bird és ezt csak iratok alapjan teszi (pl. eldzetes
letart6ztatds tartamdt nem hosszabbitja meg) az ezzel kapcsolatos iigyészi fellebbezésnek —
feltéve, ha nem ¢ inditvdnyozta a megsziintetését — halaszt6 hatdlya van, az elbirdldsdig nem
hajthat6 végre.

Igy fordulhatott el a gyakorlatban az a furcsa és a jogbiztonsigot nem szolgal6
eset, hogy hat hénapos eldzetes letartéztatdst kovetden a nyomozdsi biré nem rendelte el
iilésen az iigyészi inditvanynak megfeleld hosszabbitist, hanem megsziintette a
kényszerintézkedést a két idds terhelttel szemben. Mivel iilésen hozta a hatdrozatot, nem
pusztdn iratok alapjan, az tigyészi fellebbezésnek nem volt halaszté hatdlya, a terhelteket
szabaditottdk. Am a mdsodfoki birésdg helyt adott az iigyészi fellebbezésnek és egy hét
multan - a terheltek legnagyobb megdobbenésére - hazukban elfogva, a végrehajt6 rendérok
visszaszéllitottak dket a biintetésvégrehajtasi intézetbe, az eldzetes letartdztatas folytatdsara.

II1. Zarégondolatként

A nyomozdsi biré intézményének bevezetésével a magyar biintetdeljardsi kodex
komoly 1épést tett a nyomozds feletti torvényességi garancidk korében. Megteremtette a
fiiggetlen, pdrtatlan biréi kontrollt mir az eljards kezdeti, el6készitdé (nyomozasi)
szakaszdban a legkényesebb emberi jogokat érintd teriileten: a kényszerintézkedéseknél,
valamint a titkosszolgdlati eszkozoknél. Ez utébbi — akar hatdrdrségi - alkalmazdsa is
napjainkban mar elengedhetetlen az egyre boviil, szervezettebbé valé bunozéssel,
biinelkovetésekkel szemben. Igy léte, funkciondldsa megkérddjelezhetetlen, csakigy mint
jogéallami feliigyelete.
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