DEAK PETER

A VESZELY ES KONFLIKTUS KEZELES TUDOMANYRENDSZERI ALAPJAI

A biztonsag politikai fogalomként valé haszndlata a II. vildghdbord utan
véaltotta fel a védelem kategérigjat, és a megel0zésre, a ,,béke meglrzésére”
helyezte a hangsdlyt. A két vildghdbord ugyanis olyan kovetkezményeket
produkdlt, hogy a védelmi doktrindk, szervezetek és infrastruktirdk
anakronizmussd valtak. A védelem, a védekezés ugyanis ,,post factum” jelenség, az
adott korban a fegyveres tdmadas bekovetkezését kovetd cselekvéssorozat, amely
mar kezdeti iddszakban is stlyos kovetkezményekkel jart mind a tdmadd, mind a
védd szamdra. Ezért elszor elvekben, majd a nemzetkdzi intézményrendszerben,
napjainkban pedig kiilonbozd stratégidkban a tdrsadalom igénye a prevenciot
jelentd biztonsdg primdtusa a konfliktusok, a veszélyjelenségek megel6zése, és ez
az elvards szdmos Uj jelenség észlelése nyoman fokozédott.  Ennek a
vildgstratégidnak szellemében alakultak ki a biztonsigi szervezetek (az tigynevezett
~hemzetkodzi biztonsagi architektdra), a ,,biztonsdgi tanédcs”, és a biztonsigpolitika
tartalma is. Természetesen mindennek ekkor még alapvetden a katonai elemei, és
nemzetk6zi dimenzidja voltak kdzéppontban, igy elméleti alapjait a hadtudomény,
a nemzetkozi jog, a nemzetkozi tanulmanyok képezték, dltaldnos értelemben csak
bizonyos szerzOkhoz kot6dd biztonsdgelméleti iskoldk fogalmazédtak meg.

Miutdn a masodik vildghdborit kovetd korszak egyiitt jart egy kiugrd
technikai, majd kommunikédciés forradalommal, vildggazdasigi atrendezddéssel,
megfogalmazddtak és artikuldlédtak azok a nem fegyveres, pontosabban nem
katonai tartomdnyba tartoz6 kihivasok, amelyek értékeket, érdekeket, szuverenitést,
tomegek életkoriilményeit, ezen beliill életét és a vildgban az emberiség, a
civilizdcidk altal megalkotott dologi értékeket veszélyeztethették. A civilizacids
artalmaktol kezdve az urbanizicidra a természetnél nagyobb veszélyt jelentd ipari
és okoldgiai katasztréfak, az dtvenes években megjelend, akkor még ,,anarchikus”
terrorizmus, az Eszak-dél, az dj expanziv ideoldgiak, a politikdn kiviil gazdasagi,
technolégiai, hadiigyi tényezdk 4ltal motivalt fegyverkezési rivalizacid, a
kornyezetszennyezd veszélyforrdsok, a regiondlis konfliktusok eszkaldciéjanak
veszélye a biztonsag kategoridjat osszetetté, komplexszé tették. Mind e mellett még
valamennyi felsorolt kihivést a kor jellemzd hideghdborts jellege miatt a katonai
fenyegetés mintegy velejardjaként értelmezték.

Amikor a tudomdny, a politika nagy nemzetk6zi elemz6i az Otvenes
években a konfrontativ koaliciok kordban mindezt karakteresen felismerték,
megindultak a nemzetkozi torekvések a kockdzatos deterrent (elrettentés) feldl a
detente (enyhiilés) irdnydba, felismerve, hogy a fesziiltség a hiborus kockazat és a
driga fegyverkezés mellett egyéb teriileteken, a gazdasdgban, kornyezetben
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(Csernobil) éhségldzaddsokban (Afrika), jarvdnyokban (AIDS-HIV) is vélsdgos
veszélyszitudcidkat okoz.

Az ekkor jelentkezd allamkozi és civil biztonsagteremtd akaratok sikeriiket
annak a tendencidnak koOszonhették, amelyben a nemzetkozi politika az elsd
enyhiilési szakaszban a haboru és béke, a fegyverkezés és leszerelés, a konfliktusok
és valsagok kérdését a katonai szférabdl 4t kivanta emelni a nemzetkdzi
kapcsolatok politikai teriiletére. A politikai és szakmai elit a problémak
megkozelitését ki akarta emelni az ugynevezett hadtudomdny konzervativ
megismerési korébdl és dllamilag irdnyitott diszciplindibdl és a konstruktivabb
politoldgia és szocioldgia vizsgalati korébe szdndékozott bevonni. Ennek érdekében
szamos tandcskozds, nemzetkdzi szemindrium szervezOdott a biztonsag
témakorében, amelyek a kérdés jellegét illetden nyitottabbak voltak, mint a katonai
targykorokben. A biztonsdg a politikatudomédnyban, mint a hadiigyet felvaltd, a
nemzetkdzi kapcsolatokban sajatos primdtust kapd kifejezés és foleg annak tartalma
természetesen lényegesen gazdagabb jelenségtartomdnyra terjedt ki.

A Dbiztonsdg tartalma, dimenzidja, a politikai gyakorlatban valé
érvényesiilése ezen tul, az elmult tizenot esztendOben, tehét az ) vildgrendbe vald
dtmenet kordban, és Magyarorszdgon — ennek szerves részeként - a rendszervéltds
beteljesiilésének iddszakdban tovabbi jelentds véltozdson ment at. A fegyveres
fenyegetés veszélyének elharitisa terén a lokdlis konfliktusok, a hideghédbori
orokségét jelentd belsd valsagok atgylirlizésének megallitdsa, a vélsdgkezelés és
pacifikicié jelentette a katonai feladatot. Ezek a fegyveresen ,békeakciok” mar
egyiitt jartak az eszkalicidon kiviil a szekunder kovetkezményekkel, exodus-
migricidval, a fegyvercsempészettel, pénzek vandorldsdval, valamint a kibitoszer,
belsd fesziiltségek, fekete munkaerd és piac jelenségeivel. E mellett — és ez fontos —
a biztonsagi kihivdsok sokasdga és egyiitt jardsa mellett fontos felismerendd
jelenség volt az is, hogy az egyes veszélyforrdsok, azok aktivizdléddsai egymdst is
indukdljak, okozzdk, dtcsapnak egymasba.

Nem véletlen, hogy a biztonsidg modernebb értelmezését a nemzetkdzi
architektdralis elemek koziil éppen a kiil- és biztonsdgpolitikajat 1ényegében az j
korszakban artikuldlé Eurdpai Unié adott dokumentumai fejezik ki leginkdbb: az
ember, az &llampolgir, a tdrsadalmi lét biztonsdganak primatusit. Az EU
alkotmdnytervezetébdl, a szolidaritdsi Klauzdlb6l vilagossd valt, hogy a
biztonsdgteremtés {6 objektuma az 4llampolgar. Taldn egy idézet: EU Stratégia
Intézetének igazgatdja jutott arra a felismerésre, hogy az ESDP terén az egyik
kihivds, aminek meg kell felelni: ,,az 4dllampolgdrok oltalmazdasa, akik a terrorista
fenyegetés elsészamu céltablai”.'

Az ezredfordul6 tdjékdra, fennkoltebb széval az 1j, kibontakozott globélis
vilagrend megjelenésével pontosabban kirajzolddtak az tdgynevezett Udj, nem
katonai biztonsédgi kihivasok, veszélyforrasok, fenyegetések is
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Miutdn nemzetkozileg elfogadottan a terrorizmus a prioritdst jelentd
biztonsagi kihivés, a kiizdelem, ha tetszik, hadviselés teljesen dj formadit koveteli
meg. A modern ,,hdborikép” tartomdnydban megjelenik a terrorcselekmények altal
indukdlt, okozott egyéb veszélyjelenségek elleni védekezés, katasztrofa
felszdmolds, exodus kezelés, jarvanyvédelem, kornyezeti hatdscsokkentés, és még
sok mds, ezek a hadviselés részévé vélnak. Uj értelmezést kap az orszdg és
lakossdgvédelem.

Az utébbi években tapasztalhato trendek a jelentds kockazatok kozé emelik
a szélesebb értelemben vett okoldgiai, illetve természeti vagy ipari katasztréfa
jelenségeket. Bizonyitott, hogy egyes meteoroldgiai mozgisok e kockazatok
gyakorisdgét novelik a fold szinte minden régidjdban,

Annak kihangsilyozdsa mellett, hogy az emberek szabad mozgésa, a
munkaerd dramldsa, a tanuldsi helyszin megvalasztdsa demokratikus alapelv, e fenti
ismérvekkel jelentkezd vandorlds a nemzetk6zi jogba és integracios
kotelezettségekbe iitkozik. A migracid akkor jelentkezik biztonsdgi kockazatként,
ha tomeges, egyideju és illegilis. Ez a jelenségforma jelenség az orszagon beliil
szdmos zavarhoz vezet.

Globdlis és nemzetkozi kezelést igényel az ellendrizhetetlen Uj
fegyverrendszereinek terjedése, mas szupertechnikai rendszerek erdszak érdekében
valé felhaszndlasa, az alkalmazasi technol6gidk tokéletesitése.

Az 1j kockdzatok korében jelentkezik az informatikai robbands, amelynek
biztonsdgot érinté motivumai, formicidi és hatdstényezdi nemzetkozileg még
nincsenek teljesen feltirva. A hazai vildghal6-rendszerben megjelent szdndékos
zavarkeltések azonban mindenképpen figyelmet érdemelnek.

A veszélyforrdsok koziill nem lehet figyelmen kiviil hagyni a szervezett
blindzés internacionalizdcidjat, maffia rendszerbe vald tomoriilését. Ennek kiil- és
biztonsédgpolitikai szempontjai a nemzetkozi egyiittmiikodésben vald részvételben
fejezédnek ki, a részletek a kozbiztonsag korébe tartoznak Es végiil, de korantsem
utoljara egyértelmii biztonsdgi fenyegetésként jelenhetnek meg a szélsdséges,
fundamentalista, rasszista, militdns, a polgdri engedetlenség demokratikus és
torvényi hatdrait 4tlépd szélsdséges mozgalmak, netdn partnak nevezett csoportok
rendzavarasa, hatalom kozelébe jutdsanak kisérletei.

A biztonsdg nemzetkozivé valt dimenzidi miatt a kilencvenes években, a
kiilpolitikdban a napi és hosszabbtavid gyakorlat fokuszdba keriilt a nemzetkozi
fesziiltségeket és konfliktusokat eredményezd valsdgok kérdése és nyilvdnvald volt,
hogy ennek kizarélagos gazddja semmiképp sem a védelmi szféra, a biztonsdg nem
katonai, hanem alapvetden politikai kérdés.

Az uj, globaliziciéval jellemezhetd radikdlisan 1j kihivadsok
kovetkezményei, 4rtalmai napjainkban széles foldrajzi dimenzidban, de egyben
orszagon beliil jelennek meg, itt okoznak karjelenségeket, ezért egyre inkabb
megndvekszik az interdgazati, Osszkormdnyzati feladatkdron beliil a belpolitikai
koordinicié sziikségessége. Hogy ebbdl a trendbdl a politika és az igazgatds
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struktirdjdra és feleldsség megosztdsara milyen kovetkeztetések vonhatdk le, az
nem ennek az irdsnak a feladata.

Viszont a mai viszonyok kozott evidenciaként jelentkezik, hogy a
biztonsédgpolitika alapvetd funkcidja, nemzetkozi és nemzeti, dllami értelemben
egyardnt a prioritdsok elemzés alapjan valé megfogalmazdsa. A stratégiai poritdsok
kivélasztisa érdekében a politikdnak figyelembe kell vennie az egyes kihivasok
® Dbekovetkezésének valdszinliségét,

e az adott veszély aktivizalodasa esetén bekovetkezd hatasok, kdrok mértékét
e avalsdghelyzet varhat6 id6tartamat,
¢ akezelés nemzetkozi lehetdségeit.

A fentiek mérlegelése, elemzése adja alapjat a félelem nélkiili allapot
szavatoldsdnak és dllami felel0sségének. Ezek a tényezdk a biztonsdg fogalmanak
és tartalmanak vonatkozdsdban radikdlis atértékelést igényelnek. Az
veszélyjelenségek kevésbé az dllamot, annak teriiletét, 1égterét és szuverenitdsat,
hanem elsdsorban az dllampolgarok életét, 1étkoriilményeit, tulajdonat és a nemzeti
értékeket, infrastruktirit és természeti kozeget fenyegetik. A biztonsig
komplexitdsa, az a vildgos kovetkeztetés, hogy az egyes természeti, tdrsadalmi,
civilizacids, technolégiai ,.kdresetek” egymadst indukdljak, eszkaldlddnak, zommel
katasztréfakban  manifesztalédnak, a prevenciés és kezelési dontések
interdiszciplindris elméleti megalapozdsat igénylik. A tobb mint hatvan éves multra
visszatekintd ,,biztonsdgelméleti iskoldk” elkoptak, a biztonsdg tudomanyos
terminoldgidja anakronisztikussa valt.

A mai biztonsigpolitikai gyakorlat alapvetd funkcidja a veszélyek
valészinliségi, illetve volumentéris prioritdsi sorrendjének megdllapitdsa, ezzel
kapcsolatos dllami stratégidk megalkotésa, a feltételek és forrasok, intézmények és
nemzetkozi garancidk megteremtése. Az elemzések jelentds része még napjainkban
is a konzervativ jegyeket hordozé hadtudomdny, statisztikai elemzések és
szaktudomdnyok eldrejelzései alapjdn folynak,. Ennek kovetkeztében az
igazgatasban, a torvényalkotasban, az egyes vdalsagteriiletek ,,gondozdsdban” nem
jelentkezik kellden az dgazatkozi egyiittmiikodés, nem tiszta a tarcdk illetékessége,
nem szinkronizdlt az egyes intézmények reformja, fejlesztése. Hatdskori vitdk
jelentkeznek, és nincs meg az adott komplex politikai dimenzié interdiszciplinaris
elméleti megalapozdsa.

A meglehetdsen elkoptatott biztonsagpolitikanak viszont nincs meg a
tudoményos, egységes €s egyben interdiszciplindris elmélete. A mai vildgban, az
allamban, a gazdasdgban, a természetkezelésben, a tarsadalmi fesziiltségek és az j
eroszakformdk elleni védekezésben nélkiilozhetetlen a gyokerek és hatdsok
felvazoldsa, elemzése, ¢és ennek alapjdn a veszélyek, védlsdgok és konfliktusok,
megel6zésének, blokkoldsdnak ¢és kéarenyhitésének menedzselési, kezelési
metodikdinak kutatisa.
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Ebbdl a felismerésbdl eredden vallalkoztunk néhdnyan arra, hogy a
fejlddoben 1évo, széles spektrumid, a kozigazgatdsi elvekkel 6sszeolvadd
rendészettudomdny, az igazgataselmélet, a nemzetkozi jog, a hadtudomany mellé
bevonva a szocioldgia, politolégia, tdomegpszicholdgia, gazdasdgtan és torténelem,
katasztréfa-medicina  és  informatika  egylittmiikodésével  megkiséreljiik
korvonalazni a ,,veszély, valsdg és erdszakkonfliktus kezelés elmélete” tartalmi

felvazolasat.

Ennek birtokdban, a biztonsdg teljesen Uj értelmezésével sziikségesnek
l14tjuk, hogy szinte valamennyi hagyomdanyos és innovativ felsdoktatdsi szakon, az
adott profilhoz igazitva, alapoz6 targyként kellene oktatni ezt a réviden ,,vesz€ly és
konfliktuskezelés elvi alapjai” cimii tantdrgyat, és ezt elsOsorban a
rendészettudomdnyi (sziklatokorii megfogalmazasban rendortiszti), valamint
dllamigazgatasi felsofoku oktatdsi intézményekben, illetve a mikro gazdasdgtani
szakokon.



