BEKOSZONTO

Hatodik kotetéhez érkezett a Hatar6rség tevékenységét elemz0 irasok gytijteménye.
A Magyar Hadtudoményi Térsasdg hatdrdr szakosztdlya, azon beliil is a pécsi munkacsoport
mdr évek ota toretlen szorgalommal szervezi a Tudomdnyos Kozlemények elkészitését, azt
megel6zden pedig mindezek konferencidn elfadédsat. Az elsd ilyen kiadvédny a hatdrdrségi
munka és szervezet mindségével, a masodik a rendészeti feladataival, a kdvetkezOk pedig a
blinmegelézésben betdltott szerepiikkel, valamint az Eurépai Unidhoz csatlakozassal, annak
hatérérizeti teenddivel és a biztonsiggal foglalkozott. Onmagédban az a torekvés, hogy a
Hatardrségnél dolgozék és vezetdk, valamint egyetemi oktaték és tudomdnyos kutaték
évente kozosen vitatkoznak, jelzi a hatarOrség igényét sajat hagyomanyainak megdrzésére
és egyszersmind a miikodés gyengéinek megismerésére.

Az Alkotmany a 2004. évi CIV. térvénnyel modosult, és a Hatarérség 2005-t61
kikeriilt a fegyveres er6k kotelékébol. Azéta a rendvédelmi szervekhez tartozik, f6 feladata
az éllamhatdr 6rzése és rendjének fenntartdsa. Ugyanakkor a hatdrdrizetr6l és a
Hatardrségrol szol6 torvény modositdsa nem késziilt el. A hatranyt elénnyé formdlva, most
egyszerre lehet és kell érvényesiteni a hatdrdrizeti rendvédelemmel kapcsolatos
modositasokat, a Schengeni jogi vivmdnyok még hidnyz6 elemeinek atvételét, a kormdnyzati
struktira véltozdsdbol addédé ij irdnyitdsi rendet, valamint az dllamreformnak a
Hatdrorséget is érintd racionalizdldsdt. Ezeket, a sokakat bizonytalansidggal eltoltd
1épéseket, egymdsra tekintettel, Osszehangoltan és viszonylag rovid idé alatt kell
végrehajtani, reményeim szerint emberségesen és a szakmai elémenetel, a rendészeti munka
folyamatossagat megdrizve.

A Kormany 2006. mdasodik félévére vonatkozé munkatervében, figyelemmel a
jogalkotdsi tervre, szamos olyan feladat kapott helyet, amely a Hatar6rség tovabbi
mitkodését, dolgozénak munkdjat és sorsit érinti. Igy a kiilfoldiek beutazdsardl és
tartézkoddsardl szolé torvényjavaslat, az unids polgarok és csalddtagjaik magyarorszagi
belépésével és itteni tartdzkoddsdval kapcsolatos tj torvény javaslata, a Schengeni
Informéciés rendszer mdsodik generdcidjdnak keretében megvaldsuld egylittmiikddést és
informécidcserét szabdlyozé torvény javaslata. Ez meglehetésen nagy terjedelmil
szabdlyozdst jelent, és Osszefligg a 2006. évi LV. és LVIIL tdrvényben meghatirozott
kormédnyzati munkamegosztdsi rendszerrel. Az igazsdgiigyi és rendészeti miniszter a
Korménynak olyan tagja, aki — egyebek mellett — felelés a hatdrrendészetért, az
idegenrendészetért, a menekiiltigyért, valamint a szabdlysértési jog kodifikaciéjaért. A
rendészetért vald feleldssége korében, példaul 6sszehangolja a hatdron atnyuld szervezett
bliinozés megeldzésének irdnyitasi feladatait, vagy meghatdrozza a rendészeti tudoményos
kutatdsi munkdlatok irdnyait is. Ugyanakkor az idegenrendészettel és menekiiltiiggyel
Osszefiiggd feleldsségének része, hogy eld kell készitenie a migracids és a menekiiltiigyi
politikdt érintd kormdnyzati dontéseket, ide értve az orszdg migricids stratégidjat. Ez a
széles feleldsség nem ldthaté el az adott szakteriileten dolgozék érdekeinek, szakmai
tapasztalatainak figyelmen kiviil hagydsaval. Kiilonosen fontos tdmaszkodni minderre egy
olyan 4tszervezéskor, amely a Hatdrérségnek a renddérség kozponti és regiondlis szintll
szerveibe val6 integrdldsat jelenti a Schengeni rendszerhez csatlakozast kovetden. Ennek
elokésziileteit mar 2006-ban el kell végezni, ide értve az alaptevékenységet tdmogatd
funkcidkat ellatdk és az egyéb szervezetek mieldbbi racionalizdldsat. Példdul ennek eleme,



hogy hirom hatdrér igazgatésdgot (Balassagyarmat, Nagykanizsa, Szombathely), még a
formadlis belsd hatdrrd valas elétt, fel kell szdmolni, és feladataikat a hozz4juk legk6zelebbi
szervezeti egységhez telepiteni. Mindezt ugy kell megszervezni, hogy ,,Az dtalakitds alatt a
Hatdrorség zavartalanul iizemel” lathatatlan felirat is igaz legyen. Csak egyetlen példa. A
Hatarérség nyomoz6 hatésdgainak hatdskori és illetékességi szabdlyai ugyan moédosultak,
de a feladatokat ugyanolyan hatékonyan kell ell4tni.

Noha onmagdban is hatalmas feladat a Schengeni jogi vivmdnyok teljes korii
dtvétele és az ahhoz sziikséges jogi, személyi, technikai feltételek megteremtése, ezt az
emlitett reformok kellds kozepén kell megvaldsitani. A Kormdny figyelemmel kiséri ezt a
munkdt, és kiilonosen a Schengeni Alap iitemezett felhasznildsdt, nehogy az unids
tdmogatdst elszalasszuk. Az Alapbdl megvalésulé mintegy masfélszdz kiilonb6z6é program
és beruhdzasi eljarasrol, valamint a felkésziiléshez sziikséges munkdk 4llasardl havonta kell
attekintést adni a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszternek. Ezt a feszitett iitemi{
beruhdzdsi munkdt nem érinti, hogy valamivel késébbre tolédhat a Schengeni rendszer
bevezetése. Nem a tagorszdgok felkésziilése hatraltatja az Ovezet bdvitését, hiszen a
briisszeli értékeld csoport a magyarorszagi repiilotereket, a renddrségi egyiittmikodést, az
adatvédelmet — kisebb kiegészitésekkel — a helyszini bejards alapjan is megfelelonek talalta.
Az Unié elsésorban technikai akaddlyokra hivatkozik. Az Unié Bizottsdga 20006.
szeptember 11-én jelentette be, hogy a bel-€s igazsdgiigyi miniszterek a Tandcsban egy j
menetrendrdl egyeztetnek. A halasztast az indokolja, hogy Strasbourgban nem késziilt el
idejében a kibdvitett szdmitégépes kozpont, a SIS-2 (Schengeni Informéciés Rendszer). Az
informécids rendszer kibdvitése azért elengedhetetlen, mert ez tartalmaz minden adatot,
amely az Unio kiilsd hatdrain az utazék ki- és beléptetéséhez sziikséges (példdul a belépési
tilalmak, a vizum lejirta utdni tdltartézkodds, lopott személygépkocsik és fegyverek,
ujjnyomatok.). A mostani bejelentés nem volt vdratlan, szdmos szakértd szerint a sziikséges
munkdk iddigényesek, nem is szélva a tobbhénapos prébaiizemrol.

A Schengeni térség bovitésének varhaté halasztdsa nem befolydsolja sem a magyar
Hatarérségnek a csatlakozdssal Osszefiiggd atszervezését, sem a rendOrséggel torténd
Osszevonds litemezését. 2007. oktoberére befejezddnek a hatdrellenérzés részleges
megsziintetéséhez sziikséges informatikai fejlesztések, illetve a majdani kiilsé hatdrok
Orzésének megerdsitéséhez sziikséges infrastrukturdlis beruhdzasok. A halasztds hatdsara
pedig a hatdrdrizeti kirendeltségek a szlovén, az osztrdk és a szlovdk hatdrszakaszon
ideiglenesen a jelenlegi formdjukban miikdnek tovibb.

Ehhez az egyediildllo, aligha megismételhetd hatdrrendészeti reformhoz
partnerekre van sziikség, és a rendészeti kérdésekkel foglalkozé kutatdk, a kritikus és
elemzd hatdrérségi munkatirsak, egyetemi kollégdk bizonyosan a jovOben is készek
javaslataikkal ezt a kozos ligyet eldsegiteni. Ezzel bocsdtom dttjdra a tudomdnyos
kozlemények legijabb szinvonalas kotetét, megkoszonve a szervezdk, a szerzék és a
szerkesztd dldozatos munk4jat.
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