HAUTZINGER ZOLTAN

PROLOGUS

HATARORSEG — 100 EV A MINOSEG JEGYEBEN

,, Vitézek, mi lehet az széles fold felett szebb dolog az végeknél?”

(Balassi Bdlint: A végek dicsérete)

1. Az elsé hatarér torvény

Amikor a Magyar Orszaggyiilés a XX. szdzad elején, egész pontosan 1903 marcius
11-i iilésnapjan elfogadta — a kivandorldsrél', a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai
teriiletén valé lakhatdsar6l’, valamint az utlevéliigyrél’ sz6l6 torvények mellett — a
hatdrrendérségrél sz616 1903. évi VIIL. torvénycikket', akkor ezt abbél a megfontoldsbol
tette, hogy 1étrehozzon egy olyan 6ndll6 rendészeti szervezetet, amely sajat hataskorben, jol
koriilhatarolhaté feladat- és kovetelményrendszer szerint jarul hozza a nemzeti szuverenitas
és Dbelbiztonsdg fenntartdsdhoz. Ez fogalmazdédik meg e torvénycikk altaldnos
indokoldsdban is, amelyben tobb mint egy évszdzad tdvlatdbol, de még a ma is aktudlisnak
tekintheten azt olvashatjuk ,,...az orszdg hatdrszélének dllando feliigyelet alatt tartdsa, az
azon dtirdnyulé forgalom folytonos ellendrzése és a hatdr kozelében felmeriilo s az
dllamrendészet szempontjabol jelentékenyebb események figyelemmel kisérése az
dllamoknak - az dllam biztonsdga és belnyugalma érdekében — mindenkor egyik
legfontosabb kotelességét képezte és a torténelem tanulsdga szerint azok az dllamok, a
legrégibb kortol napjainkig, hatdraiknak orzésére, a kiilonbozo korszakoknak megfeleloeg
kiilonbozo modokon ugyan, de mindenkor kivdlo gondot forditottak. (...) Ennélfogva tényleg
csaknem minden dllam a hatdrérizet czéljaira kiilon, teljesen megbizhato kozegeket
alkalmaz.”

Az 1903-ban ,,de jure” 1étrehozott hatdrdr szervezet tényleges miikodésére azonban
kozel hdrom esztend6t kellett vdrni. A késedelem oka az ebben az id8szakban
Magyarorszdgon kialakult kaotikus politikai helyzet volt, amely miatt alig hdrom éven beliil
négy miniszterelnok és kormany valtotta egymast®. Igy a hatdrrendérség tizenegy hatérszéli
rendérkapitdnysdga és az  aldrendeltségiikbe  tartoz6  huszonnégy  hatdrszéli
rendérkapitdnysdg csak a belpolitikai konszolid4ciét kovetden, 1906 janudr 15-én
kezdhették meg a gyakorlati szolgalatot.

A hatarrend6rség akkori alapvetd feladatai — a mai terminolégia szerinti
csoportositast alapul véve — kizar6lag rendészeti jellegiiek voltak, igy kiilondsen:

11903. évi IV. torvénycikk

21903. évi V. torvénycikk

*1903. évi VI torvénycikk

* Tovabbiakban: Hatdrrendér torvény

% Corpus Juris Hungarici CD. (Szerk. Pomogyi Lészl6) KIK-KERSZOV, Budapest, 1996.

® Ld. bévebben: Paradi J6zsef: A dualizmuskori magyar rendvédelem a Magyar Kiralyi Hatdrrend6rség. Kézirat



4 Hautzinger Zoltdn

a) hatdrorizeti természetiiek, mint

e a szomszéd dllam lakéi részérdl személyek és targyak ellen johetd erdszakos
tdmadas meggatldsa, kiilonosen pedig katonai védmiivek, az orszdg hatardnak
megjelolésére szolgdld hatdrjelek, jelzOk, katonai vagy polgdri hatésag altal
felallitott foldmérési jelek megrongaldsdnak, megsemmisitésének, vagy
megvaltoztatasinak megakaddlyozésa és feljelentése’; avagy

e a csempészet megakaddlyozdsaban vald kozremiikodés és az erre hivatott kozegek
tamogatésa®.

b) hatdrforgalom ellendrzési teenddi, mint
® a hatdron atkeldk figyelemmel kisérése, a hatdr mentén felmeriild, dllamrendészeti
szempontbdl fontosabb mozzanatokrdl és eseményekrdl tdjékozdsszerzés és az
észleleteknek az illetékes hat6sdggal valé kozlése’ avagy
e a hatdrszéli vasiti és g6zhajoédllomasokon az dllamrendéri és kozbiztonsagi
teendSk elldtdsa s a kozegészségiigyi szabdlyok betartdsanak ellendrzése'’.

c¢) idegenrendészeti feladatai, mint
e a kiilfoldiek bejelentésére és lakhatdsira vonatkozé szabalyok végrehajtdsa'';
avagy
e a hatdrszélen letartéztatott s a toloncszabdlyok rendelkezései ald esé egyének
eltoloncolasa, kiilfoldrol érkezo toloncok atvétele és tovabb indl’tésalz;

d) kozrendvédelmi funkcioi, mint
o fegyverek, 18szerek és hadiszerek ki- vagy bevitelének ellendrzése, valamint
tilalom esetén ilyenek és mas targyak kivitelének és behozataldnak
megakadalyozdsa'’

e) buiniildozési feladatai, mint
® g nyomozott, vagy valamely biintetendd cselekménnyel gyanusitott s a torvények
vagy a fenndll6 szabdlyok értelmében eldzetesen letartéztathaté egyéneknek a
hatdrszélen valé letartéztatdsa'®; vagy
e andcsempészet meggatldsa'®, és nem utolsé sorban, mai szemmel meglepden

f) igazsdagszolgdltatdsi funkcioi, mint
e az utlevél szabdlyok athdgdsa, tilos visszatérés, ndcsempészés, a kiilfoldiek
bejelentésére s lakhatdsira vonatkozé szabalyok megszegése dltal elkovetett
kihagasok eseteiben els6 fokon val6 renddri biintetd bl’réskodéslé;

7 Hatérrendér torvény 2. § d) pont
® Hatarrendér torvény 2. § o) pont
? Hatdrrendér torvény 2. § a) pont
1 Hatdrrendér torvény 2. § k) pont
' Hatdrrendér torvény 2. § b) pont
12 Hatdrrendér torvény 2. § g) pont
'3 Hatdrrendér torvény 2. § h) pont
' Hatérrendér torvény 2. § f) pont
15 Hatérrendér torvény 2. § j) pont
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2. A Hatardérség vazlatos fejlodéstorténete az 1. vilaighaboritol a rendszervaltasig

A hatarrenddrség az els6 vildghaboru végéig miikodott eredményesen, amikor is a
trianoni békeszerz6dés dltal meghatarozott feltételek szerint djra kellett szervezni a Magyar
Kirdlysag allamhatdrait, illetve a hatar6r szervezetet. A Hatarérség fejlddéstorténetében az
elsé vilaghdborit kovetden a rendészeti természetli feladatok elmaradtak, az alapvetd
funkci6t a katonai kivanalmak burkolt kielégitése, a hatdrvédelem jelentette'’. Ez igaz volt
az erre a feladatra létrejott Magyar Kirdlyi Vamorségre, illetve az idével késébb, 1932-ben
feldllt Magyar Kirdlyi HatdrOrségre is. A katonai feladatok tilsilya okozta a hatardr
szervezet Ujabb 4talakitdsdt, amelyet kovetden 1938-ban alakulataikat Magyar Kirdlyi
Honvéd Hatdrvaddsz zaszl6aljakkd szervezték at.

A miésodik vildghdbord djabb héitrdnyos békeszerz6dést, ennek kovetkeztében
Magyarorszag hatdrainak tjboli kijelolését, és a hatdrdr erdk ismételt dtszervezését vonta
maga utdn. A HatarOrség kezdetben mint hatdrvaddsz alegységek, majd pontosan hatvan
esztenddvel ezeldtt, 1946 janudrjatél mint a Magyar Allami Hatdrrendérség szervezeti
elemei a Magyar Honvédség szerves részeként a Honvédelmi Minisztérium irdnyitasa alatt
miikodtek.

A Hatardrség torténetében gyokeres fordulatot hozott az 1950. év, amikor a
szervezet csapatait a politikai és dllami vezetés dtadta a beliigyi szerveknek'®. Az addigi
Honvéd Hatarérség és a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésdga integraciGjaval
létrejott Allamvédelmi Hat6sag alapvetd feladata volt felderiteni a dolgozé nép ellenségeit,
védeni és biztositani a népi demokracia dllami, gazdasagi és tarsadalmi rendjét”. Igy lett a
kordbban rendészeti, késébb katonai funkciét betdltd, de mindvégig szakmai feladatokra
szervez8dd hatdrdr szervezet a vélt politikai érdekeknek teljesen aldrendelt, azt kiszolgdlni
kénytelen fegyveres testiilet. Erre vélhetden azért volt sziikség, mert erre az iddszakra
datdlédik az dn. totdlis hatdrdrizet kiépitése, amelynek keretében mind a déli, mind a
nyugati hatdrszakaszon 15 kilométeres mélységben hatarovezetet, illetve az allamhatar
kozvetlen kozelében 500 és 50 méteres hatdrsavot hoztak 1étre. Az osztrdk viszonylatban
pedig miiszaki zdrat telepitettek. Ez a magyar hatarlrizet torténetének
legellentmondasosabb id6szakaként, vagy ahogy a koznyelvbdl ismerhetjiik, ,,z06ld avos”
korszakként vonult be a torténelembe, és 1953-ig, a BM Hatardrség megalakuldsdig tartott.

A hatvanas években tapasztalt politikai enyhiilés 1égkorében csokkent a hatardrizeti
erd karhatalmi és katonai jellege, mérséklddott a hatdrvédelmi funkcid. A hetvenes években
pedig kozel azonos jelentdségilivé vilt a szervezet katonai és rendészeti jellege. Egyre
elfogadottabbd vélt az a torekvés, hogy a hatir ne elvdlasszon, hanem 0sszekdsson, igy
felértékelédtek a hatdrellendrzési feladatok™. A Hatdrérség a nyolcvanas években jelents
szakmai és technikai fejlédésnek indult elérve azt, hogy olyan szervezetté valjon, amely mar
nemzetkozi téren is megfelelt a kor kdvetelményeinek.

'® Hatdrrendér torvény 2. § n) pont

17 V5. Gaspar Laszl6: A Magyar Allami Hatarrend6rség helye, szerepe a magyar hatérSrizet fejlédéstorténetében.
Kézirat

'8 V6. Keserii Istvan — Paradi J6zsef: Hatdrérizetiink (1867-1990) Beliigyminisztérium, Budapest, 1990. 109. o.

19 V§.- Minisztertandcs 4353/1949 (XIL. 28.) szdmi rendelete 3. §

V5. Szabé Miklés: A magyar Hatdrérség djkori torténete 1950-t6] a rendszervaltdsig. In. Hatdrrendészeti
Tanulményok 2005/1. szdm. 6. o.



6 Hautzinger Zoltdn

3. Az alkotmanyos Hatarérség

A Hatarérség fejlodéstorténetének ujabb mérfoldkove az 1989-es esztendd volt. A
nyugati és a déli hatdron megszint a nyomsdv, osztrdk viszonylatban lebontottdk az
elektromos jelzérendszert, valamint kezdetét vette az addigi hadkiegészitésen alapuld
személyi 4llomany kivéltdsa hivatdsos hatdrérokre®’. Mindezek mellett a kormany
meghatdrozta azokat a stratégiai célokat™ is, amelyek megfelel alapokat nyijtottak egy —
az addig a szervezet jogallasirdl rendelkezd minisztertandcsi rendeletet™ kivaltandé —
Hatardr torvény kidolgozasahoz.

A rendszervaltds mindezek mellett alkotmdnyos téren hozta a legjelentdsebb
véltozast. Bar Magyarorszagon 1949 6ta 1étezik hatdlyos alaptorvény, a fegyveres er6k —
igy a Hatdr6rség — jogi szabdlyozdsa kerek négy évtizeden keresztiil hidnyzott beldle. Az
1989. évi alkotményrevizié™* révén ,,alkotmanyos rangra” emeltetett Hatdrérség e jogalkot6i
aktussal kapta meg a kezddlokést a szervezetét érintd kodifikacids hulldm elinditdsahoz. A
rendszervaltis 6ta eltel tizenhét esztendé alatt az Alkotmdny tSbbszori médositisa®
kovetkeztében a Hatdrérség manapsdg mar nem fegyveres eré hanem rendvédelmi szerv,
alapvetd feladata a hatdlyos Alkotmany szovegét — Petrétei J6zsef miniszter szavait citdlva
,.apré szépséghibaként™ — nem koveté Hatdrérizeti torvény”’ rendelkezéseivel ellentétben
nem a haza katonai védelme, hanem az allamhatdr drizete, és rendjének fenntartasa®.

Ennek megfeleléen a Hatdrdrség napjainkban egy olyan rendvédelmi szerv, amely
szdzéves elddjéhez hasonldan rendészeti, igy kiillondsen hatdrrendészeti, idegenrendészeti és
szabalysértési, valamint biiniigyi és felderitdi feladatok hatékony elldtdsdval torekszik
hozz4jarulni Magyarorszdg és az Eurdpai Uni6 hatar- és kozbiztonsdganak fenntartdsihoz.

4. Zarszoként

Taldn a torténelemben megbivé sors fura fintora, hogy a Hatarérség a
hatdrrenddrség tényleges mikodésének centendriumdn nemcsak a habord utini
Ujjdalakuldsdnak hatvanadik, hanem rendvédelmi alkotmdnyos jogdlldsdnak elsé
évforduléjat is koszontheti. Ez utébbi tény pedig pont az emlitett torténelmi sziiletésnapok
tikrében kap kiilonds hangsuilyt. A Hatarérség 2005. janudr elsejével folytatja azt az
életpdlydt, amelyet de jure 1903. mércius 14-én, mig de facto 1906. janudr 15-én kezdett el,
és amely egy hosszi, kozel hat évtizedes katonai kitérdt kapott a II. vildghdbortt kdvetden.
Ennek pedig napjainkban, az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds utdn, illetve a schengeni
integrciét megel6zéen nem csekély jelentdsége van. Ahogy arra Finszter Géza utal: a

zo

Hatar6rség oOndllésdga alkotmdnyos szabdlyon nyugszik, ezért a renddrséggel vald

2! http://www.hor.gov.hu/index.php?akt_menii=181

2 A Magyar Koztirsasdg allamhatdrarél, annak rendjérdl, Grizetér6l és atlépésének szabdlyairdl sz616
torvényjavaslat alapelveirdl sz616 2046/1989. (HZ. 17.) MT hatdrozat

2 A Magyar Népkoztarsasag dllamhataranak 6rizetérdl sz616 40/1974. (X1.1.) MT rendelet

# Az Alkotmany médositasardl sz616 1989. évi XXXI. torvény 26. §

» E korben ldsd elsésorban az Alkotmédny médositasarol sz616 1993. évi CVIL torvényt, valamint ugyanebben a
targyban kihirdetett 2004. évi CIV. torvényt.

% Petrtétei Jozsef — Somogyviri Istvan: A hatdrérség alkotményos szabdlyozdsa. In. Tanulmanyok a HatdrSrség a
mindség ttjan ciml konferencidrdl (szerk. Hautzinger Zoltdn) Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények IV. 23. o.
2 A hatardrizetrél és a Hatarérségrl sz616 1997. évi XXXIL torvény (Hor.tv.)

% A Magyar Koztarsasag Alkotmanyér6l sz616 1949. évi XX. torvény 40/A § (3) bek.
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integricidja csak alkotmdnymddositdssal, avagy egy Uj alkotminy megsziiletésével vélhat
lehetségessé”. A kozelmdltban megalakult 4j kormény programjénak kihirdetése utin nem
titok, hogy ez a szervezeti reformelképzelés nem utépia®. E helyrél csak remélni lehet,
hogy az integraciét elokészitd stratégdk figyelemmel lesznek a bd egy évszdzada
megalkotott hatarrendérségrél szolé torvény e tanulmdnyban mdr citdlt torvényi
indokoldsdra, mely szerint minden olyan dllam, amelyik nagy gondot fordit hatdrainak
Orzésére, e célbol ,kiilon, teljesen megbizhato kozegeket alkalmaz”.

» Vo. Finszter Géza: Az alkotményos rendvédelem és a Hatdr6rség. In: Tanulmédnyok a Hatdrérség a minGség
utjan cimii konferencidrdl (szerk. Hautzinger Zoltan) Pécsi Hatarér Tudomdnyos Kozlemények IV. 59. o.

30" A kovetkezé idészak egyik legfontosabb feladatdnak tekintjiik a schengeni csatlakozdsra val felkésziilést. A
csatlakozds idépontjdig végre kell hajtani az dllomany teljes kort felkészitését, és meg kell teremteni a sziikséges
jogi, informatikai szervezeti feltételeket. A hatékonyabb feladatellatds és a hatékonyabb gazdilkodds érdekében a
schengeni csatlakozdst kovetden integraljuk a Renddrséget és a Hatdrdrséget”.

Forras: A Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja 2006-2010. (http://www.miniszterelnok.hu)



