SZENES ZOLTAN

A VESZELYHELYZETEK KEZELESENEK NEMZETKOZI LEHETOSEGEI

1. Bevezetés

A hatdrok nélkiilli Eurépa bdviilése, Magyarorszdg 2007. oktéberi tervezett
csatlakozdsa a schengeni térséghez, és az Uj kormdnyprogram rendvédelmi reformja
Ujszerlien veti fel a hatdrlrizet és -védelem kérdéseit. A konferencia kozponti tém4jat —
hatdrellendrzés a veszélyhelyzetek tiikrében — elsésorban nemzetkzi és katonai aspektusbol
vizsgdlom, mivel nem vagyok sem hatdrdr, sem hatdrrendészeti szakember. A magyar
hatdrdrizet nagymértékben fiigg attdl, hogy mi torténik a déli hatdrainkon, a Nyugat-
Balkédnon, Dél-kelet Eurépdban, hiszen a hatardrizet, a -rendészet és a -védelem feladatai
nem a hatdrokon kezdddnek. Ezt nem els@sorban a konferencia szervezdi irdnti tiszteletbdl
kell hangsilyozni (hiszen ha valahol, akkor ezt a Pécsi Hatdrdr Igazgatdsagnal értik), hanem
azért, mert ez a nemzetkozi felfogds. Nem véletlen, hogy az Eurépai Uni6 is nagy figyelmet
szentel ennek a térségnek, és tudatosan tdmogatja a hatarbiztonsdg iigyét a régid
orszdgaiban.®’ A déli hatiron jelentkezd veszélyeket, problémakat nem elegendé csak a
magyar hatdron kezelni, az okok megsziintetéséhez, a nehézségek kezeléséhez kétoldali,
regiondlis és nemzetkozi egylittmiikodésre van sziikség. So6t, amikor a térségben gyenge
allamrdl beszéliink, a hatdrbiztonsagi veszélyek kezeléséhez kiilsd, nemzetk6zi katonai
erre is sziikkség lehet. Ezért a cikkben elsdsorban a hatidrbiztonsdg nemzetkozi
Osszefliggéseire, valamint a katonai erd, a nemzetkozi katonai szerepvallalds Hatdrdrséget

segitd aspektusaira térek ki.
2. Elméleti megkozelités

A hatarrendészet elméleti és gyakorlati kérdéseit nem lehet a komplex biztonsagi
felfogasbdl kiragadni. Ma a nemzetkozi szakirodalomban két 4j fogalom van, amire a
konferencia témdja szempontjdbdl fel kell hivni a figyelmet: az egységes biztonsagi szektor
reformja (Security Sector Reform- SSR) és az integralt hatarrendészeti irdnyitas (Integrated
Border Management- IBM). A fogalmi megkozelitésben mindkét definicié azt tiikkr6zi, hogy
az adott problémakort a lehetd legszélesebben kell felfogni, és kezelni. A nemzetkozi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy orszdg biztonsdgi rendszerét nem lehet elemeiben és
részrendszereiben 4talakitani, ,,megjavitani”, hanem az egész szektort dsszefiiggéseiben kell
kezelni. A modern biztonsdgi kihivdsok, kockdzatok és fenyegetettségek komplex felfogist,
egységes €s atfogd rendszerépitést igényelnek, olyanokat, amelyekkel hatékonyan fel lehet
1épni az aszimmetrikus fenyegetettségek, a globalis biztonsagi kihivasok ellen. Az egységes

" Az Eurépai Uni6 besoroldsa szerint Nyugat-Balkanhoz Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszig,
Macedénia, Szerbia és Montenegro tartozik. Az EU ezen orszdgokat tartja hatdrbiztonsagi szempontbdl Eurépa
kapuvéddinek (gatekeepers), mert nagyrészt a balkdni ,.csatorndkon” keresztil dramlanak a menekiiltek, a
kabitészer és az illegélis aruk a nyugat-eurépai orszagokba. Foldrajzi szempontbdl még Szlovénia is Dél-kelet
Eurépéhoz tartozik, de a szlovénok torténelmi, politikai, gazdasdgi és kulturdlis okok miatt nem tartjdk magukat
balkani orszagnak.
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biztonsigi szektorba valamennyi fegyveres és rendvédelmi szerv (hadsereg, renddrség,
hatdrérség, katasztréfa-védelem, vadm- és pénziigyOrség, nemzetbiztonsdgi szolgélatok,
paramilitdris erdk) beletartozik. De az dgazatnak részét képezik a biztonsag irdnyitdsanak és
demokratikus ellendrzésének szervei (kormdnyzati és parlamenti szervek, minisztériumok,
civil szervezetek, média, stb.), valamint az igazsigiigyi és jogalkalmazdsi szervek
(birésagok, iigyészségek, bliniildoz6 hatdsdgok, biintetés-végrehajtasi szervek, stb.) is. Ma
mar egyre dltaldnosabb az a felfogds, hogy barmilyen 4talakitds csak akkor lehet sikeres, ha
ebben a szemléletben torténik.

Ugyanezen felfogdsnak, szemléletnek kell érvényesiilni a hatdrrendészet irdnyitdsa
terén is. Az integralt hatdrOrizet holisztikus felfogdsa azt jelenti, hogy a hatarellenérzés
(checks & surveillance) nem csak a hatdratlépd helyeken, hanem a szélesebb értelemben
vett zoldhatdrok mentén is megvalésul. Az egységes hatdrérizeti menedzsment az
Osszefliggd problémdkat (hatdratlépés, vamiigyek, menekiiltek, nemzetkdzi blindzés, stb.)
atfogdan, egy rendszerben, azonos irdnyitds és vezetés alatt kezeli. A feladatokat nemcsak
nemzeti szinten hangolja 6ssze, hanem kooperdl a szomszédos, a regiondlis és a nemzetkozi
hatarrendészeti szervekkel.

Mindezen tevékenységeket tigy kell megvalésitani, hogy ekozben megfeleljen a
Schengeni Egyezmény eldirdsainak, teljesiiljenek a szerz6dés ,arany” szabdlyai és
standardjai. Az EU - az eurdpai egységes biztonsagi tér és kornyezetének megteremtése
érdekében - nemcsak az unidés orszdgoknak, hanem az Unidval kozvetlen foldrajzi
kornyezetben 1évd dllamoknak is ajanlja a schengeni normativdk elérését. (A helyzet egy
kicsit hasonlit a NATO-ra, ahol a Szévetség nemcsak a tagorszdgok, hanem a partnerségi
orszdgok részére is hasonlé védelempolitikai és katonai egylittmiikodési eljarasokat,
szabvanyokat és technikdkat javasol.)

Ha e nemzetkozi felfogds és tendencidk alapjan vizsgdljuk a magyar biztonsagi
szektorban bedll6 valtozdsokat, akkor elmondhatd, hogy a célok nemzetkozileg
eléremutatéak, kompatibilisak. Ilyen értelemben a rendészeti tigyek ,.atkapcsoldsa” az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumhoz, a hatdrérség vdrhaté6 fuziondldsa a
renddrséggel, a gazdasagi nyomozo tevékenységek bevitele a Vam- és Pénziigydrséghez,
stb. nemzetkozileg konform 1épéseknek tekinthetd, sikeres és eredményes megvaldsitasuk
hozzasegitheti Magyarorszagot egy integralt biztonsagi rendszer kialakitasahoz.

A midsik nemzetkdzi tendencia, amit a magyar rendvédelmi 4talakitdsndl
figyelembe kell venni, a hatdrrendészet teriiletén zajlik. Az EU-ban egyre inkdbb a
hatdrvédelem (Border guarding) helyett hatardrizetrdl (Border policing) beszélnek, még
akkor is, ha bizonyos orszdgokban, bizonyos iddszakokban és helyeken egyértelmiien a
hatdrvédelmi feladatok az uralkoddak. Régen a hatdrdrizetnek volt egy szuverenitis kifejezd
funkcidja, ami napjainkra megmaradt ugyan, de Uj tartalommal telt meg. A véltozdsok
abban az irdnyba mozdulnak eldre, hogy el6térbe keriilnek a renddri tipusu feladatok. De azt
latni kell, hogy az Uniénak a kozelebbi és tavolabbi célja a border policing.

A hatdrvédelemtdl a hatarrendészet felé torténd ,,atnovésnek” vannak egyértelmii
megnyilvanuldsi jellemzdi, de még mindkét funkcid (hatdrdrizet, hatdrvédelem) jelen van
hatdrdrizetben. Ezért elnevezésiik és atalakitdsuk orszdgonként valtozd, gyakran politikai
vagy nemzettorténeti kérdés. Kétségtelen tény, hogy az elmilt években a hatdrdrség
hagyominyos feladatai (nemzeti szuverenitds kifejez6dése, migrcié-ellendrzés, vam
feladatok) megvéltoztak, elStérbe keriiltek a renddri tipusu feladatok (ember- és kabitészer
csempészet, migricid, nemzetkdzi biinozés), amelyek igénylik, és szinte kikényszeritik a
hazai egyiittmiikodést az illetékes rendvédelmi szervekkel. Ma mdr a hatdrdr és vamos
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egyiittes tevékenysége megszokott kép a hatdrokon, amit az 4llampolgarok is elfogadtak.
Maisik oldalrél viszont megerdsdodnek azok a feladatok (zoldhatdr ellendrzése, hatér
mélységi ellendrzés és szlrés; filter funkcié”), amelyek megvaldsitdsa katonai
képességeket (katonai tipusd jar6rozés, gyorsreagalds, 1égi ellendrzés, nemzetkozi hiradas)
igényelnek. Kiilonosen veszélyhelyzetekben a hatirérség tevékenysége egyértelmiien
katonai tipustd paraméterekkel leirhaté cselekvés, amely széles spektrumban katonai jellegii
felkészitést, kiképzést, végrehajtast, vezetést és irdnyitast igényel. Nemrégen jelent meg a
Népszabadsagban, hogy a Hatdrdrség nem tervez helikoptereket véasdrolni, pedig az EU
tdmogatnd az ilyen tipusi beszerzéseket. Pedig a forgdszarnyas repiiléeszkoz olyan
(katonai) képesség, amellyel a zo6ld hatdron azonnal és gyorsan lehetne reagélni. A
hatdrdrséget a biztonsdgi szektorban specidlis elhelyezkedése is tdmogatja, hiszen a hatar
Osszekoti a renddri és katonai feladatokat, a kiilsd és belsé biztonsdgot, a nemzeti és
regiondlis biztonsdg kérdéseit. Ez egy unikdlis poziciét ad a hatdr6rségnek a biztonsigi
szféran beliil tevékenykedd szereplok kozott. Eppen ezért a hatarvédelem versus hatardrizet
vita eldontésében a meghatdrozé szerepet mindig a politika jatssza azzal, hogy miképpen
gondolkodik a vitakérdésekrél, a pro- vagy kontra érveknek ad-e nagyobb silyt. De
érdemes még egyszer hangsilyozni, hogy tendencidjdban, legyen az barmilyen intézkedés,
jogszabdly, torekvés, az Unié a ,,police” tipusu hatdrrendészetet koveti. Ezt elirja az unids
tagorszagoknak, és szelidebben vagy erdteljesebben ajanlja az EU orszdgokkal
egyiittmiikodod, a schengeni térség erdsitésében érdekelt egylittmiikodd orszdgoknak.

3. A hatarérizet nemzetkozi segitése

Az Eurépai Unid, a nemzetkozi kozosség segiti az unids tagorszagokat, az Unidval
egyiittm{ikodd partnerorszdgokat, hogy egy modern felfogdsi hatdrrendészeti filozéofia és
gyakorlat j6jjon 1étre. Ezt jol értik Magyarorszdgon, hiszen kozismert, hogy az EU komoly
forrasokkal jarul hozza a schengeni kivetelmények teljesitéséhez®®. A kozelmiltban az EU
bel-és igazsigiigyi miniszterei egyezségre jutottak a blniigyi adatbdzisok bovitésérol. A
jelenlegi elképzelések szerint 2006. oktéberére megsziilethetnek azok a hatdrozatok és uniés
rendeletek, amelyek a tiz 4j tagdllam részére is lehetdvé teszik a schengeni egyezmény
életbe 1éptetését. Igy nem lesz akaddlya annak, hogy 2007 oktéberétél — amikor a
l1égitarsasdgok bevezetik a téli menetrendet — a régi és uj tagdllamok kozotti belsd
hatdrokon, megsziinjon az ellendrzés.

A hatdrellenérzés megsziintetésének alapvetd feltétele, hogy olyan egységes
nyilvéantartdst hozzanak létre, amely tartalmaz adatokat példdul a korozott személyekrdl, a
lopott gépkocsikrdl, mindazon harmadik orszdgb6l szdrmazé kiilfoldiekrdl, akiket
valamelyik unidés orszdgban nemkivédnatos személynek nyilvanitottak. A SIS (Schengen
Information System) adatbdzishoz egyeldre még csak a régi tagillamok hatdsdgai férnek
hozza.

Az EU bdkezli tdmogatast ad az 1j tagdllamoknak, hogy alkalmassd valjanak a
schengeni csatlakozdsra. Az uniénak érdeke ugyanis, hogy ezek az orszdgok mar a kiilsé
hatdrokon képesek legyenek feltartéztatni az illegdlis migraciét, és megallitani azokat,
akiket biztonsdgi szempontbdl célszerli tdvol tartani. Az EU a Schengen -alapbdl
Magyarorszagnak 2004 és 2007 kozott 160 millié eurdt (koriilbeliil 40 millidrd Ft-ot)

62 A hatardrizet nemzetkozi timogatdsanak kérdéseirdl részletesen 1asd: Alice Hills: Border security int he Balkans:
Europe’s gatekeepers. Adelphi Paper, N.39. ISSS. Oxford University Press. 2004.
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folyésit, © amellyel — a kotelez$ onrésszel egyiitt — 50 millidrd Ft-ot meghaladé értékii
fejlesztésekre nyilik lehetség.

A tdmogatds jelentds részét a hatarérség a kiilsé hatdrok megerdsitésére forditja:
feldjitanak 20 hatardrizeti kirendeltséget és hatdratkel6t, specidlis jarmiiveket, h6kamerakat,
az illegdlis migraci6, illetve a kabitészer- és fegyverkereskedelem megakadalyozdsat
szolgdlé eszkozoket vasdrolnak. Nagy figyelmet forditanak az éallomany ,schengeni”
felkészitésére, a nyelvoktatdsra. Azt csak a jové mutatja meg, hogy a rendvédelmi rendszer
atszervezése hogyan hat a schengeni feladatra valé felkésziilésre. A honvédségi
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a haderd radikdlis atszervezési iddszakdban a NATO
kovetelmények teljesitésére valo felkésziilés mindig visszaesett, hittérbe szorult, a feladatok
csusztak, vagy elmaradtak. J6 lenne ezt elkeriilni a schengeni csatlakozds teriiletén, hiszen
egy késés miatt hatrdnyos megitélést kapna hazdnk az Unidban. Ugyanis ha a csatlakozdsi
feltételeket nem tudja Magyarorszdg idében teljesiteni, akkor a kovetkezd céldatum 2008.
mdrciusa lenne, amikor a kovetkezé menetrend-valtds megvaldsul.

Az EU nemcsak az Uj tagorszdgokat, hanem — a nemzetkozi kozosséggel
egyetemben — a Nyugat-Balkdn orszdgait is tdmogatja a schengeni tipusd hatdrérizeti
rendszer kiépitésében. Ez a térség Eurdpa ,,hatsé udvara”, és a Balkdnon az Osszes veszély,
amirdl az Eurdpai Biztonsagi Stratégia (ESS) ir, gyakorlatilag jelen van, és fejti ki hatrdnyos
hatdsat. Nem szabad elfelejteni, hogy Jugoszlavia széthulldsaval mintegy 5 ezer kilométeres
nemzetkozi hatdr jott 1étre, az Osszes problémdjaval. Ezért ebben a térségben — az Unién
kiviil — jelen vannak és aktiv tdmogatd tevékenységet folytatnak az ENSZ, az EBESZ, a
NATO, valamint a Dél-kelet Eurdpai Stabilitdsi Paktum orszdgai. A nemzetkozi
segitségnytjtdsnak hatdrlrizeti szempontbdl az a célja, hogy kialakitsa az integralt hatar-
menedzsmentet (IBM) /1/, fejlessze a rendvédelmi szerveket /2/, javitsa a hatdrdrizeti
infrastruktirat /3/, valamint nemzetkoziesitse a kommunikacidos (mind emberi, mind
technikai teriileten) rendszereket /4/. A nemzetkozi aktorok azon is sokat dolgoznak, hogy
létrehozzanak és miikodtessenek Un. schengen alapd, kétoldald, hatardrizet fejlesztd
egyezményeket (twinning arrangements).

Az EU a fejlesztéseket az in. CARDS (Ko6z6sségi rekonstrukcios, fejlesztési és
stabilizdciés hozzdjarulds) program keretében nydjtja, az EU Ujjaépitési Ugynokség utjan.
Az ENSZ a menekiiltigy fejlesztése teriiletén végez hasznos tevékenységet. Egyes
nemzetkozi szervezetek hatdrdrizeti szakért6k bevondsdval végeznek kiilonbozd
tandcsaddsi, szolgaltatd és tdmogatd tevékenységeket. A bécsi székhelyll Nemzetkozi
Migracios Politika Fejlesztd Kozpont (ICMPD) 4tfogé migracios politika kidolgozasdban és
a korményok, szervezetek kozotti informdcid-dramldsban segit a térségi orszdgoknak.
Gyakran az ICMPD az EU és a Dél-kelet Eurdpai Stabilizdciés Paktum nevében is eljar.
Ennek érdekében példdul egy nemzetkdzi munkacsoportot (Task Force) mitkodtet, amely a
régid hatdrdrizeti rendszerei kozotti egyiittmiikodést és fejlesztést szervezi. A Stabilitasi
Paktum a civil-katonai, valamint hatdrdrizeti egyiittmiikodést Osztonzi a migracios,
menekiiltiigyi és regiondlis visszatérési kezdeményezések (MARRI) teriiletén. A
nemzetkozi erdfeszitésekhez hazdnk is hozzdjarul. Az un. Budapest Folyamat 40
tagorszagot és 10 nemzetkozi szervezetet mikodtetd konzultaciés mechanizmus, amelynek
célja az irreguldris migracié megakaddlyozdsa a szélesebb eurdpai régidban. Mindezen
nemzetkozi eréfeszitések javitjdk a hatdrdrizeti munkat az dj unids tagorszigokban és Dél-
kelet Eurépaban.

% Ldsd: Népszabadsag, 2006. jinius 9. 9.0.
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4. Az ESDP hozzajarulasa a hatarbiztonsaghoz

Az unids orszagok egyiittmiikodése nem csak bel- és igazsagiigyi teriileten (III:
pillér) valésul meg, hanem a kozos biztonsdg- és védelempolitika /ESDP/ (II: pillér)
vonatkozdsaban is. Adott esetben az ESDP is tevékenyen hozza tud jarulni a hatardrizeti
feladatokhoz, kiilonb6z6 nemzetkozi hatdrokon kialakult veszélyhelyzetek kezeléséhez. Az
EU ugyanis minden biztonsagi szempontbdl problematikus helyzetre tervez. Briisszelben, az
EU Kozpontban nemrégen létrejott egy veszélyhelyzeti kdzpont (Situation Center), amely
katonai és civil szakértdi komponensekbdl all. A miiveleti kézpont Eurépa és a vildg
kritikus vélsdgszituicidit figyeli, értékeli, fogalmaz meg javaslatokat. Ennek alapjdn az EU
biztonsigpolitikai és katonai szakértdi stratégiai opciokat, valsidgkezelési koncepcidkat és
miiveleti terveket dolgoznak ki, a politikai ,,megrendelések” alapjan. Igy példdul az EU
2006. aprilisdban dontott arrdl, hogy egy tervezd csoportot delegdl Koszovéba. A ,,Task
Force”-nak az a feladata, hogy kidolgozzon egy jogi és stabilizaciés békemtiveleti tervet a
sikeres statusztargyaldsok utdni iddszakra, amikor is az EU esetlegesen atvenné a
békefenntartast a NATO-tol.

Az EU jelenleg 12 békemiveletet folytat, amelyek tobbsége hatardrizeti, rendori
tipusu, és csak harom katonai jellegii. A legtjabb vallalkozds éppen egy harom hénapos
katonai rendfenntartd6 operdcié, amelyet az elsé kongdéi demokratikus valasztdsok
ellendrzésére és tdmogatasra hoztak 1étre. Az Uni6 az erdkifejtését Eurépdban Maceddnidra
és Bosznidra Osszpontositja. A volt jugoszldv tagkoztdrsasigban a Concordia katonai
miivelettel kezdett (2003. madrciustél decemberig), majd a katonai vilsig megolddsa utdn
rend6ri miiveletre tért at. Az els rendvédelmi feladat, az EUPOL Proxima még komoly
renddri erdvel végrehajtott feladat volt 2003. decembertl 2005. decemberig), amelyet a
stabilizdcié utdn tandcsadoéi tevékenység, az EUPAT valtott fel. Bosznidban az EU 2003.
janudrtdl van jelen renddri miivelettel, az EUPM misszid keretében. 2004. decemberében a
NATO-t6] atvette a katonai békefenntartist, és most 6200 fovel végzi az ALTHEA
feladatot. A két orszdgon kiviil az uniés jogi és renddri szakértok segitettek Grizidnak a
kozrend helyredllitisiban az EUJUST Themis feladat keretében, 2004. juliust6l 2005.
juliusig. Tiszta hatdrdrizeti feladatot lat el az EU Moldvaban 2005. decemberétdl, mely
miivelet az EU BAM (Border Assistance Mission) fedénév alatt folyik. Ezek a példik is
meggy6zéen mutatjdk, hogy veszélyhelyzet esetén az Unié képes hatékonyan beavatkozni,
és hatarrendészeti, rendvédelmi feladatokat ondlléan végrehajtani.

5. NATO szerepvallalasa a hatarérizetben

Mivel tobb szerepld is részt vesz a kiilonboz6 nemzetkozi veszélyhelyzetek
elhdritasaban, arrdl is sz6Ini kell, hogy més biztonsagi szervezetek, mint példaul az Eszak-
atlanti Szovetség, hogyan tud hozzdjarulni a hatdrrendészeti, -védelmi feladatokhoz. A
NATO és az EU egyiittmiikod6 partnerek a Balkdnon, de szerepiik és feladataik nem
azonosak. Ezt mindkét nemzetkozi szereplé elfogadja, és tudja, hogy a szervezeti
kiilonb6z6ség miatt még az azonos természetii feladatokat sem egyformdn, azonos médon
kell végrehajtani. A NATO, mint politikai-katonai szovetség azt hangsilyozza, hogy ahol a
hatdrbiztonsdg gyenge vagy rossz, ahol a veszélyek nagyok, ott a hatdrérségnek a katonai-
védelmi szerepét kell erdsiteni.
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A hatdrrendészeti, -védelmi szerepkeresést, a két funkcié kozotti differencidlédast
a nemzetkozi és regiondlis politika is nagymértékben befolydsolja. A NATO dltaldban
elfogadja az EU primer szerepét a nem katonai kérdésekben, és tudomdasul veszi, hogy a
balkani régiéban a hatardrizet elsdsorban ,,police” tipust, rendvédelmi feladat. J6 példa erre
2004. decembere, amikor az EU atvette a Szovetségtol a boszniai békefenntartast.
Valésagban csak egy jelvénycsere tortént, hiszen a kordbban ott 1évé NATO csapatok (a két
észak-amerikai nemzetet leszdmitva) vették at (a természetes atszervezési feladatok
végrehajtdsa mellett) az SFOR-t6l az EUFOR funkcidkat. Vagyis a NATO/EU nemzetek
Bosznidban hagytdk a kordbbi szovetségi katonai erdiket, amelyek kiegésziiltek olyan plusz
renddri (pl. integrdlt renddri er6kkel /IPU/), civil kozigazgatasi képességekkel, amelyekre a
misszidnak sziiksége volt.

A NATO és az EU koopericidja szempontjabél nagyon fontos eldrelépés volt a
.Berlin Plusz” megallapodds, amelyet 2002. december 16-4n irt ald a két szovetség. A
szerz8dés kimondta, hogy ha az EU NATO eszkozoket szdndékszik igénybe venni az adott
akcidhoz, akkor értelemszeriien haszndlhatja a Szovetség tervezési és miiveleti képességeit,
viszont a nem EU-tag NATO tagallamokat is be kell vonni a dontéshozatalba. Amennyiben
az Uni6é ondlléan, a NATO, mint egész részvétele nélkiil kivan vélsdgkezelési miiveletet
inditani, akkor elsésorban az akci6 ,keretnemzetének” miiveleti tervezési képességeire kell
tamaszkodni. Az elsé ,Berlin Plusz” akcié a 2003. marcius 31-én indult maceddniai
Concordia miivelet volt. Az elmult években a Szovetségben, az eurdpai miiveleti
parancsnoksag (ACO) teljes vertikumdban, kiépiilt egy eurépai katonai vezetési rendszer
(Monsban a  stratégiai fOparancsnok helyettese, a DSACEUR, a regiondlis
parancsnoksagokon a torzsfénok, a COS, harcdszati szinten pedig a csapatparancsnok, a
Force Commander képezi), amely képes ,.tiszta” eurépaisdggal unids békemiiveletet vezetni
és irdnyitani. Ez a megéllapodds biztositja, hogy a két szovetség harmonikusan, parhuzamos
kapacitasok kiépitése nélkiil is egyiitt tudjon mikodni. Vagyis uniés miiveletben, EU-s
irdnyitas, vezetés mellett NATO erdk és eszkozok vesznek részt a valsdgkezelésben.

Az EU-val val6 egyiittmiikodésen kiviil a NATO sajat maga is részt vehet, részt
vesz hatariigyek megolddsdban a Balkdnon. Erre j6 példa volt a KFOR hatarzarasi feladata
Koszovo fel6l Maceddénia irdnydba 2001-ben, vagy a 2004. madrciusi zavargdsok
Mitrovicdban, amikor a szovetségi er6knek a nemzetiségi Osszecsapdsokon kiviil a szerb
hatdrt is meg kellett erdsiteni. A helyzet kezelésére a NATO rovid idd alatt, 1égi tton,
harcdszati tartalékokat is dtdobott, mert csak igy tudott urrd lenni a vélsidghelyzeten.
Krizishelyzetekben, kritikus esetekben, vagy nem stabil politikai, gazdasigi és tirsadalmi
kornyezetben a csupdn ,police” tipusi er6k nem elegenddek, valésidgos katonai
képességekre van sziikség. A NATO véleménye szerint vannak olyan helyzetek, vagy
idészakok, amikor a konszolid4dl6dé orszdgok hatdrait korszerli fegyverekkel felfegyverzett
bandédk, maffia csoportok veszélyeztetik, és a tdmadds, fenyegetettség szintje nem kezelhetd
hagyomanyos hatdrrendészeti mddszerekkel, sziikség van megfeleld hatirt védo elrettentd
katonai/védelmi képességre. Az ilyen helyzetli orszagokban feltétleniill a hatarvédelmi,
katonai tipusi hatdrérség fenntartdsa és fejlesztése indokolt. Ezt az &llaspontot, az un.
ideiglenes kiegészités elvét az EU is elfogadja egyes esetekben, de altaldnosan nem ezt a
felfogést képviseli. Mert a modern és szilard hatdrrendészet kiépitése policy kérdés, unids
érdek.
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A NATO és EU kozotti, hatarrendészettel kapcsolatos felfogasbeli kiilonbségek
jellemzésére célszerii utalni a 2003. majusi ohridi®* konferencidra, amely ugyan elfogadta az
integralt hatdrrendészeti irdnyitds (IBM) sziikségességet, de koordindlt és koherens EU-
NATO hatarérizeti koncepci6 kidolgozasat siirgette, és hitet tett a katonai erdé hatarvédelmi
feladatokra torténd felhaszndldsdnak legitimdldsa mellett. Személyes tapasztalatok is azt
tdmasztjdk ald, hogy a problémadkat nem lehet csak a Koszové-maceddn hataron kezelni, ha
nem foglalkozunk a tagabb kozel-kelet biztonsdgi problémdinak hatardrizeti problémadival,
vagy figyelmen kiviil hagyjuk a Szerbidval vagy Albanidval vald egyiittmiikodés
fontossdgét. Csak nemzetkozi Osszefiiggésekben lehet a hatdrbiztonsdg kérdéseit targyalni,
hatékonyan megoldani. Ezt az 6sszefiiggést persze tovabb kell bontani nemzeti szintre, és az
egyes dllamok szintjén is koherens hatdrrendészeti koncepciot kell kidolgozni. Ezt minden
orszdg a sajit helyzetének megfeleléen teszi meg. Ausztridban példdul a vasfliggony
lehulldsa utdn a nyilt hatdr megerdsitésénél elészor csak egy rovid, hdromhetes katonai
megerdsitésben gondolkoztak, és mégis a burgenlandi katonai korzet katondi mar 15 éve
végzik ezt a fontos hatdrellenérzési missziét.”’ Pedig uniés orszagrél van sz6.

A NATO balkdni katonai jelenléte 1995-td] fokozatosan csokkent. Volt idd, amikor
a balkdni békemtiveletekben, egy idében, tobb mint 80 ezer katona szolgdlt. Ma a
szovetségi jelenlét mintegy 16 ezer f6. A hivatalos szovetségi békefenntartdsi doktrina
szerint a NATO erdk jelenléte —fiiggden a feladattdl és helyzettdl- harom mindségi helyzeti
lehet: fokuszdlt, elrettentd és minimadlis jelenlétli. A katonai folényt biztosité fokuszalt,
robosztus jelenlét 40-60 ezer fOs katonai erdt jelent. Az elrettentd képesség ennél
lényegesen kisebb, 5 ezertdl 20 ezer féig terjedhet. A minimadlis jelenlét tovabbi csokkenést
jelent, a KFOR esetében 6-8 ezer f6 lesz varhatdan. Erre a katonai készenléti helyzetre a
Szovetség akkor 4ll 4t, amikor az adott orszagban, korzetben konszoliddlédott a helyzet. Az
egységes biztonsdgi térben a NATO csak 0sszekotd, tandcsadd, segitd-tdmogatd, illetve
veszélyhelyzeti gyorsan reagalé funkciét tolt be. Ez a tendencia is jelzi, hogy biztonsig
folyamatosan javul a térségben, amely megerdsiti az EU hatdrrendészeti koncepcidjanak
jogossdgat. De még a minimum presence” szitudciéban is a szovetségi eré rendelkezik
azonnal bevethetd szdzad erejli harcdszati, zdszléalj nagysdgi hadmiiveleti tartalékkal,
amelyek az alkalmazasi-feleldsségi korzetben gyakorlatilag a katonai feladatok teljes
spektrumdban alkalmazhaték. Ezek az er6k elégségesek mindenfajta hatdrkonfliktus,
veszélyhelyzet katonai kezelésére, vagy hatdrOrizeti, -védelmi feladat tdmogatdsdra. A
NATO tovédbb4d jelen van valamennyi nyugat-balkdni févdrosban (Tirana, Szkopje, Pristina,
Szarajevd, és nemsokdra Belgrddban is), ahol a szovetségi parancsnoksigok segitik a
vendéglité orszag haderd-atalakitdsait. A feladatrendszeriik azonban folyamatosan bdviil, és
egyre inkdbb kiterjed a teljes biztonsdgi szektorra, beleértve a hatardrséget is. SOt, éppen a
legutobbi iraki és afganisztdni tapasztalatok alapjdn, ez a szemlélet tovdbb véltozik
(modernizalddik), és be kivdnja vonni a valsagkorzetben 1évé valamennyi erdt, civilt és
katonait, hazait és nemzetkozit. Ugyanis a valésdgban egy adott valsagkorzetben, miiveleti
felelosségi teriileten egyszerre tobbféle tevékenység is jelen van. Megtaldlhaték a csak
katonai erdvel megoldhat6 klasszikus, harci katonai feladatok, a hagyomdnyos
békefenntartdsi tevékenységek, valamint a civil erdket is felsorakoztat6 (NGO-k,
nemzetkozi szervezetek, segélyszervezetek, privat véllalatok, stb.) békeépitd, humanitdrius
teenddk. Ezért a civil, katonai, rendészeti, gazdasigi, humanitarius komponenseket egyiitt

% Ohrid macedén hatdrvdros, ahol a NATO- egyiittmiikodésben az EU-al, az EBESZ-el és a Stabilitdsi Paktum
orszdgaival, valamint a vendéglaté Macedodnidval- elsd alkalommal szervezett hatarrendészeti konferenciat.
 Wolfgang Grobming: 15 years of Border Survellance. Truppendiest, 2006. 1. szam. 37-41.0.
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kell kezelni az egy id6ben, komplexen felmeriild feladatok megolddsara. Ezt a koncepciét
nevezi a NATO a miiveletek hatds alapi megkdzelitésének (EBAO), amikor a feladatban
részt vevé minden erd alkalmazasdnak szinergidjat prébaljak elérni. Az dj koncepcidt a
2006. novemberi rigai NATO cstcs fogja megtargyalni, és remélhetdleg jovahagyni.

6. Kovetkeztetések

Befejezésiil hangsilyozni kivdnom, hogy nagyon fontosnak tartom a nemzetkozi
tapasztalatok tanulmdnyozdsat, feldolgozasat, és a magyar hatdrdrségi, hatdrrendészeti és
igazgatdsi gyakorlatba torténd beépitését. Mivel foldrajzilag hatdrosak vagyunk a
Balkdnnal, a legtobb fenyegetés ebbdl az irdnybdl, régiébol jon (migricid, szervezett
bilindzés, terrorizmus), nagyon eldvigydzatosnak kell lenni a hatdrérség és a rendOrség
atszervezésénél, a nehezebb, veszélyesebb hatdrbiztonsdgi szitudciok értékelésénél.
Tudatosan tovdbb kell dolgozni az EU hatdrbiztonsdgi stratégia magyarorszigi
meghonositdsdn. Tovabb kell fejleszteni az egylittmiikodést a hatdrdrizet hazai és
nemzetkozi szereploéi kozott, amelyre a szférdban tervezett szervezeti-miikodési
atalakitasokat is fel kell haszndlni.



