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A biztonsag politikai fogalomként valé haszndlata a mdsodik vildghdbord utdn
véltotta fel a védelem post factum kategdridjit, és a megelozésre, a ,,béke megdrzésére”
helyezte a hangsulyt. Ennek a vildgstratégidnak szellemében alakultak ki a biztonsagi
szervezetek (az ugynevezett ,,nemzetkozi biztonsagi architektira”), a ,,biztonsdgi tandcs”, és
a biztonsagpolitika tartalma is. Természetesen mindennek ekkor még alapvetden a katonai
tartalma, és nemzetkozi dimenzidja volt kozéppontban, igy elméleti alapjait a hadtudomany,
a nemzetkozi jog, a nemzetkdzi tanulmédnyok képezték, dltaldnos értelemben csak bizonyos
szerz8khoz kotddd biztonsdgelméleti iskoldk fogalmazddtak meg. A biztonsiagpolitika
gyakorlata éppen a nemzetkozi reldcié miatt a kiiligyi kormanyzati szervek hatdskorébe, a
belsd és kiilsé garancidk, feltételek fegyveres elemei a védelmi minisztériumok
kompetencidjdba keriiltek. A biztonsdgpolitika militdns felfogdsa még a kilencvenes
években is megmutatkozott, ebben az idészakban ugyanis az alacsony intenzitasu, fegyveres
konfliktusok kezelése allott a biztonsag- fenntartds fékuszaban.

A masodik évezred kezdetén j vildgrend kialakuldsanak lehetiink tandi. Olyan j
korszakrél, vagy id6északr6l, ami a torténelem folyamatdban objektiv jelenségek
halmazaként bekoszontott, és egyarant tartalmaz pozitiv tendencidkat és kihivdsokat a
tdrsadalmak minden szférdjidban. Egyik legjellemzObb tiinete a globalizdcié, a Fold
egészesedése, a toke, a munkaerd, a technoldgidk, az informdcid és tudds, tovabba a pénz és
ideolégidk szabad dramldsa. Természetes, hogy ez a folyamat a hatalom gyakorldsat
kifejezd politikdban és nemzetkdzi viszonyokban is 4trendezddéseket kovetel és
eredményez egyardnt.

A globalizicié kordnak biztonsdgi elemzése sordn hiarom tényezd evidenciaként
fogalmazddott meg, nevezetesen:

- A technoldgiai, informatikai robbands, a természet és tdrsadalom kozotti
fesziiltségek, a fejlodés fenntarthatésaganak nehézségei kovetkeztében merdben uj,
komplex, egymadst indukald veszélyjelenségek, kozottiik 4j erdszakformak keriiltek
felszinre, artikuldlédtak. Ezek elsddleges formdi a belsé vélsdgok, alacsony
intenzit4sud, habords kiiszob alatti konfliktusok voltak és vannak, de eléjiik keriilt a
pontosan nem definidlt nemzetkdzi terrorizmus.

- A terrorizmus nemzetkdzi terjedése, akcidi sajdtos internaciondlis, globalis
kovetkezményekkel jarnak a gazdasdgra, a stabilitdsra, az informacids
rendszerekre, mds  kihivdsokat, katasztr6fdkat, jarvdnyokat, exodust,
kornyezetszennyezést, nemzetkozi fesziiltségeket, idegengytloletet, belpolitikai
instabilitast eredményezhetnek.

— A globdlis felbomlds, szétesés a fentieken tul a fizikai kdrnyezetet érd, a természeti
kornyezetet szakadatlanul rombol6 karositd hatdsok kiterjedése és novekedése
miatt szintén elmélyiilt. Felmeriilt az o©koszisztéma kényes egyensilya
megbomldsdnak kozvetlen veszélye. Az emberiség tilélését éré kihivasok
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Osszetettsége egy Ujabb nemzetkodzi valsdg kialakuldsdnak fenyegetettség érzetét
erdsitette.

Ezek a tényezOk a biztonsdg fogalmanak és tartalmanak vonatkozdsdban radikalis
atértékelést igényelnek. Az 1) veszélyjelenségek kevésbé az dllamot, annak teriiletét,
légterét és szuverenitdsdt, hanem els6sorban az allampolgarok életét, 1étkoriilményeit,
tulajdonat és a nemzeti értékeket, infrastruktirat és természeti kozeget fenyegetik. A XXI.
szdzadra, a kihivasokra az aszimmetridk jellemzoek, mint okok, és mint formacidk. A sokat
hangoztatott ellenségkép helyett az ellenségjelenséggel, nem artikulalt veszéllyel allunk
szemben.

A XX. szdzad mésodik felében az 4j népvandorlasként megjelend migracid sajatos
formdkat vett fel és mds jelenségekkel fonddott Ossze. Az elmult masfél évtized (pl.: a
Szovjetunié és birodalma szétesése, a délszlav habord, az Uj dllamok létrejotte és a
nyitottabb 4llamberendezés jellege, az e térségben tapasztalhaté sulyos életszinvonal
csokkenés, toliink keletre 1évé valsdggdcok, valamint a tdvol-keleti toke terjeszkedése)
felerdsitette, és tomegessé valtoztatta a népmozgasokat. Ez a folyamat minden jel szerint
folytatédni fog a kovetkezd évtizedben is — nagymértékben érintetté téve a Magyar
Koztarsasagot, — és ez elengedhetetlenné teszi az orszdg migracids politikai koncepcidjanak
djragondoldsdt, illetve a fentiekre tekintettel 1€v0 4j stratégidjanak kialakitasat.

A fent emlitett tény a célorszagok, a tranzitteriiletek, és a migraciés forrdsdllamok
szdmdra egyardnt szdmos problémdt vet fel. Ellentmondds jelentkezik a széleskor(i
demokricidval jaré emberi jogok egyetemes biztositdsa és a kényszerli idegenrendészeti
rendszabalyok kozott.

A problémakor csapathelyzet jellegli: egyfel6l igazodnunk kell az Un. eurdpai
normdkhoz, eldirdsokhoz, a megcélzott szervezetekhez vald csatlakozdsunkbdl ad6do
eldirasokhoz, mdsrészt gyakorlati vdlaszokat kell adnunk az orszdg teherbird-képességét
mar most is prébdra tevd be- és atvandorldsra, kiilon kérdésként kezelve a kornyezd
orszagokban €16 magyarsag idetelepiilésének tigyét.

A jelenség hatdssal van az eurdpai integraciok ujjaépiilésére, boviilésére, a
gazdasdgi nehézségekkel kiizdé orszdgok demokratizdlédasi folyamatdra. Osszefoglalva ki
kell mondani, hogy az egyébként természetes és egészséges lakossagmozgdsok
tomegességiik és osszetételiik miatt politikai és biztonsdgi kihivdsként jelentkeznek.

Maga a (fent vézolt) ,kihivds” az dllami-tarsadalmi élet tobb szférdjat érinti. Az
egyidejli, tomeges és illegdlis migricios jelenség az orszigon beliil szdmos zavarhoz vezet.
Megzavarja, tdlterheli a hatdrrendészet tevékenységét, hatarovezeti nyugtalansdgokat okozhat,
veszélyezteti a hatdr kozeli telepiilések kozrendjét. Szinte azonnal megjelenik a fekete
munkaerd felajanlkozasa, ezzel egyiitt az 4thozott alacsonymindségli, vagy hamisitott termékek
feketepiacon torténd, minimalizalt kindlati dron valé értékesitése, esetleg cseréje. Szinte
természetes velejard lehet a jarvanyok athozatala és terjedése, ez és mds okok megterhelik a
hatar kozeli egészségligyi, kozlekedési és urbanizaciés infrastruktirat. Megjelenik, illetve
felélénkiil a tipikusan hatdr menti blindzés a maga sajatos formaival és céltargyaival.

Bizonyos mértékben Osszefiigg a hatarrendészeti helyzettel az illegdlis és tomeges
migrici6, mint biztonsdgi kihivds. Az emberek szabad orszdgok kozotti dramldsa
természetes és kivanatos dolog, normdlis litemét és tomegét meghaladd esetekben azonban
részben biztonsdgi jellegli valsdgok kovetkezményei, masrészt okozoi. A tdmeges migracid
utat ad nem kivdnatos elemek beszivargdsdnak, leterheli a célorszdg infrastruktirdjat, nem
kontrolldlt, gyakorta fekete druforgalmat, ezen beliil kifogdsolhaté mindségek, megjelenését
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eredményezi, ugyancsak fekete munkaerdt dramoltat a gazdasdgba, az aru- és kabitoszer-
csempészetnek csatorndkat épit ki. Stlyos kovetkezménye a nem kivdnatos migriciénak az
idegengyiilolet esetleges feltdmadasa is.

A migréci6é — menekiiltiigy kozos problémadja elsdsorban eurdpai jelenség. Ezért az
Eurépai Uniéban a kérdés kezelése a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés keretében az 1970-
es évek kozepén kezdddott az Eurdpai Kozosségek tagillamai kozott, azzal a céllal, hogy
Osszehangoljadk a nemzetkozi biinozés, és akkor még ezen beliil elsdsorban az akkori
terrorizmus ellenes egyiittmiikodést. Kozos intézmények és eljardsok nem voltak, az
egyiittmiikodés kizarélag kormanykozi keretben folyt. A migracié kezelésének problémdja a
nyolcvanas évek kdzepén fordulépontot jelentett az egyiittmi{ikodés teriiletén, egyrészt, mert
a személyek szabad dramldsat az egységes piac egyik fO elemének tekintve kozosségi
keretbe emelték, mdsrész mert a ,,vdndorlds” kezdett mds jelleget is Olteni. A migransok a
hatékony hatédrdrizetet elsdsorban ,kiképzett” embercsempészettel képesek atjitszani, ez az
ipardg 6sszefonddik a nemzetkozi blindzéssel, drogkereskedelemmel. A migraciés hulldimok és
az ellendrizetlenség az iigynokok és terrorista elokészitd sejtek bejutdsat is megkonnyitik. Ma
specidlis tényezOt jelent, hogy a ma még rajtunk kiviili schengeni rendszer, a befogadis,
visszatoloncolds nemzetkozi vitdkat eredményezhet, fesziiltséget okoz.

A menekiiltek, bevandorldk, illetve dtvandorldk bizonyos karanténja, elhelyezése,
elszigetelése sziikségesé teszik a ,,tdborok”, mint kényszertartézkoddasi helyek létrehozasat, ami
koltségvetési terheket jelent, de nem kivéanatos hatésagi fellépést, torvénytelen és emberi jogi
normdkat sérté bandsmodot is megjelenithet.

1985-ben a tagdllamok egy csoportja szorosabb egyiittmiikodésrdl dontott és
elfogadta a schengeni megdallapoddst, majd 6t évvel késébb a schengeni megéllapodds
végrehajtdsardl sz6lé egyezményt, amelynek célja az aldiré allamok belsé hatdrain az
ellendrzés megsziintetése, €s a kiilsé hatardrizet megerdsitése, azaz a személyek és aruk
szabad dramldsdnak megteremtése a schengeni hatdrokon beliil, szigoritdsa a leendé6 EU-n
kiviilr6l. Ennek érdekében 1j operativ struktdrdkat hoztak 1étre a renddrségek és a
vamhatésdgok kozti egylittmikodés erdsitésére a Schengeni Informaciés Rendszer
keretében (Schengen Information System, SIS). Végiil, a kilencvenes évek sajatossdgait is
érzékelve Maastricht 1étrehozta a harmadik pillért, a tagillamok az Eurépai Uniérél széld
Szerz8désben besoroltik a bel- és igazsigiigyi egylittmiikodés témakorébe a
—  menekiiltkérdést,
- a személyeknek a tagdllamok kiilsé hatdrain torténd 4tlépésére vonatkozd
szabalyok és a személyek atlépésének ellendrzését;
— a bevandorlés-politikat és harmadik orszdgok allampolgaraival szemben folytatott
politikét (ideértve az illegdlis bevandorlds és engedély nélkiili munkavallalas elleni
kiizdelmet);

Engedtessék meg nekem, hogy a fent emlitett schengeni rendszerrel kapcsolatban
harom kérdésre konkrétabban kitérjek:

A Schengeni 6vezet kiterjesztésének hatasa a regionalis biztonsagra.
A bevindorlds kérdésében a felvételt kovetden Magyarorszdg tranzitdllambdl

célorszagga alakult, ugyanis a migrici6 a csupdn adminisztrativ és jelképes bels6 hatarokkal
rendelkez6 EU-ba irdnyul. Igy a tranzitteriileten idonként feltorlédé migraciés tomeg
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kezelése a région beliil a nem tag szomszédainkra hdrul, ami az 6 szdmukra jelent djszerti
nehézségeket. Ugyanis a migracios ttvonal tovabbra is dél-keleti irdnybdl varhat6. Mégis, a
kozhiedelemmel ellentétben a ,,Schengeni rendszer” nem elsdsorban az illegélis, tomeges és
egyidejli migraci6, mint stabilitast zavard tényezd megfékezésére iranyul. Ennek ellenére
kétségtelen, hogy a megerdsitett kiilsd hatdrrendészeti és védelmi rendszer ebbdl a
szempontbdl visszatarté jellegli lesz, és hatar-lefedési képessége, eléirt technikai kritériumai
e tekintetben is nagyobb eredményességhez vezetnek. A f6 problémédt azonban a
nemzetkozi szervezett blinozés elleni harc, a terrorizmus bazisépitésének prevencidja,
bizonyos jarvanyok zdrdsa jelenti. Ebben a tekintetben a Schengeni egyezmény széles
regisztracidja, gyors informdcids rendszere szdmunkra jelentds biztonsdgot nyujt és noveli a
belsd rendvédelmi szervek adatbdzisat, felderitési lehetOségeit is. A régidé nem tag orszdgai
szdmdra is biztositva van a fontos informacié. Kétoldali egyezményekkel lehet kialakitani
az ezzel kapcsolatos renddri és igazsdgiigyi egyiittmiikddést, a visszatoloncolds hatékony
dtvonalait. Az is kétségtelen, hogy az ezzel kapcsolatos egyes hatdrdvezeti incidensek
alkalmai konfliktusokat eredményeznek, ez is egyiitt mikodést igényel. Kiilon kérdés a
hatdrovezeti katasztréfak terén vald egylittmikodés akadalytalansdganak biztositdsa, ezt
kiilon dokumentumok szabalyozzdk.

A Schengeni ovezet Kiterjesztésének hatasa a magyar - magyar kapcsolatok
alakulasara.

Elészor is azt kell leszbgezni, hogy a Schengeni rendszer ,tagsdga” nem
automatikus az EU tagsdggal, az abban val6 részvétel sajitos, foleg infrastrukturdlis és
humén eréforras kritériumok teljesitésének eredménye lehet. Az viszont tény, hogy az EU-n
kiviili orszdgok felé a vizumkényszer bevezetése tagsdgi kovetelmény. Magyarorszag és
szomszédai e tekintetben sajatos dilemmat jelentenek. Bar a helyzet Szlovékia felvételével
kedvezdbben alakul, mint vartuk, a romdniai nagyszdmu, és nem is hatdrment magyarsag,
tovabba a Vajdasdg gondokat jelent. A teljes Schengeni rezsim kiterjedéséig e tekintetben a
sajatos, gyorsitott belépést engedélyezd eljardsok kialakitdsa lenne a feladat, hiszen a
regisztraciés rendszer els6sorban nem kizar6 informacidkat ad, ezért a vizumkiadast
gyorsithatja. Természetesen ugyanigy tilthat is, magyar nemzetiségli személyre
vonatkozdan is. Szerintem e gyorsitdsra, valamint specidlis engedélyezésre vonatkozd
egyezmények keresztiilvitele a Schengeni szabdlyozds egye korrekcidit is, igényelhetik,
ennek azonban nem latom kiilonleges akadalyat. Az EU tagsag — egyes szélsdséges nézetek
ellenére — onmagdban is javitja a magyar — magyar viszonyt, mert az unids jogrendszer
emberi jogi szellemisége 4ltaldnos fesziiltségkeriilést eredményez. Ami jelent8sebb
biztonsigi problémadkat jelenthet, az a hazai és szomszédos széls6sége, populista dlhazafisdg
kontosébe bujtatott revizids, nacionalista hangulatkeltés, bels6 mozgalmak torvényszegd
irdnyba vald eltoléddsa és egyiittmiikodése a szomszédok hasonlé szélsdségeivel. Ezek
elleni fellépés szintén regiondlis egyiittmiikodést igényel.

Schengeni 6vezet kiterjesztésének hatasa a térség orszagai kozotti egyiittmiikodésre.

A magam részérdl ezt a kérdést dlproblémaként kezelem. Az EU (és nevekben
elédei) 1ényegének kozéppontjdban a széles értelemben vett eurdpai egyiittmiikodés all.
Ennek értelmében — és természetes velejardjaként — az EU valamennyi tagdllama érdekelt
olyan unién kiviili beruhdzdsokban, amelyek nemzetgazdasigi, vagy kozos érdeket
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jelentenek, a belsé forgalom szempontjabdl is jelentdsek. A jelentdsebb, nemzetkdzi eurdpai
cégek, illetve a kiilsé hatdron 1évd orszdgok vallalkozdsai tovdbbra is keresik a kedvezd
export, illetve importkapcsolatokat, intézményes szabdlyok szerint kiilsé munkavallalékat
is. Az ezzel kapcsolatos mozgasi szabalyok rugalmasak. A belsé vaimok megsziinése az EU-
n kiviili gazdasagi szereploknek is szélesebb mozgdsteret biztositanak. A szigorubb
schengeni ellendrzés éppen a nem illegdlis iizleti tevékenységnek kedvez azzal, hogy a
csempészet, alacsonymindségli és védett druk behozatali tilalmat ellendrizhetdbbé,
feszesebbé teszi.

A rovid tdvi, a kovetkezd kormdnyzati ciklusban a kormédny a biztonsagi
kockdzatok mindhdrom dimenziéjdban, nevezetesen a globdlis, regiondlis és lokdlis
veszélyforrasok kialakitdsra egyiittmiikodési szerz8déseket fog kotni, illetve kezdeményezni
fogja bizonyos kozos intézmények 1étrehozdsat.

A térségi biztonsdgi egylittmiikodés teriiletei:

— A hatdrrendészeti és vamkezelési szervezetek munkdjanak, regisztracidjanak
kozosen végzett elemei, az informécié csere, az embercsempészettel, illegilis
migracidval szembeni k6zos fellépési formdk; (kétoldald)

— A renddri egyiittmiikodés, kiilonos tekintettel a szervezett biinozés és a terrorizmus
teriiletén; (kétoldalu)

- Arviz megeldzési, mentési és karfelszdmold kozos szervezetek, illetve a hazai
intézményekkel kapcsolatos konkrét forgatokonyvek és koltségmegosztis
kialakitdsa; (tobboldald, kartérségek szerint)

- Folyamszabdlyozasi és gitépitési nyomvonalak dsszehangoldsa;

— Kornyezetbiztonsdgi rezsimek Osszehasonlitdsa, a hidtusok kozos fedezése, az
ebbdl eredd vallalasok,(kétodald)

— Riasztasi és eldrejelzd rendszerek kialakitdsa, folyamatos képességemeléssel, az
ezzel kapcsolatos koltségmegosztisok (tobboldali)

— Helyi rendészeti szervek egyiittmiikodései a tipikusan hatdrmenti biinozéssel
szemben (kétoldald)

— A katonai egyiittmiikodés minimdlis formdi részben a katasztréfa elhdritdssal
kapcsolatban, k6zos gyakorlatokkal, a mar meglévé k6zos csapatok fenntartdsdban,
Szlovékia felé val6 szorgalmazasdval, Horvitorszag bevondsaval.

- Titkos szolgélati egyiittm{ikddés.

- Jarvanyligyi és megel6zési egyezmények, illetve kozds intézmények,
informécidcsere.

Miutdn a szomszédok és kozeli orszdgok felvételi esélyei kiilonboznek, a
biztonsagpolitikai, bel- és igazsagiigy egyiittmiikodésben is defferencidltsdg mutatkozik. Az
esélytelenek, illetve kizartak felé magas gesztusértékii politikaval kell ellensilyozni.

Mindezekbdl latszik, hogy a ,hatdrok nélkiili Eurépdban” a kiils6 hatdrok
fontossdga, mind a kiils6 kapcsolatok, mind a biztonsdg megévasa szempontjabdl jelentds
tényezo.
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