SIK GOTTHILF

A HATAROKON ATNYULO VESZELYEK KEZELESEVEL KAPCSOLATOS
NEMZETKOZI SZABALYOK RENDSZERE

Bevezetés

A hatédrokon atnyidl6 veszélyek nem korldtozédnak csak az emberi tevékenységgel
Osszefliggd eseményekre. Az arviz, erddtliz, foldrengés és mds katasztr6fak alapozzdk meg
az allamok kozos cselekvését. Jelenleg a maddrinfluenza okoz hataron atnyudl6 hatdsokat. A
kornyezetvédelem teriiletén példaul a Bécsben 1985. mdrcius 22-én aldirt és a 31/1990.
(II.16.) MT rendelettel kihirdetett ,,A sztratoszferikus 6zonréteg védelmérdl” szold
egyezmény, mar megfogalmazza a hatdrokon d4tnydlé hatdsok elleni védelem
sziikségességét. A természeti katasztréfadk megel6zésére csak csekély lehetdség 4ll
rendelkezésre, de az ipari balesetek, az emberek daltal okozott veszélyhelyzetek
megelOzhetOk. A természeti katasztréfak esetében a felszdmoldsi, mentési, stb. feladatok
azok, melyekre dltaldban fel lehet késziilni, tervezni lehet a védekezést. Ez egy igen széles
koordindciét kdvetel meg.

Jelen tanulmédny keretein belill csak a szabdlyzds egyes kivdlasztott elemeivel
foglalkozom. A nemzetkozi szabdlyozdsban jelen esetben az aldbbi felek taldlhatok:
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Jelen témakorrel kapcsolatos nemzetkdzi szabdlyozds az 4ltaldnos elveket koveti.
Nemzetkozi Szerz6dés képezi a teriilet alapszabdlyozasat. Ez adja meg az Aaltaldnos
kereteket. A Tagéllamok a szerz6déshez sajat akaratukbdl csatlakozhatnak, illetve abbol
Iéphetnek ki. Az allamok kétoldald szerzddésekkel oldjdk meg a két érintett fél altal
megoldandé kozos feladatokat.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

1992-ben Helsinkiben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretén beliil megkotott
Egyezmény ,az Ipari Balesetek Orszaghatdrokon Tuli Hatdsair6l” (tovdbbiakban
Egyezmény). Az Egyezmény a 121/2004. (VII.13.) Korményrendelettel keriilt kihirdetésre.
Az Egyezményt mind Hazdnk, mind az Eurdpai Kozosség kiilon — kiilon irta ald. Ez az
Egyezmény képzi a hatdron 4tnydlé veszélyek nemzetkozi kezelésének egyik kozvetlen
alapjat. Az Egyezmény természetesen daltaldnos érvényli, minden Részes fél szamdra
elfogadhaté rendelkezéseket tartalmaz. Az Egyezmény a megeldzésre, a veszélyhelyzetek
felszamoldsara valé felkésziilésre helyezi a hangsulyt. Tobbek kozott az Ipari baleset, a
Hatas és az Orszaghatdron tdli hatds fogalmai keriiltek meghatdrozasra az Egyezményben
meghatarozott feladatok egységes végrehajtasa, értelmezése érdekében.

Az Egyezmény éltalanos keretet teremt a részes felek szdmdra a megel6zéstdl a
kolcsonos segitségnyujtdson 4t egészen a koltségek elszdmoldsdig. A Preambulum két
fontos dolgot emlit meg, az egyik az dllamok egyéni feleléssége a kornyezetvédelem
teriiletén, mdsik a szennyezd fizet elve. Az Egyezmény a részes tagdllamok szdmdra
kapcsolattartasi pontok kijelolését teszi kotelezOvé. Ezeken keresztiil dramlik az informécid
az egyes tagdllamok kozott. Ezen szervek azok, melyek egy bekovetkezd esemény
alkalmaval tagdllamon beliil hajtjdk végre az érintett szervek, szervezetek értesitését, végzik
a sziikséges feladatokat. Sajat kapcsolattarté pontjét értesiti a Kibocsaté fél, amely megteszi
a sziikséges 1épéseket, értesitéseket elvégzi. Az egyezmény egységesiti az elemzés és
értékelés, a vészhelyzeti megel6zd intézkedések, a Kolcsonds segitségnytjtds és ennek
sordn jelentkezd feladatokat.

Europai Kozosség

Mint minden esetben, amikor a K6zosség egyes feladatat, jogosultsdgit vizsgéljuk
az alapokndl kell kezdeni. Jelen téma esetében az alapszerez8dés Kornyezet cime emel be
egyes Kozosséget megilletd jogokat és kotelezettségeket, melyek feljogositottdk
Nemzetkozi Egyezmény megkotésére.

Az Eurépai Kozosségen (tovabbiakban Ko6zosség) beliil az orszdg hatdrokon
atnydlé veszélyhelyzetek felszdmoldsa nem volt djdonsdg. Az EURATOM szerzédés
alapjan a tagédllamok mar ehhez hasonlé megolddst mikodtettek. A veszélyes anyagokkal
kapcsolatban irdnyelv jelent meg, s egyéb a katasztr6fak soran jelentkezd eljarasi modok is
kidolgozasra keriiltek. A hatdron &tnydld veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hatékony
intézkedések megtétele egyre inkdbb sziikségessé vilt.

A Kozosségben a Kornyezet védelmével kapcsolatos rendelkezéseket csak az
1986-0s egyesiilt Akta emelte be az alapszerzédésbe.

A Szerz6dés kiegésziilt a L, KORNYEZET” cimmel.
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,» 130 r. cikk az aldabbiakat fogalmazta meg:

(1) A kozosség kornyezetpolitikdjdanak célkitiizései a kovetkezok:

- a kornyezet mindségének megorzése, védelme és javitdsa,

- hozzdjdrulds az emberi egészség védelméhez,

- a természeti erdforrdsok koriiltekintd és ésszerti hasznositdsdnak biztositdsa.

(2) A Kozosség kornyezet terén folytatott fellépése a megeldzés elvén alapul,
valamint azon az elven, hogy a kornyezeti kdrokat elsédlegesen a forrdsukndl kell
elhdritani, tovdbbd a , szennyezo fizet”- elven. A kornyezetvédelmi kovetelmények részét
képezik a Kozosség egyéb politikdinak.”

Az 1997-es Amszterdami Szerz6dés modosité rendelkezései szintén érintették a
Kornyezet cimet is. A kozosség 1973 ota folytatott, l4tott el a kornyezet és természet
védelmével kapcsolatos feladatokat akcidprogramok keretében.

Az elsd 1973-as Akcidprogram az aldbbi f6bb elemeket tartalmazta. Alapelvek a
kozosségi kornyezetpolitika alapjai:

— aszennyezés, illetve a kornyezeti artalmak forrasanal torténd fellépés,
— akornyezeti hatdsok figyelembe vétele,

— atermészeti er6forrasok ésszert hasznositasa,

— atudomany és technika kornyezetvédelmi célu fejlesztése,

- aszennyez0 fizet alapelve.

Jelenleg a 6. Akciéprogram fut. A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag keretein beliil
folytatddik a katasztréfa elhdritdssal kapcsolatos feladatok végzése.

A veszélyhelyzetek kezelése minden esetben megkoveteli az elhdritdsban résztvevd
szervek szoros egyiittmiikodését. Tekintettel arra, hogy a Kozdsségben a tagdllamoknak
egyiitt kell miikodnitik sziikséges a kozos ,,nyelv’ megtaldlasa. Az Egyezményt az alapitd
szerz6désben megadott feljogositas alapjan 1998. marcius 23-i 98/685szamu hatdrozataval
erésitette meg a Tandcs. A hatdrozat meghozataldnak egyik indoka: a TANACS 1982.
junius 24-i 82/501/EGK tandcsi irdnyelve az egyes ipari tevékenységekbdl eredd sulyos
balesetek megel6zésére és ezeknek az emberre és a kornyezetre gyakorolt hatdsa
kovetkezményeinek korlatozasara.

Az irdnyelvnek a célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos meghatdrozott ipari
tevékenységek okozta sulyos balesetek megeldzése, mint ahogy ezek kovetkezményeinek
emberre, kornyezetre gyakorolt hatdsainak korldtozdsa abbdl a célbol, hogy a tagdllami
azonos témakorben hozott jogszabdlyainak rendelkezések egymdshoz kozelitését valdsitsa
meg. Az Irdnyelv megalkotdsdt kovetden a gyakorlat sziikségessé tette az irdnyelv
modositasat.

A TANACS 1996. december 9-i 96/82/EK IRANYELVE a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek veszélyeinek ellen6rzésérdl (hatdlyos). Az irdnyelvnek a célja
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézése és azok emberre és a
kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek korldtozdsa, abbdl a célbdl, hogy egy
kovetkezetesen és hatékonyan mikodé magas szintli védelmet biztositsanak az Eurdpai
Kozosségben. A Tandcs 1999/847 EK szdmd hatdrozata a Polgari védelem
(Katasztréfavédelem) teriiletén kozosségi cselekvési program 1étrehozdsarél. A Hatdrozat
2004. december 31-ig terjedd idészakra szdlt.

A program a tagdllamok nemzeti, regiondlis és helyi szinti, a személyek és az
anyagi javak, és igy a kornyezet védelmére irdnyuld erdfeszitéseinek tdmogatdsat és
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kiegészitését célozza természeti és technoldgiai katasztr6fdk esetén, a hatdskorok
tagdllamokon beliili megosztdsdnak sérelme nélkiil. Tovabbi célként szerepel a tagdllamok
kozotti egyiittmiikodés eldsegitése, a tapasztalatcsere és a kdlcsonds segitségnyijtas e téren.

A Hatdrozat 4 6 teriiletet jelolt ki. Ezek koziil a Képzés és Egyéb intézkedések
tartalmaznak olyan rendelkezéseket, melyek jelen Konferencia témdjaval kozvetlen
kapcsolatban 4lltak. Ilyenek példdul: Gyakorlatok, Munkaértekezletek és tanfolyamok. A
cselekvési Programban megjelolt feladatok megfeleld alapot biztositottak ahhoz, hogy az
egyes tagallamokban alkalmazott eljardsok, az azokban résztvevd szervek és szervezetek az
érintettek szdmdra. Ebben természetesen szerepet kaptak a hatdrmenti régidk
vonatkozdsdban a hatdrdrizeti szervek is. A cselekvési Program és az Egyezmény megfeleld
alapot teremtett egy fokozottabb egyiittmiikodés megteremtéséhez. A Tandcs 2001/792/EK
szdmd polgdri védelmi (Katasztrofavédelmi) segitségnyujtisi beavatkozdsok terén a
fokozott egyiittmiikodés eldmozditdsat segité kozosségi eljardsok kialakitdsardl szélo
rendelkezése (tovabbiakban Eljards) konkrét feladatokat szabott meg. Természetesen a
rendelkezés nem sértette a tagdllamok szuverenitdsat. Az eljards altaldnos célja az, hogy
veszélyhelyzetek esetén kérésre tdmogatdst nydjtson, illetve a tagdllamok és a Kozosség
altal biztositott segitségnyujtds tokéletesebb Osszehangoldsat eldmozditsa, a Kozosség
elszigetelt, legkiilsé és mas Gvezetei és szigetei sajatos igényeinek figyelembevételével.

Az eljards tobbek kozott kotelezi a tagdllamokat, jeloljenek ki olyan egységeket,
amelyek az értesitéstdl szamitott 12 6rdn beliil a vészhelyzet felszamoldsdhoz sziikséges
felszerelésekkel. Figyelemmel arra, hogy hazank jelenleg nem teljes jogu tagja a Schengeni
Egyezménynek, ezért az Unié belsd hatdrain is jelen vannak a Hatédrdrizeti szervek, ezért
feltétleniil sziikséges a riasztdssal egyidOben ezen érintett szervek értesitése.

Az Eljaras az aldbbi intézkedések sorozatit foglalja magédba:

- veszélyhelyzetek esetén a segitségnyujtdshoz a tagdllamokban rendelkezésre 4ll6
beavatkozasi egységek és egyéb segitségnyijtasi médok azonositésa,

- oktatasi program kidolgozasa és végrehajtdsa a beavatkozasi egységek és a tobbi a
segitségnytjtdsban részt vevd személy, valamint az értékelést végzod, illetve
koordindl6 egységek szakértdi szdmara,

— a beavatkozdsok f6 szempontjaival foglalkozé mihelyek, szemindriumok és
kisérleti projektek,

- értékeld és/vagy koordindl6 egységek 1étrehozdsa, sziikség szerint ttnak inditdsa,

- megfigyelési és tdjékoztatdsi kozpont l1étrehozdsa és irdnyitdsa,

- veszélyhelyzetek esetére kozO0s kommunikdcids és tdjékoztatdsi rendszer
létrehozdsa és irdnyitdsa,

- egyéb kapcsolédé intézkedés, igy példdul a segitségnyujtdshoz az eréforrdsok
szallitidsdnak eldsegitésére irdnyuld intézkedések.

Az eljards végrehajtdsdara a Bizottsdg 2004/277/Ek szamu hatdrozatit hozta,
melyben konkrétan meghatdrozasra keriilt tobbek kozott a Megfigyelési és Téjékoztatasi
Kozpont feladata. A kozosségen beliili és kiviili beavatkozdsok rendje is szabdlyozdsra
keriilt.

A Kozosségben a Tandcs 76/161/EGK Hatédrozata a kozosségben a kornyezetre
vonatkozd, informdciéforrdsok nyilvantartdsdnak létrehozdsara és folyamatos frissitésére
vonatkozd kozos eljards megdllapitdsardl sz6l6 rendelkezés megteremtette egy informacios
halézat alapjait.
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Magyarorszag

Magyarorszag esetében a szabdlyozds kozvetlen nemzetkozi jogi alapjat képezi:
egyrészt az Eurépai Egyiittmiikodési Ertekezlet 1989-ben Bécsben és 1992-ben aldirt
zaréokmadnyai, mdsrészt 1992-ben Helsinkiben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretén
beliil megkotott Egyezmény az Ipari Balesetek Orszdghatdrokon Tuli Hatdsairdl,
harmadsorban a k6zosségi elsddleges és masodlagos jogszabalyok.

Magyarorszdg bilaterdlis egyezményeket kotott tobb orszdggal a hatdron atlépd
veszélyek kezelésével kapcsolatban. Ezeket vagy Torvénnyel, vagy Kormdny rendelettel
keriiltek kihirdetésre. Hazdnk 2004. mdjus 1-jét kovetden a Kozodsségi szabdlyozasokat
teljes egészében beépitette sajt jogrendjébe és igy az abban eldirtakat koteles betartani.

A szuverenitds egyik kifejezéseként Hazdnk kétoldali Egyezményeket kotott a
kornyezd tagédllamokkal fiiggetleniil att6l, hogy azok a Kozosség tagjai, vagy sem. Az
egyezményeket Torvények, illetve Kormanyrendeletek emelték be a jogrendszeriinkbe. Az
egyezmény altaldban az aldbbi sablon szerint épiil fel:

- Az egyezményben szerepld fogalmak, meghatdrozasok;

- Az egylittmiikodés keretei;

- A segitségkérésre és segitségnyujtasra jogosult szervek, szervezetek;

—  Orszaghatar atlépésének szabélyozasa;

— Kiilsé hatdrok esetében sziikséges a felszerelések és segélyszallitmanyok
behozatalardl, kivitelérdl rendelkezni.

Ezek a feladatok természetesen a HatarOrizeti szervek tevékenységét is érintik,
amely szerveket ezen tevékenységbe be kell vonni és szdmukra a sziiksége informdcidkat
idében kell megadni.

Osszefoglalasként

Hazankban a hatdron &tnydlé veszélyhelyzetek kezelésével kapcsolatban a
szuverén tagdllamok az ENSZ keretén beliil, megkotott egyezménye, az Eurdpai Kozosség
Elsddleges jogszabdlya alapjan meghozott masodlagos jogszabalyok altal szabdlyozottan,
kozpontositott kapcsolattartdsi pontokon keresztiil szervezetten torténik a veszélyhelyzetek
felszdmoldsa. A hangsily a megelézésen, az egyiittmiikodés koordindldsdn, valamint a
megfeleld idében torténd informacié addsan van.
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