STAUBER PETER

A BEL- ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES AKTUALIS KERDESEI AZ
EUROPAI UNIOBAN

A harmadik pillér, a renddrségi és biintetd iligyekben vald igazsagiigyi
egyiittmiikodés (amelyet az 1997-es Amszterdami Szerzddés eldtt bel- és igazsdgiigyi
egyiittmiikodésnek neveztek), szdmos sajatossdggal rendelkezik, de az elmilt években
kétségteleniil az Unié egyik legdinamikusabban fejlddd teriiletévé valt. Az 1999-es
Tamperei Program 6ta az uniés fellépést ezen a téren tobb éves programok fogjak 4t. 2004.
november 4-5-én a Briisszelben tartott dllam- és kormanyféi Eurdpai Tandcsiilés hagyta
jova az Gn. Hagai Programot, amely 2009-ig meghatdrozza az EU célkitlizéseit a szabadsag,
biztonsag és a jog érvényesiilése teriiletének (vagyis a harmadik pilléres egyiittmiikodésnek
és joganyagnak) a tovabbfejlesztése terén.®® A Program altal eléirdnyzott intézkedéseket a
2005. els6 félévi luxemburgi elnokség alatt kidolgozott, a 2005. juniusi Igazsig- és Beliigyi
Tandcs éltal elfogadott Cselekvési Terv konkretizalja.”’

A Hégai Program igen sok teriiletet atfogd, komplex dokumentum. Fontos elemei
kozé tartozik pl. az Unid kiils6 hatdrai Orizetének tovédbbi integricidja, a belsd hatdrok
mentén a tagillamok biliniildozési egyiittmiikodésének tovabbi javitdsa, a schengeni acquis
tovabbfejlesztése, a szervezett bilinozés elleni, unidés szintli fellépés dinamizdldsa (egy
proaktiv, jovO-orientdlt szemldlet meghonositdsa révén), vagyis szdmos olyan momentum,
amely hatdskorileg érinti a Hatdrérség kompetencidit. En itt és most a Program azon részét
fejteném ki részletesebben, amely a biiniigyi informacidcsere kérdésével foglalkozik.

A Program vezérgondolata a ,,hozzaférhetdség elvének™ (principle of availability) a
bevezetése a biiniigyi egyiittmiikodésben. A vonatkozé 2.1. fejezet szerint a szabadsagnak, a
biztonsagnak és a jog érvényesiilésének megerdsitése Ujitd szemléletet kovetel a
boniildozési informdcidk hatdrokon &tnyidld cseréje tekintetében. A puszta tény, hogy az
inform4cié hatdrokon 1€p 4t, nem lehet tobbé kérdés. 2008. janudr elsejei hatdllyal az ilyen
informédci6k cseréjét a hozziférhetéség elve tekintetében a lentebb meghatdrozott
feltételeknek kell irdnyitaniuk. Ez azt jelenti, hogy az Uni6 egész teriiletén, amennyiben egy
biiniild6zési tisztviselonek az egyik tagdllamban feladatainak végrehajtdsdhoz informdaciéra
van sziiksége, megkaphatja azt egy madsik tagdllambdl, és a madsik tagdllam azon
blniildozési iigynoksége, amelynek a széban forgd informdcié birtokdban van, a
kérvényezett célra rendelkezésre fogja azt bocsatani, figyelembe véve az adott dllamban
zajlé vizsgalatok kovetelményeit. Az informdcidcsere sordn azonban meg kell felelni az
alabbi feltételeknek:

% a Hagai Program elnevezést részben az indokolja, hogy 2004. médsodik felében Hollandia litta el az EU

Tandcsdnak soros elnoki posztjdt, és igy a dokumentum kidolgozdsdban is dontd szerepe volt, masrészt az Eur6pai
Tandcs iilését megelézéen az anyagot Hdgdban hagyta jéva a tagdllami miniszterekbdl all6 Igazsdg- és Beliigyi
Tandcs. A Program olvashaté: http:/register.consilium.europa.eu/pdf/hu/04/st14/st14292-re01.hu04.pdf

71, a 2005. jinius 2-3-ai iilésrol kiadott sajtokozleményt. Angolul elérhetd:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/85255.pdf
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- az informacidcserére kizardlag jogszerii feladatok végrehajtdsa céljabol keriilhet
sor;

— akicserélendd adatok sértetlenségét biztositani kell;

— védelmet kell biztositani az informdacioforrdsok szamara, és biztositani kell az
adatok

- titkossdgat a csere valamennyi szakaszdban és azt kovetden is;

—  biztositani kell az adatokhoz val6 hozzaférés egységes szabdlyainak, valamint az
egységes

— technikai szabalyoknak az alkalmazasit;

— Dbiztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartdsdnak feliigyeletét, és az
informdcidcserét megeldzo és azt kovetd megfeleld ellendrzést;

- az egyéneket meg kell védeni az adatokkal val6 visszaéléstdl, illetve joguk van a
helytelen

— adatok helyesbitését kérni.

Az informaciécsere egyes médszereinek alkalmazasakor teljes mértékben fel kell
haszndlni az 4j technolégiat, és azokat mindig az adott informéacié tipusahoz kell igazitani,
amennyiben sziikséges, a nemzeti adatbdzisokhoz tortén1 kolcsonos hozzaférés vagy azok
kolcsonos atjarhatésdga utjan, illetve a mar 1étezd kozponti unids adatbazisokhoz, mint
példaul a SIS-hez vald, az Europol szdmdra is elérhetd kozvetlen (on-line) hozzaférés
biztositdsdval.

A Hégai Program megvaldsitdsa a mdr emlitett Cselekvési Terv elfogaddsdval
megindult, azonban 0Osszességében akadozva halad, ami az EU harmadik pilléres
egyiittmiikodésének alapproblémdjdval van Osszefiiggésben: immdr huszonét, igen eltérd
méretl, nyelvii, hagyomanyu és felépitésti dllam kozott kell megtaldlni a k6zos nevezot,
rdadasul ennek valamennyire miikoddképesnek is kell lennie. Amikor az alapvetd jogokat és
az 4llami szuverenitast is érintd kérdéseket tdrgyalnak, ez bizony hosszadalmas
egyeztetéseket igényel. A munka lendiiletét rdaddsul a félévente véltozé elnokség mar
emlitett rendje is meg-megakasztja.

Ennek megfeleléen a hozzaférési elv gyakorlatba vald atiiltetése, amelyre egy
kerethatdrozat-tervezetet® terjesztett eld a Bizottsdg, egyelére még igen messze van az
elfogadastdl. Ugyanez a helyzet a hozziférés elvét mintegy ellenpontozd, a személyes
adatok harmadik pilléres védelmét szabalyozé kerethatarozattal® is. Ugyanakkor a 2005.
december 1-2-ai Tandcs-iilésen dltaldnos egyetértésre sikeriilt jutni egy harmadik

% . COM(2005) 490 végleges. Javaslat a Tandcs kerethatdrozatira a hozziférhetdség elve alapjdn torténd
informdacidcserérél. Magyarul elérhetd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2005/com2005_0490hu01.pdf

A tervezet szerint a tagdllamoknak hat adatfajtara (DNS-profilok, ujjlenyomatok, ballisztika, jarmiinyilvantartdsi
informdcid, telefonszdmok és egyéb hirkozlési adatok, a tartalomra vonatkozo és a forgalmi adatok kizdrdsdval, a
polgdri nyilvantartdsban szerepld, a személyek azonositdsdra szolgdld minimdlis adatok) nézve kellene
biztositaniuk a mdsik tagallamok biiniildozési tisztviseldi részére a hozzaférhetdséget, méghozza kozvetlen online
hozzaférés vagy jegyz€k alapjan val6 lekérdezés, és erre alapozott megkeresés ttjan (utébbira 12 6rds védlaszaddsi
hatérid6t ir el a tervezet).

% _ COM(2005) 475 végleges. Javaslat a Tandcs kerethatdrozatdra a biintetéiigyekben folytatott renddrségi és
igazsagligyi egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl. Magyarul elérhetd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2005/com2005_0475hu01.pdf
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kerethatdrozatrdl a biliniigyi informacié-csere egyszertiisitése tdrgydban. Ennek két f6 djitdsa
abban 4ll, hogy egyrészt standardizdlja a biliniigyi informacié-csere formatumét
(formanyomtatvanyok alkalmazdsat frja elé6 a megkeresések kiildése sordn), mdsrészt
lényegesen leroviditi a megkeresések teljesitésének hataridejét (siirgds esetekben 8 6ra, de
legfeljebb két hét).”” Azonban a kerethatdrozat formalis elfogaddséra és kihirdetésére még
nem kertiilt sor, marpedig a hosszas tagallami 4tiiltetési procedura is csak ezutdn kezdddhet
meg, mieldtt a gyakorlati alkalmazasra egydltalan sor keriilhetne.

A bizottsdgi elképzeléseket ugyanakkor mds is veszélyezteti az unids jogalkozas
elhizédasan kiviil. Hét EU-s tagdllam, a Benelux-dllamok, Franciaorszdg, Ausztria,
Németorszdg, valamint Spanyolorszdg 4ltal 2005. mdjusdban a németorszdgi Priimben
alafrta a terrorizmus, a nemzetkdzi blindzés, valamint az illegélis migracio elleni szorosabb
egyiittmiikdodésrdl sz6l6 Egyezményt (a tovdbbiakban: Priimi Egyezmény). Az Egyezmény
Osszhangban van az Eurépai Uni6 Hégai Programjaval, célkitlizései hasonldak, azonban a
Részes Allamok egymds kozotti viszonylatban az Egyezmény révén lényegesen hamarabb
érik el a Hagai Program éltal meghatarozott célokat. Maga az Egyezmény szamos helyen
kinyilvanitja, hogy a Részes Allamok az egyezmény kidolgozasdval és alkalmazisival
dltalanosan az EU harmadik pilléres joganyagat kivanjdk fejleszteni, uttoré szerep
felvallalasa révén. Az Egyezmény maga ugy nyilatkozik, hogy ha az EU azonos
szabdlyozési targyu jogszabdlyokat fogadna el, azokat kell majd alkalmazni az Egyezmény
helyett. Az Egyezmény szovege rendkiviil gyakorlatias, igy feltehetd, hogy ténylegesen is
mitkodOképes lesz. A gyakorlati végrehajtds 2006. végétdl valdsziniileg megindul, amint a
Részes Allamok végrehajtasi megallapoddsban rogzitik a technikai részleteket. Az
Egyezmény legfontosabb djitdsa az lesz, hogy az ujjlenyomatok, a DNS- és a
gépjarmiadatok vonatkozdsaban a Részes Allamok kozott az Egyezmény alapjdn
ténylegesen meg fog indulni az online lekérdezésen alapulé adatcsere.

Nyilvanval6, hogy a jelenleg részes hét tagdllam mellé rovidesen djabb vagy
djabbak fog(nak) csatlakozni, igy az Egyezmény az abban részes EU-tagdllamok unids jog
altal is elismert megerdsitett egylittmiikodésévé fog véalni. Ez meg fogja erdsiteni azt a
folyamatot, amely az Egyezményt tekinti mintdnak, az Egyezmény rendelkezéseit veszi
alapul az egész Uni6ban folyé jogalkotdsi munka, a Hdgai Program végrehajtdsa sordn.
Aligha tévediink, ha azt mondjuk, hogy a hozzéiférhetdség elve az EU-ban a priimi
egyezmény daltal kialakitott minta alapjdn fog megvalésulni. Ez a 2007-ben soron kovetkezd
német elnokség alatt egyértelmiivé fog valni. A parhuzamos munkavégzésre, a kvazi
-megerdsitett egyiittmiikodésre” 1épett hetek, és a tobbi unids tag kiilonvalt kisérletezésére
nem lehet szdmitani. Addig is azonban az Egyezményben részes dllamok, a technikai
végrehajtdsi megéllapoddsok megkotése és a feldllitandé Miniszteri Bizottsdg tovéabbi
jogfejlesztd tevékenysége révén a biztonsdg magasabb szintjét fogjak nydjtani polgaraiknak,
és az egész Unidban is egy ,elitklubot” képeznek majd, hasonléan a Schengeni
Egyiittmiikodés 1990-1999. kozotti helyzetéhez.

A Részes Allamok szdndéka tehdt egyértelmiien a belsd biztonsdg terén az élboly
megteremtésére irdnyul, a cél az elvdrt minimum-szint meghatdrozasa, az igazi el6relépés

2 2005. december 1-2-ai Tandcsrél kiadott sajtékozleményt, angol nyelven:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/87292.pdf
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stimuldldsa. Mindezek alapjdna kordbbi beliigyi vezetés szerint egyértelmii volt, hogy
Magyarorszag szdmdra komoly el6nyokkel jarna az Egyezményhez val6 csatlakozas, errél
minél elébb sziikséges (pozitiv) dontés. A csatlakozds tényének pozitiv eldontése egyrészt
lehetdséget kindl arra, hogy valamilyen (megfigyel6i) mindségben az Egyezmény gyakorlati
alkalmazasat a kezdetektdl nyomon kovessiik (végrehajtdsi megéllapoddsok megismerése,
esetleges részvétel a Miniszteri Bizottsdg munkdjaban), masrészt amikor a ,,priimi acquis”
uniés szintre emelésére keriil sor (ami szinte bizonyosan bekovetkezik majd),
felkésziiltségiink megfeleld szinten dllna.

Parhuzamként visszautalnék arra, hogy a belsd hatdrokon az ellendrzések
megsziintetése és a szabad, hatdrok nélkiili mozgds is sokdig sikertelen célkitlizése volt az
Eurépai Kozosségnek. az erre irdnyuld tervezetek folyamatosan buktak meg az EU szintjén.
Ebben is a Schengeni Egyezmény volt a katalizdtor: 5 allam létrehozta az egyezményt,
amelyhez szdmos dllam folyamatosan csatlakozott, mig végiil az Amszterdami Szerz8dés a
kozosségi jog és az uniés vivmanyok szerves részévé tette a schengeni vivmanyokat, amely
minden az EU-hoz csatlakozé allam részére kotelezd. A hatdrok teriiletén a kozosségi jog
fejlédése mind a mai napig a schengeni alapokon nyugszik és Priim helyzete hasonld lehet a
jovoben.

Zarasként ezért szeretném felhivni arra a figyelmet, hogy a Priimi Egyezmény
kérdését a kormdanyzati struktira atalakuldsa sordn is napirenden kellene tartani, folytatni
kellene a megkezdett elokészitd munkat, hiszen minden bizonnyal ez az egyezmény lesz a
jOV0 utja.



