FABIAN ADRIAN

GONDOLATOK A ,,KOZIGAZGATASI JOGI”’ VESZELYROL

A leghétkoznapibb kifejezések definidldsa okozza dltaldban a legnehezebb
feladatot a kutaté szamdra. Kiilonosen nehéz a helyzet, ha az adott ,,hétkdznapi” kifejezés
megjelenik a jogi szabdlyozasban, és ezdltal jogi szakkifejezéssé is valik. A ,,veszEély” éppen
ilyen kifejezés.

A vesz€ly, amennyire benne rejlik a mindennapi természeti folyamatokban és
emberi tevékenységekben, legaldbb ilyen mértékben 4dthatja az egész jogrendszert. A
jogalkoté mindig is szdmolt a veszélyhelyzetekkel és az azokat megeldzd
veszélyhelyzetekkel: jogszabdlyok segitségével igyekezett kivédeni azokat. A kiilonféle
veszélyekre, fenyegetésekre ugyanigy tekintettel van a munkajog (pl. veszélyes munkakor)
mint a polgéri jog (pl. veszélyes lizem).

So6t egész jogdgak épiilhetnek a veszély (ds a veszélyhelyzet) fogalma koré,
gondolunk itt a biintetéjogra, amely a ,tarsadalomra veszélyesség”-et veszi alapul, erre
épitkezik, de ugyanez elmondhaté a szabdlysértési jogrdl is, amely a ,tarsadalomra
veszélyesség csekély foka” mellett a ,kozigazgatdsra vald veszélyességet” is targykorébe
vonja.

A tovabbiakban arra keresiink valaszt, hogy a veszély és a veszélyhelyzetek milyen
formdban taldlhat6ak meg a magyar kozigazgatdsi jogban, illetve a kozigazgatdsi jog milyen
eszkozokkel ,.kezeli”, vagy éppen probdlja megeldzni a kiilonféle veszélyeket.

1. A veszély fogalma

VeszElyt, veszélyhelyzetet szamtalan koriilmény idézhet eld (pl. természeti erdk
vagy emberi magatartds), de a kozigazgatdsi jogban a veszély mindig kapcsolédik az
emberhez.

El6szor is azért mert a veszélyek az embert fenyegetik. (Azok a fenyegetések,
amelyek az embert, annak valamely érdekét, értékét nem érintik, kiviil esnek a
kozigazgatasi jogon). A veszély — masképpen fogalmazva — a jogrend altal védett értékekre
van (vagy lehet) kdros hatdssal, ilyen — az emberhez kotédé — értékek kiilonosen az élet,
testi épség, az egészség, a vagyonbiztonsig, a természetes és az épitett kornyezet.”"

A kozigazgatisi jog is a veszélyt vagy ugy prébdlja elhdritani, hogy a
veszélyforrast semlegesiti kiillonféle jogi (hatdsagi) eszkozokkel, vagy ugy, hogy a veszély
,Célpontjainak” (az embereknek) a figyelmét hivja fel a fokozott Gvatossdgra, a veszély
kockézatéra.

A veszéllyel rokon fogalom a jogban a vis maior terminus technikus, amely a
polgari (kotelmi) jog tipikus veszélye. A veszély és a vis maior, annak ellenére, hogy kozos
benniik az, hogy nemkivanatos dllapotot eredményezhetnek, nem azonos kategéridk:

" Vo.: 1999. évi LXXIV. torvény a katasztr6fik elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol, preambulum
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- a veszély altaldban emberi tevékenységbdl fakad, mig a vis maiort er6hatalom
okozza;

— a vis maior dolgokat veszélyeztet, rongal, vagy semmisit meg, illetve meggatol
valamilyen kotelezettség teljesitésében, mig a veszély — kozvetve vagy kozvetleniil
— az embert veszi célba;

~  avis maior el6relthatatlan és kivédhetetlen.”

A vesz€ly fogalmara nincs egységes definicié a kdzigazgatdsi jogban, arra azonban
taldlunk példat, hogy dgazati jogszabdly értelmezi a ,,sajat veszElyét”. A katasztréfak elleni
védekezés irdnyitdsdrdl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. torvény alkalmazdsdban veszélynek
mindsiil ,,valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsdga vagy olyan koriilmény, amely
kéros hatéssal lehet az emberi egészségre vagy a kornyezetre™”.

Az is eléfordul ugyanakkor, hogy adott veszélyfajta meghatdrozdsdra a jogszabdly
csak egy utald (merdben formadlis) rendelkezést tartalmaz. A veszélyes aru szdllitdsi
biztonsagi tandcsadé kinevezésérdl és képesitésérol 2/2002. (I. 11.) Korm. rendelet
alkalmazdsaban veszélyes aru példaul a ,,Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol

52616 Eurépai Megéllapodas (ADR) hatélya alé tartozé anyag és targy™’".

2. ,,Veszélyek” az Alkotmanyban

A kozjog teriiletén nem csak a kozigazgatdsi jog, hanem az alkotmdnyjog is
foglalkozik a veszély kategéridjdval. Az Alkotmidny maga is meghatiroz olyan
veszélyforrasokat, illetve veszélyhelyzeteket, amelyek jelentéségiiknél fogva indokoljdk az
alaptorvényi szabdlyozdst. Témdénk szempontjdbol az alkotmdnyos szabdlyozds azért kivan
meg részletesebb  vizsgdlodast, mert az Alkotmdnyban nevesitett veszélyek
bekovetkezésének elhdritdsa a kozigazgatasi jog feladata.

Az alkotmanyjogi eszkozok igénybevételére akkor keriilhet sor, ha a veszély (vagy
annak kockdzata) olyan stlyos’, hogy

- rendkiviili dllapotot, vagy
- sziikségallapotot eredményez, vagy
- (alkotmdnyjogi) veszélyhelyzetet idéz el6.

Ezekben az egyes esetekben alapjogok gyakorldsa felfiiggeszthetd vagy
korlatozhat6, rendkiviili 4dllamhatalmi szervek hozhatéak létre (pl. Honvédelmi Tanécs)
vagy bizonyos hatdskorok nem gyakorolhaték (pl. rendkiviili dllapot vagy sziikségéllapot
idején az Orszdggylilés nem mondhatja ki a feloszldsét és nem oszlathat6 fel).

A veszélyek elhdritdsdban szinte valamennyi alkotmdnyos dllamhatalmi szervnek
juthat szerep, pontosabban feladat. A Kormdnynak joga van példaul az élet- és

2 Vis maiorrol bévebben 1d.: Labady Tamés: A magyar maginjog (polgéri jog) 4ltaldnos része. (Budapest-Pécs,
1997.) 235. o.
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> Az Orszaggytilés hadidllapot vagy idegen hatalom fegyveres timadasdnak kozvetlen veszélye (hdborts veszély)
esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot; az alkotmdnyos rend megdontésére vagy a hatalom kizar6lagos
megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovabbd az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett silyos erdszakos cselekmények, elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet ki.
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vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapds, illetdleg kovetkezményeinek az elhdritdsa (a
tovdbbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kdzrend és a kdzbiztonsdg védelme érdekében a
sziikséges intézkedéseket meghozni, veszélyhelyzetben és megel6z6 védelmi helyzetben az
Orszaggytilés felhatalmazdsa alapjan egyes torvények rendelkezéseitdl eltéré rendeleteket
és intézkedéseket is hozhat.”®

A veszély lehet olyan fokd is, amely kiilonleges — egyéb koriilmények kozott
megengedhetetlen — eszk6zok alkalmazasat indokolhatja: a Honvédséget példanak okaért az
alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizar6lagos megszerzésére irdnyuld
fegyveres cselekmények, tovdbbd az élet- és vagyonbiztonsigot tomeges mértékben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett silyos erdszakos cselekmények
esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden kihirdetett sziikségéllapot idején lehet
felhasznélni, akkor, ha a rend6rség alkalmazisa nem elegend®.”’

Az alkotminyjog a veszélyek ,mindsitett” eseteit szabdlyozza. Azokat a
fenyegetéseket, amelyek nem érik el az Alkotmdnyos szabdlyozds kiiszobét, alacsonyabb
rendii (és kiilonbozd jogdgakhoz tartoz6) jogszabalyok rendezik.

3. Az ,,ismert” veszély

A kozigazgatasi jogban a veszélyek — kissé onkényesen — két csoportra oszthatdak,
az egyik csoportba azok a fenyegetd tényezdk tartoznak, amelyek elére nem lathatéak, az
elleniik valé védekezés lehetdségei ezért igencsak behatdroltak. Ezekre az 4ltaldnos, vagy
,ismeretlen” veszélyekre vonatkozd jogi szabdlyozdst jorészt a kdzigazgatdsi eljardsjogban
taldljuk meg.

A madsik csoportba azok a veszélyek, fenyegetések tartoznak, amelyek olyan
emberi tevekénységekkel fiiggnek Ossze, amelyeknek az effajta kockdzata ismert. A
jogalkoté a jogi szabdlyozds utjan igyekszik a veszély bekovetkeztének esélyét, a
kockdzatot minimalizalni.

Els6éként az A4ltalam ,ismert” veszélynek nevezett fenyegetésekre vonatkozé
normativ szabdlyozas jellegzetességeit vizsgaljuk meg.

Az ilyen tipusu veszélyeket is elsdsorban a hatésagi jogalkalmazds eszkozével
igyekszik a jog ,.megszeliditeni”. El6fordul, hogy el6zetes engedélyhez kotott a veszély
,forrdsanak” behozatala, tdroldsa, példaul: ,veszélyes dllat tartdsa, szaporitdsa, illetve az
orszigba torténd behozatala elézetes hatésagi engedélyhez kotott™’®.

Szintén taldlunk rd példat, amikor a veszély lehet6ségét magaban hordozé emberi
tevékenység fokozott hatésdgi kontroll alatt 4ll, beleértve természetesen a hatdsigi
engedélyezést is: ,veszélyes hulladékok kezelése csak a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség engedélyével végezhets™”.

Tovabba: ,,Veszélyes 1étesitményre épitési engedély, hasznalatba vételi engedély,
tovabba veszélyes tevékenység megkezdésének engedélyezése csak a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Fodigazgatsdgnak, a Miiszaki Biztonsagi Fofeliigyelet szakhatésagi

hozzajarulasaval kiadott engedélye alapjan adhat6.”™

7 Alkotmany 35. § (1) bekezdés i.), illetve (3) bekezdés

7 Alkotmény 40/B. § (2) bekezdés

8 1998. évi XXVIIL torvény az allatok védelmérél és kiméletérdl 20. § (1) bekezdés

98/2001. (VL. 15.) Korm. R. a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl 8. §
802000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrél 30. § (1) bekezdés
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Nem csak a veszély forrdsat probdlja biztonsdgossd tenni, hanem a veszély
célpontjat is igyekszik megdvni a kozigazgatisi jog. Ide tartozik példdul, hogy ,,a veszélyes
allat tartasi helyéiil szolgdlé ingatlanon, ingatlanrészen az allat fajanak feltiintetésével a
veszélyre felhivé jol lathaté tartés jelzést kell elhelyezni™®'.

Gyakori szabdlyozdasi modd, hogy a veszélyes tevékenységet folytatknak nem
engedélyeztetési kotelezettségiik van a hatésdgok felé, hanem ,.csak” bejelentési, illetve
regisztraciés feladatuk: ,,a veszélyes anyagokat és a veszélyes készitményeket — (...) — a
magyarorszagi gyarto, illetve forgalmazé az azzal kapcsolatos tevékenység megkezdését
megel6zGen bejelenti”™. Vagy: ,,Uj anyaggal — (...) — csak torzskonyvezést kovetéen lehet
tevékenységet végezni”®.

Ha az engedélyes nem koveti a jogszabdlyi eldirdsokat, azaz a veszély kockdzata
novekszik, ebben az esetben a hatdsdg a veszély forrdsat igyekszik felszdmolni: a
tevékenység folytatdsdra vonatkozé engedélyt visszavonja, mint példdul a villamos energia
termelésének engedélyezése sordn is: ,,a (Magyar Energia) Hivatal az engedélyes e
torvényben, a végrehajtasara kiadott kiilon jogszabdlyokban, a villamosenergia-ellatasi
szabdlyzatokban, valamint az iizletszabdlyzatokban, illetéleg a Hivatal 4altal kiadott
hatdrozatokban meghatdrozott kotelezettségeinek megszegése esetén (...) koteles
visszavonni az engedélyt, ha az engedélyes a kotelezettségeinek nem képes eleget tenni,
illetéleg a villamosmiivet az elldtds biztonsagat, az élet-, egészség-, lizem- és
vagyonbiztonsagot, illetve a kornyezetet sdlyosan veszélyezteté médon iizemelteti”®,

Lathatd, hogy a jogi szabdlyozdsban rendszerint elkiiloniil a veszélyeztetés és a
magdnak a veszély bekovetkezése. A kozigazgatdsi jog elsOdlegesen a veszélyeztetés
(vagyis a veszélyt megel6z06 helyzet) szabdlyozasara koncentral.

A veszélyeztetd helyzet kialakuldsa dnmagaban elegendd kiilonféle kozigazgatdsi
jogi szankci6 alkalmazdsdra (pl. pénzbirsdg, engedély visszavondsa). Amennyiben a veszély
(és ezaltal a védett jogi értékekben a ,kdrokozds”) bekovetkezik, akkor az igy kialakult
helyzet sokkal sulyosabb, rendszerint biintetdjogi (pl. kozveszélyokozds), vagy akar
alkotmdnyjogi (pl. sziikséghelyzet) megitélés ald is eshet.

A fenti példak is jol illusztraljak tovabba, hogy az ,.ismert” veszélyek elharitdsdban
a kozigazgatasi jogban a hatdsagi jogalkalmazasnak meghatarozé szerepe van. Ez a hatésagi
jogalkalmazds bizonyos esetekben — ahogy litni fogjuk - egyértelmiien rendészeti
tevékenységet jelent.

4. A rendészet szerepe a veszélyek elharitasiban

A veszélyek kordbban is megjelentek a kdzigazgatdsi jogban, a rendészet fogalma
korében. Lorenz von Stein — a rendészettudomdny klasszikusa — szerint a rendészet
funkciondlis értelemben kizarélag a ,kozveszélyek” elhdritdsat jelenti. Materidlis
értelemben a rendészet pedig része a kozigazgatdsnak.® Stein a rendészetet két 6 dgra
osztotta:

- biztonsagi rendészet, amelynek feladata a veszélyelharitas,

81 1998. évi XXVIIL t6rvény az allatok védelmérdl és kiméletérél 20. § (4) bekezdés

822000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrél 6. § (1) bekezdés

$U.0.9. § (1) bekezdés

$2001. évi CX. torvény a villamos energidrdl, egységes szerkezetben a végrehajtasarél sz6l6 180/2002. (VIIL 23.)
Korm. rendelettel 10/A. § (1) bekezdés d.)

8 Stein — Kautz: Az dllamigazgatds és az igazgatdsi jog alapvonalai. (Budapest, 1890.) 104. o.
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- igazgatdsrendészet egyes teriiletei, amelyek meghatdrozott veszélyek ellen
védenek.

Magyary Zoltdin megdallapitdsa szerint a rendészeti hatalom az a része a
kozhatalomnak, amely a kozigazgatdsban avégbdl érvényesiil, hogy a kozrendnek egyesek
4ltal valé megzavardsdval szemben védekezzék.*

Azéta is szdmos hazai tudomdnyos értekezés foglalkozott, illetve foglalkozik a
rendészet fogalmanak meghatirozdsaval."’ Ezek ismertetése nem tartozik jelen dolgozat
tdrgydhoz, azt azonban mindenképpen ki kell emelni, hogy a rendészetre vonatkozd
fogalom-meghatdrozasokban a — szdmos eltérésen kiviil — azonossdg az, hogy a rendészet
kozponti eleme a kozbiztonsag, a kozrend, vagy mindketts.™

A rendészet tehdt kizdrdlag azokkal a veszélyekkel szemben igyekszik fellépni —
jorészt szintén a hatdsigi jogalkalmazds eszkozével -, amelyek vagy a kdzbiztonsigot, vagy
a kozrendet, — Szamel Lajos nyoman — a jogi rendet® fenyegetik.

A kiilonféle fenyegetések, veszélyek elhdritdsdra vonatkozé kozigazgatdsi jogi
normdkat meglehetdsen nehéz aszerint kategorizalni, hogy adott esetben vajon ,.csupan”
hatésdgi jogalkalmazasrél van sz6, vagy kifejezetten rendészeti tevékenységrol. Szamos
hatdreset mellett taldlunk azonban ,,vegytiszta” rendészeti eldirdsokat is a kozigazgatasi
jogban, vagyis olyan veszélyeket, amelyek kifejezetten a kozrendet, a kdzbiztonsagot veszik
célba.

Altaliban a veszély fenyegeti — szdmos egyéb kozt — az embert és a kozrendet
(kozbiztonsagot) egyardnt: ,épitésiigyi hatésdgi engedély a jogszabdlyok keretei kozott
akkor adhat6, ha az épitmény megépitése, tervezett haszndlata, fenntartdsa nem okoz a
kornyezetében olyan kdros hatdst, amely a teriilet rendeltetésének megfeleld mértéket
meghaladnd, az 4llékonysagot, az életet és egészséget, a koz- és vagyonbiztonsdgot
veszélyeztetné, vagy a kozérdeket egyéb médon sértené.”””

Ugyanakkor arra is taldlunk példat, hogy a fenyegetés kifejezetten ,kozveszély”:
,jogszabdly eltér6 rendelkezése hidnydban tilos a kozbiztonsdgra kiilonosen veszélyes
eszkozt kozteriileten, nyilvdnos helyen — ideértve az ott 1évd jarmiivek belsd tereit is —,

valamint kozforgalmii kozlekedési eszkozon birtokolni™!.

86 Magyary Zoltdn: Magyar kozigazgatasi jog. (Kézirat) 166-167. o.

%7 Csak néhany ezek koziil: Ernyes Mihdly: A magyar renddrség torténete. (Budapest, 2002.) 23. o. Petrovics
Lész16: Kozrendészeti tudomany és a magyar renddri gyakorlat. (Budapest, 1884.) 12-13. o. Szamel Lajos: A
modern rendészetfogalom és kovetkezményei. (Sudia Juridica Universitas Pécs Publicata, Pécs, 1995.) 261. o.
Nyiri Séndor: A rendészeti igazgatas elvi kérdései. (Belligyi Szemle, 1998/1.) Baraczka Rébertné-Szikinger Istvan:
A rendészeti igazgatds. (Magyar Kozigazgatdsi Jog, Kiilonos rész eurépai kitekintéssel, Budapest, 1999.) 383. o.
Balla Zoltdn: A rendészet fogalmdnak tisztdzdsidhoz. (Magyar Kozigazgatds, 2000/1.) Beregnyei Jdzsef:
Rendvédelem, rendészet értelmezése, viszonya és kapcsolata a hatdrérséghez. (In: Pécsi Hatdrér Tudomdanyos
Kozlemények 1. Pécs, 2002) 28. o.

% V6.: Ivancsics Imre: Hozzészolds a rendészet meghatarozasahoz (In: Pécsi Hatérér Tudomanyos Kozlemények 1.
Szerk.: Hautzinger Zoltan, Pécs, 2002) 2. o.

% Szamel Lajos: A modern rendészetfogalom és kovetkezményei. (Sudia Juridica Universitas Pécs Publicata, Pécs,
1995.) 261. o.

% 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl sz6l6 35. § c.)

°1175/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkozokrol 3. § (1) bekezdés
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5. Az ,ismeretlen” veszély

,Ismeretlen” veszélyek alatt azokat a veszélyeket értem, amelyek elére nem
lathatéak, de barmikor bekoOvetkezhetnek, és hatdssal lehetnek az emberi életre. A
kozigazgatasi jog ezekkel az ,jismeretlen” veszélyekkel kizarélag akkor foglalkozik, ha az
ember (a fenyegetett) kdzigazgatasi jogviszonyban 4ll, azaz altaldban tigyfél.

A kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatds altalanos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) szdmos rendelkezésében felbukkannak azok a veszélyek, amelyek
az tigyfélre ,.leselkednek”.

A Ket. 0sszhangban 4ll a vizsgélt anyagi kozigazgatdsi jogszabdlyokkal abban az
értelemben, hogy a hatdsdgi eljardsra vonatkozé szabdlyok kozott is megtaldljuk a
kozigazgatas éltaldnos vesz€lyelharitd funkcidjat.

E funkci6 elldtdsat szolgdlja az ideiglenes intézkedés jogintézménye: ,,a hatésag —
tekintet nélkiil a joghat6sdgdra, valamint a hatdskorére és az illetékességére — hivatalbol
koteles megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek hidnydban a késedelem
elhdrithatatlan karral vagy veszéllyel jarna™”.

A Ket. mésrészt maga is fellép a veszélyhelyzetek kialakuldsa ellen, kimondja
tobbek kozott példdul, hogy ,,jogutdéd hidnydban a jogszabalysértd, illetve a kozérdeket sértd
vagy veszélyeztet allapot megsziintetésérdl a hatdskorrel rendelkezd hat6sag hivatalbol
intézkedik ™.

A veszélyek, pontosabban a veszéllyel fenyegetd helyzetek azonban nem csak az
iigyfél, hanem a hat6sag tevékenységére is hatdssal lehetnek.

A helyszini ellendrzést az ellendrizni kivant tevékenység folytatdsa idején, nem
székhelyként vagy telephelyként bejelentett maganlakdsban pedig — kivéve, ha az ellendrzés
sikeres lefolytatdsa mds idOpont valasztdsét teszi sziikségessé — munkanapon 8.00 és 20.00
6ra kozott végezhetd végezhet a hatdsdg, azonban életveszéllyel vagy silyos karral
fenyeget6 helyzet veszélye miatt méas idépontban is elvégezhet6 az ellen6rzés.”

A Ket.-ben szabdlyozott fenyegetd helyzetek a kiillonos eljardsi szabdlyokban
konkretizdl6dnak, abbdl a szempontbdl leginkdbb, hogy a veszélyeztetett jogi értékeket
tovabb pontositja a jogalkoté. A kiilonos kozigazgatdsi eljardsi jogszabdlyok szadmos
veszélyhelyzetet, fenyegetd veszélyt tartalmaznak, amelyeket gyakran specidlis hatésagi
eszkozokkel lehet megeldzni.

Az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. torvény
kimondja tobbek kozott, hogy ,,a természeti, kornyezeti veszélyeztetettség megelézése
érdekében torvényben meghatirozott esetekben az arra illetékes allamigazgatdsi szerv
megkeresésére, az épitésiigyi hatésdgnak hatdrozattal el kell rendelnie a telekalakitési,

illetéleg épitési tilalmat”.”

6. Osszefoglalé gondolatok

A kozigazgatas feladatai, funkci6i®® kozott meglatisom szerint fontos, bizonyos
szempontbdl kiemelkedd szerepet tolt be a kozigazgatds veszélyelhdritd, veszélymegel6zo

°2 Ket. 22. § (3) bekezdés

% Ket. 16. § (4) bekezdés

% Ket. 91. § (1) bekezdés

 Eptv. 20. § (4) bekezdés

% Bévebben: Lérincz Lajos — Takdcs Albert: A kizigazgatds-tudomany alapjai. (Budapest, 2001.) 145. o.
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funkcidja. A kozigazgatds mindazondltal nem csak a veszélyek bekovetkezését torekszik
megakaddlyozni, hanem a kialakult veszélyhelyzetek tobbségét is kozigazgatdsi szervek
héritjak el.

A rendérség, a polgari védelem, a katasztréfa-elhdritds feladatai kozott egyarant
megtaldlhaté a veszélyek semlegesitése. A tlizoltésag is ebbe a korbe sorolhatd, ugyanis
példaul a tizoltdsvezetd a tliz dltal veszélyeztetett és a tliz oltdsdhoz sziikséges teriileten
minden tevékenységet korlatozhat, megtilthat, elrendelheti az illetéktelen vagy a
veszélyeztetett személyek, valamint az anyagi javak eltdvolitasat, a teriilet kitiritését™”.

Konnyen beldthatd, hogy az emberi tevékenységek tovédbbi specializdléddsdval a
veszélyek, a veszélyforrdsok kore is egyre differencidltabbd fog valni. A kodzigazgatdsi
jognak, annak érdekében, hogy a joviben is eleget tudjon tenni veszélymegel6zd, és —
elhdrité funkcidjdnak rugalmasan kell kdvetnie a tényleges dllapotokat. Ez vonatkozik mind
a szervezetre, mind a veszélyek kivédése érdekében igénybe vehetd — adott esetben jogi —
eszkozokre.

71996. évi XXXL torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol 7. § (3) bekezdés
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