SANDOR VILMOS

BIZTONSAG, HATARBIZTONSAG — KOMPLEXITAS, KOMPETENCIA

Biztonsdg, hatarbiztonsdg, komplexitds és kompetencia. Négy sz6, négy fogalom,
amely koré szeretném csoportositani mondandémat. Taldn nem annyira a tudomdany egzakt,
szdraz, érveld nyelvezetét haszndlva, hanem a témdban jartas kutatd, oktatdsszervezd
gondolatait, ajanldsait szeretném kozzé tenni és megosztani, kissé elmélkedd, polemizald
stilusban, a gondolatébresztés, a tovdbbgondolkoddsra vald késztetés szdndékaval.

A biztonsag

Igaza lett Salgé Lasz16 egykori orszdgos renddrfokapitdnynak. A biztonsag sz6 ma
az a vardzsige, amely nélkiil nem létezik az emberiség. Mindenki biztonsdgra vigyik, de a
biztonsagnak dra van. Salgé Laszl6 ugy fogalmaz doktori értekezésében, hogy a biztonsdg
dru, és mint minden arunak értéke van, pénzbe keriil, a piacra keriil, kolteniink kell ra,
fizetniink kell érte. Oly annyira értékes aru lett a biztonsdg, hogy minden valamire vald
biztonsagpolitikai, biztonsdgtechnikai szakértd jol megél abbdl, hogy a biztonsag kiilonféle
szempontu vizsgalatat elvégezve ajanlatokat tesz annak megvaldsithatésdgara a tarsadalom
legkiilonb6zdbb teriiletein.

Maira annyira kurrens 4dru a biztonsdg, hogy ipar teremtddik koré. A jelenség, a
folyamat valdsziniileg az egyén, az egyed bizonytalansag érzetébdl, veszélyérzetébdl fakad,
abbdl hogy az un. globalizdl6dd, véltozé vildgunkban az ember, az egyed, 1€tébdl,
1étfenntartdsi 0sztonébdl fakaddan biztonsdgra, valamilyen kiszdmithaté koriilményre,
jelenre és jovOre szadmit vagy abban reménykedik, de azt okkal vagy ok nélkiill a
legkiilonfélébb tényezok éltal veszélyeztetve latja, érzi. Ezért igényli és koveteli egyénileg
és kisebb nagyobb tarsadalmi csoport méretekben is a biztonsdg magasabb szintli
megteremtését. Divatszo is lett a biztonsdg. Mindenki, dton utfélen, okkal, vagy ok nélkiil
haszndlja, hivatkozik ra, vagy tirtigyként hasznélja céljai elérése érdekében.

Ma mér valamirevalé magan felsfoktatdsi intézmény kis tilzdssal, szinte nem is
1étezhet anélkiil, hogy ne inditana a biztonsdg szé valamilyen jelzés valtozatat tartalmazé
szakot. Mondatndnk, mindenki a biztonsdgiparbdl prébdl profitdlni. A kilencvenes évek
elején a vdlsag volt ilyen vardzsszo, most a biztonsdg és a terrorizmus.

Ugy gondolom, a konferencidnk kozponti tirgya szempontjibSl a biztonsdg
fogalom értelmezésére és egyben sziikitésére van sziikségiink. Az el6z8ekbdl is kitlinhetett,
hogy zavarban vagyunk a biztonsidg fogalom értelmezésekor. Ez abbdl kovetkezhet, hogy
koznapi — egyben legtdgabb — értelemben a biztonsdg egész 1étiinkrdl, az élet minden
teriiletérdl szol. Egyetértek Teke Andrds ezredes urral abban, hogy az egyéni, valamint a
sziikebb és tagabb értelemben vett k6zosségi biztonsag fogalmat konkréttad kell tenniink. Az
altalaban értelmezhetd és ezdltal szubjektiv veszélyeztetés korét sziikiteniink kell azon
veszélyekre és veszélyeztetésekre, amelyekkel szemben az dllam vagy egy adott dllam,
szovetség vdllalja (igéri, garantdlja) a sikeres ellentevékenységet, vagyis az 4dllam
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kotelezettséget vallal polgdraival szemben arra, hogy a biztonsdgukbdl rdesd részt
intézményrendszere Utjdn megvaldsitja. Ezért viszonylag jol behatirolhaté azon teriilet,
amely az egyént és a tarsadalom egészét érintd biztonsdg megteremtésének korébe tartozik.
Csak felsoroldsszertien ezek lehetnek:

— alétbiztonsag,

- szocidlis- vagy egzisztencidlis biztonsag,

- kozbiztonsag,

- allamigazgatasi, kozigazgatdsi rendszer miikodésének biztonsaga,

— jogbiztonsag,

— inform4ci6 és informatikai rendszerek biztonsaga,

—  katonai biztonsag, stb.

Egyszerlien fogalmazva az egyén Onvédelmi, egyéni biztonsdgteremtd
tevékenységét az 4dllam sajdt gazdasdgpolitikai eszkozeivel segiti illetve lehetdségei
fliggvényében ezen tdl, vagy e mellett mintegy biztonsagi ernydt létesit polgarai szdmdra
annak érdekében, hogy azok biztonsdgérzete minél magasabb, minél jobb legyen.

A szocidlis-, 1étbiztonsdg stb. megvaldsitdsdnak, a feltételek megteremtése is a
piacgazdasdg lehetdségeinek és torvényszeriiségeinek megfeleléen tartozhat az dllami
aktivitdis korébe. A biztonsdg valamilyen kivdnatos szintjének elérése illetve annak
elosegitése e korben a politikai, pénzigypolitikai, gazdasagi stb. eszkdz és
intézményrendszer felhaszndldsaval direkt, vagy indirekt médon torténik.

Vannak a biztonsidgnak azonban olyan teriiletei, szegmensei, amelyek
megvaldsitdsdra az dllam 4ltal 1étrehozott szervezetek hivatottak, mintegy erny6t képezve
polgdraik szdmdra, annak érdekében, hogy ezen ,,dllami erny6” alatt az egyéni és a kisebb,
vagy nagyobb kozosségi biztonsdgi igényeiket érvényesitsék, felhaszndlva a polgari
biztonsagi onszervezddés lehetOségeit is. Az eredményesség, hatékonysdg szempontjabol
nem mindegy azonban, hogy ezt a bizonyos allam 4ltal 1étrehozott biztonsdgi ernydt hogyan
szerkesztik meg és haszndljak, mukodtetik. Az ernyd létrehozdsakor nyilvanvaléan a
veszélyekbdl kell kiindulni. Vizsgdlni kell vajon melyek azok a veszélyek, amelyek
elhdritasat ezzel az ernydvel lehet, kell, vagy célszeri végrehajtanunk. Vagyis milyen
elhdritandé veszélyekkel kell szamolnunk? Mik és milyenek legyenek az ernyd szeletei,
amelyek egymdshoz illeszkedve megvédenek?

Ehhez mindenekel6tt a ,,varhaté esd, az iddjards” vagyis a veszélyek jellegével kell
tisztdban lenniink. Az elmilt mintegy mdsfél évtizede szdmtalan tudomdnyos férumon
zajlott, zajlik vita az ,,idGjardsrdl”, vagyis arrél, hogy milyen veszélyek fenyegethetik
orszdgunk polgdrait, a Magyar Koztarsasdgot. A diskurzus nem nélkiilozi a divatot, vagyis a
vildgtrendnek megfelelden, egyes biztonsdgpolitikai szakértdk — ernydkészitdk — a globdlis
veszélyeket latjdk a legjelentdsebbeknek, tobbek kozott — és ez a hivatalos
biztonsagpolitikai stratégiankban is megfogalmazast nyert — a nemzetkozi terrorizmust,
mint legfontosabb veszélyt helyezik els6 helyre, ezzel mintegy kovetve a politikus
meteorolégusok joslatait.

En Tilas Péter biztonsagpolitikai szakérté nézetével értek egyet, aki a kozelebbi és
tdvolabbi régié varhaté iddjdrdsdra utal, amikor Ugy nyilatkozik, hogy a nemzetkozi
terrorizmus valds veszély ugyan, és természetébdl fakaddan a vildg barmely pontjdn
barmely id6ben szdmolhatunk hatdsaival, vagy konkrét megjelenésével. Régionkban
azonban nem ez jelenti, jelentheti az els6dleges veszélyt, hanem minden mds, ami azzal
kapcsolatban van és 0Osszefiigghet. A nemzetk6zi szervezett blinozés és annak minden
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véllfaja, az illegdlis vagy tomeges illegdlis migricié, az embercsempészet és kereskedelem,
mindaz, ami orszdgunkat és régionkat elsOsorban veszélyezteti, veszélyeztetheti. Es ezzel
eljutottunk a hatarbiztonsag kérdéséhez.

A hatarbiztonsag

Felszines gondolatokban 4&ltaldban ugy fogalmazédik meg, hogy az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozast kovetéen a hatdrbiztonsdg, foként a belsé hatarokkal rendelkezd
tagdllamok szdmdra egyre kevésbé fontos. Az ernyd hatdrbiztonsidgot megvaldsitd
szervezetei, egyre kevesebb szerephez jutnak a biztonsdg garantdldsdban, vagy
megvaldsitdsdban. Csakhogy ne feledjiik: egyrészt az Uniénak mindig lesznek kiilsé hatédrai
és Unidn beliil a hatdrbiztonsdg nem, vagy mar nemcsak konkrétan az dllamhatdr — unids
hatér — fizikai 1étéhez kotédik. Az Unid és benne hazédnk, polgérainak biztonsdgat az ernyd
szeleteként azdltal lehet biztositani, hogy megakaddlyozzuk az illetéktelen bejutdst,
benntartézkoddst teriiletiinkon és ez a rendkiviil fontos, konkrét terepen és a
hatdrforgalomban végrehajtott ellendrzésen til vagy annak Osszefiiggésében egy virtudlis
blniigyi felderitd, megel6z6, mikodd, nyilvantarté és operativ intézkedési rendszert is
jelent. Vagyis az erny0 szegmenseinek atrendezésérdl van sz6, amelyben a biinmegeldzés és
blniildozés, kozbiztonsdg, a hatdrbiztonsdg ardnyai — az ernyd szeletei valtoznak,
véltozhatnak, de nem keletkezhet rés az ernyon.

Sajnos a divatpolitikusok és szakért6k nem mindig a valds veszélyekbdl, hanem a
politikai deklardci6kbdl indulnak ki, véleménynyilvanitasuk sordn. Az Uni6 bels6é hatdrain
megsz{inik az Gn. helyhez kotott ellendrzés, ezzel szemben marad a mobil, az un. belsd
kozrend, kozbiztonsdgi jellegli ellendrzés. Ennek veszélyét éppen a londoni és madridi
terrortdmaddsok esetében ldthattuk. Az elkdvetdk tobb belsé hatdron atkelve mozoghattak
cselekményiik elkdvetése eldtt és utan.

A hatarbiztonsdg ezért gy gondolom Uj megyvildgitasba keriilt vagy keriilhet. Ne
feledjiik az Uni6 hatdrai kelet felé, a kibocsaté régiok felé tolédnak, ezdltal potencidlisan
nének a veszélyek. Ne legyen kétségiik afel6l, hogy magam is egyetértek az Eurépai Unid
nemes szdndékaival és szeretnék hatdr nélkiili hatardr lenni. A hatdrbiztonsdg jelentsége
azonban a veszélyek megel6zésében és elhdritdsdban megitélésem szerint a jovében sem
csokken, csak az ernyd szegmensei dtrendez8dnek. Milyen szempontok és elvek alapjin
laitom célszerlinek, vagy lehetségesnek ezt az ujraszerkesztést: A komplexitds és a
kompetencia jegyében!

Komplexitas és kompetencia

Az eddigi gyakorlat az ernyOkészitésben a XIX. szdzad 6ta bevalt moddszert
kovette. A kozigazgatds adllami intézményei kozott tortént meg a szeletek tujraszabdsa.
Ebben az egyfajta Gjraelosztdsban az addig kivivott pozicidk, a tradiciék és minden mas
érvényesiilt és az 1j elosztdsnak megfeleléen az dllam és kozigazgatds, honvédelmi
igazgatas fszerepldi a minisztériumok és fohatdsagok torekedtek teljessé tenni az erny6t, a
biztonsig érdekében. Valljuk meg 8szintén a szeletek kialakitdsa, ,kikanyaritdsa” taldin nem
mindig a valds veszélyek redlis és komplex elemzésén és a sziikséges ellentevékenység
elgondoldséan alapult, hanem el6fordulhatott, hogy a szubjektumot sem nélkiil6zd politikai
érdekek, hatalmi pozicidk, a mar emlitett kozigazgatési tradiciok és sok minden mdas volt,
vagy lehetett az elsddleges, dontést befolydsol6 tényezd.
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Ma tandi vagyunk a vildg 4j kihivdsainak, az abbdl kovetkezd kérdéseknek,
melyekre nem adhatunk megfeleld — a polgdrok biztonsdga szempontjabdl elfogadhaté —
helyes valaszt a kordbbi szemlélet alapjan. Korunk 4j veszélyei nem t6rédnek a tobb
évszdzados szervezeti struktdrdval és felfogdssal az Uj veszélyek Uj megkozelitést
igényelnek az allamilag garantalt, garantdlhaté biztonsdg megvalésitdsdban. Tévedés ne
legyen, nem vagyok naiv, hogy feltételezzem: a politikai érdekek, vagy a szubjektiv
tényezOk a jovoben kizdrhatéak. A véddernyd kialakitdsa azonban uj kihivasoknak
megfeleléen Uj metédust kovetel, amely alkalmazdsdban nem a kordbbi szervezeti struktira
pozicidk szerinti Ujrarendezésébdl, hanem az orszdgunkat fenyegetd valds veszélyekbdl,
azok komplex elemzésébdl kell kiindulni és a szeletek tagoldsit a kompetencia jegyében
célszerli megvaldsitani.

A veszélyek komplex voltira e korben gondolom sziikségtelen felhivhom a
figyelmet, hisz gy gondolom, abban valamennyien egyetértiink, hogy példdul egy az
dllamhatdron, akdr csak szabdlysértés gyandjdval megjelend személy hordozhatja
silyosabb, akdr terrorcselekmény lehetdségét is, egy koziti baleset kedvezdtlen
kortilmények esetén pedig tomegkatasztréfdba vagy silyos kornyezetszennyezésbe is
torkolhat. Az ellentevékenység és az ennek megfeleld szervezet 1étrehozédsa és mitkodtetése,
tehdt a lehetséges veszélyek 1étrejottének és kifejlodésének, hatdsainak komplex vizsgalatdn
kell alapulnia, és az egyes szervezetek feladatrendszerének kialakitdsa a kompetencia
jegyében kell torténjen. A veszélyek egymadssal vald Osszefiiggésében torténd vizsgalata
vélaszt adhat arra, hogy az egyes veszélyek megjelenésének mekkora a valdsziniisége,
realitdsa, az egyes konkrét veszélyek, bizonyos koriilmények és feltételek megléte, vagy
kialakuldsa esetén milyen irdnyban véltozhatnak, bdviilhetnek, erdsodhetnek, vagy
oOlthetnek uj formdt, vagy mas mindséget. Milyen a veszélyek jellege, vdrhat6 hatdsaik és a
kiilonféle veszélyek milyen médon fiigghetnek Ossze, és legf6képpen milyen megel6zd
illetve ellentevékenységet igényelnek. A megeldzés és az ellentevékenység végrehajtisara
pedig a szervezetek kialakitdsa a — cél-feladat-szervezet-eljaras-er6-eszk6z hozzarendelés
orok érvényli vezetés és szervezéstudomdnyi moédszerei segitségével — a kompetencia
figyelembevételével torténhet. Ugyancsak alkalmazva a szinergia és az egyiittmiikodés
elveit is.

A torténelemben még nem létezett olyan gazdag dllam, amely valamennyi, onmaga
és polgdrai 1étét fenyegetd, az egyes veszélyek megel6zésére, elhdritisara, kezelésére
minden tekintetben kész és alkalmas szervezetet tudott volna létrehozni és alkalmazni. Ez
mai korunkban még inkdbb igaznak tlinhet. Az 1j szervezetek létrehozdsa vagy a régiek
funkcidjanak djrarendezése Uj megkozelitést igénye, a rendelkezésre 4ll6 forrdsok minél
hatékonyabb felhaszndldsdval. Ez pedig véleményem szerint a veszélyek komplex
vizsgédlata és a feladatok kompetencia elvei szerinti elosztdsa jegyében torténhet. Ezt
igaznak vélem a hatarbiztonsag Gjragondoldsdban és értelmezésében, valamint a biztonsagot
megval6sité  dllami  szervezetek (rendészeti, rendvédelmi, katonai szervezetek,
informéaciészerz6 és az informacidszerzés elhdritasat végzo stb.) kialakitdsdban és az ezek
érdekében miikodo kutatasi és képzési intézmények atszervezésében is. Az 4j veszélyek, dj
kihivasok, 4j az eddigi gyakorlattdl akédr jelentdsen, vagy gyokeresen is eltérd
gondolkoddsmdédot igényelnek jovobeni biztonsagunk szolgédlata érdekében.



