TEKE ANDRAS

A VESZELYEK KEZELESE ES A HATARBIZTONSAG

A hatdrellenérzés nemcsak a hatdrdtkelohelyeken
torténd, személyekre vonatkozo ellendrzéseket és a
hatdrdtkelohelyek kozotti hatdrorizetet foglalja
magdban, hanem a belsé biztossdggal kapcsolatos
kockdzatok, valamint a kiilsé hatdrok biztonsdgdval

kapcsolatos lehetséges veszélyek elemzését is”.*

1. Bevezetés

A Szabadsdg, Jog és Biztonsdg Térségében a deklarilt érdekek védelme tobboldald
megkdzelitést, nemzeti és unids szinten megvaldsuld, Osszehangolt cselekvést tesz
sziikségessé, amely kolcsonds bizalmon, torvényességen kell, hogy az aldbbi dbra szerint
alapuljon.
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% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK Rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
irdnyad6 szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatir-ellendrzési Kodexek) 1étrehozdsardl (8). Az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapja 2006.4.13 HU L105/1
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A biztonsdg valamennyi szerepldjét terheli a feleldsség a kozos célok elérése
érdekében. Ezért folytatddnia kell a — Hagai program® szellemében — a végrehajté szervek
kozotti  koordindcié, egyiittmiikodés és kolcsonos megértés fejlesztésének. Kiemelt
figyelmet kap az informdcidk cseréje és felhaszndldsa, védelme, a magin és kozszféra
kapcsolatdnak harmonizédldsa, az Osszehangolt prevencid, a felkésziiltség, a krizis és
kovetelmény-management erdsitése, a potencidlis veszélyforrasok kezelési képessége.

Az EU-tag Magyarorszagon a biztonsagfelfogas és kezelés egy sajatos fejlodésen
megy 4at. A szervezeti érdekek figyelembevételével a fentick EU és NATO keretben
valésulnak meg. Mdr eddig is jelentOs dtrendez8dés zajlott le a biztonsdg szerepldi kozott.
Stlypontathelyezddés figyelhetd meg a hagyomdnyos dllami szerepldk kozott, illetve az
allami és privatszféra viszonydban is. Egyre inkdbb elfogadottd valik a komplex biztonsagi
megkozelités, amely sordn a szerepl6k kompetencidjuk szerinti részt véllalnak a biztonsdg
kezelésében.

A hagyomanyos szerepek atalakuldsa mellett a koordinécid, kooperacié rendszere
is feliilvizsgélatra szorul. Az atalakulést elosegitheti a 2007-2013. kozotti id6szakot atfogd
Nemzeti Fejlesztési Terv rendszerszemléletli, a biztonsdgot a helyén kezeld cél és
programrendszere.

A biztonsagon beliil sajiatos helyet foglal el a hatarbiztonsdg. A motté nem
véletlen. A ,hatar” jelzé nem kizar6lagosan egy-egy hatdrszakaszhoz, a hatérteriilethez valé
szoros kotddést jeloli, hanem egy komplex rendszer miikodtetési igényét sugallja.

A komplex szervezeti biztonsdgi rendszeren beliil a hatdrbiztonsdg pontos helyét és
szerepét 4t kell gondolni a teljes jogu schengeni csatlakozds, a ,,mdsodik koros” EU-bdvités
eldestéjén. Tanulmdnyomban roviden A4ttekintettem a veszélyhelyzeteket biztonsigi,
hatdrbiztonsigi szempontbdl, kisérletet teszek a hatdrbiztonsdg aktudlis értelmezésére, a
fentiek alapjan a veszélyhelyzetek kezelése hatdrbiztonsdgi sajatossdgai bemutatdsdra, a
hatdrbiztonsag és a veszélyhelyzetek kezelési képességének tervezési megolddsaira. Ez nem
azt jelenti, hogy a veszélyhelyzet-kezelés kizar6lagos hatar6rségi kompetencia lenne, hanem
azt, hogy a Hatar6rség, mint a nemzeti komplex biztonsdg szerepldje, a hatdrbiztonsagi
rendszeren belill képes megfeleld részt vallalni és teljesiteni a veszélyhelyzetek
kezelésében.

A hatédrbiztonsdg, mint az orszdg teljes teriiletére kiterjedd biztonsdgi rendszer,
bizonyos vonatozdsdban az dllamhatart is atlépi, kulcsszerepet tolthet be a sikeres nemzeti
és eurdpai veszélyhelyzet-kezelés, tervezés rendszerében. A tanulmdny nem a meglévd
rendszer kritikdjét tlizte ki célul, hanem abbdl az aktualitdsbol indult ki, hogy 2006-ban a
korményzati és kozigazgatdsi valtozdsok nem csak formdlisan valésulnak meg, hanem
véltoz4st lehet elérni a gondolkoddsban, a probléma-megkozelitésben, a megolddsban is.

2. A veszélyhelyzetek biztonsagi, hatarbiztonsagi szemponti megkozelitése

Az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofdk elleni védekezés irdnyitdsarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol
3.§. z, pontja szerint a Veszélyhelyzet : a Pvt'® .2.§-anak (2) bekezdésében meghatirozott
helyzet, azaz ,,...a sziikséghelyzetet (Alkotmdny 19.§ (3) bek. i, pont) el nem éré mértéka,

% Hégai Program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése az Eurépai Uniéban”, Az Eur6pai Uni6 Tandcsa
13993/04 LIMITE JAI 408, Briisszel, 2004.oktéber 27-1 Kozlemény aktualizalt valtozata
1901996, évi XXXVIL torvény a polgari védelemrol
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az 4llampolgdrok életét- és vagyonbiztonsdgit vagy a kornyezetet veszélyeztetd természeti
csapds, illetbleg ipari baleset okozta dllapot...” (a tv. tovdbbiakban felsorolja, hogy melyek
a kivalt6 események).

A veszélyhelyzetek nem spontdn jelenségek, hanem valamely folyamat rész-vagy
végeredményei, kovetkezményei 4ltal keletkeznek. A ,veszély” fogalom a tanulmany
értelmezésében olyan esemény, tevékenység, folyamat, amely sért(het)i a biztonsagot. A
~fenyegetés” olyan wvalds, koriilhatdrolhatd veszély, amely térben és idOben
prognosztizalhat6 médon valamilyen hatdst valt ki. A fenyegetések esetében a tér és id6
szinkronitdsa az eldrejelzésben nem minden esetben eredeztethetd. A ,kockdzat” a veszély
hatdsai bekovetkezésének valdszinliségét jelenti. A  veszélyek, a fenyegetések
bekovetkezése okoz(hat) egy olyan helyzetet, dallapotot, amelynek jogszabdlyi
kategorizdlhatdsdga esetén veszélyhelyzetrdl beszéliink.

A fenti definiciéban jelzett tarsadalmi (civilizacids) és természeti veszélyek olyan
sajatossdgokkal birnak, amelyek a komplex biztonsdg vonatkozdsdban cselekvési (reakcio)
kényszert valtanak ki akkor is, ha a veszélyeztetés szintje alapjan még nem alakult ki a
veszélyhelyzet.

A tarsadalmi veszélyek realizdloddsa természeti katasztréfakat is eléidézddhet,
gondoljunk a gazdasdgi kényszerbdl, szakszerltleniil kiirtott erdék miatt bekovetkezd
dradasokra, szakszerlitlen technolégia alkalmazdsdbdl eredd vegetdciomédosuldsra, vagy
éppen a természeti veszélyek miatti tdrsadalmi reagdldsra.

A veszélyek mikor érintik a hatdrbiztonsigot? A hatarbiztonsdg értelmezésébdl
kiindulva (2.fejezet) a veszélyek akkor vizsgdlandok hatdrbiztonsdgi szempontbdl, ha
teriileti, vagy tevékenységi kapcsolat dll fenn. Sziikebb értelemben az dllamhatir és a
hatarteriilet lehet a kapcsolddds alapja. Ez nemzeti vonatkozdsban alaphelyzetnek
elfogadhatd, ugyanakkor Magyarorszdg 2004. mdjus elseje 6ta EU-tag és Schengen-tag
(igaz, a tanulmany {rdsakor még nem teljes jogd) és igy a hatdrbiztonsdgot a Schengeni
egyezmények tiikrében kell vizsgdlni. A schengeni belsé hatdron a hatdrellendrzés
megszlinésével kompenzicids intézkedéseket kell életbe léptetni a biztonsdgi deficit
megeldzése, illetve ellensilyozasa céljabol. Ez a hatarbiztonsdgot az orszag egész teriiletére
kiterjeszti.

Ugyancsak a fentiekb6l fakaddéan a hatdron 4atnydlé tevékenységeket is a
kiterjesztés tényeként célszerli kezelni, igy a hatdrbiztonsdg quasi ,.tilnyilik” az orszdg
teriiletén, s6t ilyen értelemben a szomszédos Schengen-tagorszdg hatdrbiztonsigi
érdekszférdja lehet magyar teriileten is.

A veszélyek, fenyegetések az orszdg illetve az EU teriiletén bdrhol, barmikor
jelentkezhetnek, s mivel a hatdrbiztonsag jelen tanulmany és a schengeni elvek alapjan is
kiterjesztfleg értelmezendd atevékenységi, teriileti és iddbeni egybeesés trividlisnak
tekinthetd.
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VESZELYEK HATASMECHANIZMUSA
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Tovébb folytatva a gondolatsort: a hatdrbiztonsidg a nemzeti és eurdpai komplex
biztonsdg része, a veszélyhelyzetek kezelése is a biztonsdgi tevékenységi és
intézményrendszerhez kotddik, igy a kapcsolddasi pontok adottak.

A biztonsagi folyamatokat a biztonsdg szerepl6i hajtjdk végre, s a hatarbiztonsag
esetében ezt a hatdrellendrzést végzok és kozremiikodok, az idegenrendészeti feladatot
ellatok, kozremiikodok stb. valdsitjdk meg, s egytttal mint a komplex biztonsdg szerepldi a
veszélyhelyzetek kezelésének is szereploi.

Hatarteriileten, az 4llamhatdr térségében a Hatarérség koteles a veszélyek,
fenyegetések észlelésekor a jogszabdlyokban meghatdrozott feladatokat elvégezni és a
vesz€lyhelyzeti tevékenységi folyamatokban részt venni.

Ez kiterjed a felkésziilési, képességtervezési és fenntartdsi, a szervezési,

zor

végrehajtdsi €s helyredllitdsi fazisokra is. A nem az orszdg teriiletérdl kiinduld, de az azt
érintd veszélyek, fenyegetések, veszélyhelyzet-kezelés esetében a Hatdrérség a
hatdrbiztonsagot is veszélyeztetd tényezok kezelési logikdja szerint kell, hogy eljarjon.

A természeti és civilizacids (tarsadalmi) veszélyek hatdsmechanizmusa a
hatdrbiztonsdg esetében ugynevezett jarulékos hatdsként — az aldbbi dbrdk szerint — is

megjelenhet.
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A normdlistdl” eltérd jelenségek az embereket mozgdsra késztetik, ami
megval6sulhat lokélisan, de interregiondlisan is. A mozgds sordn a kiinduldsi és cél
teriileteken a mennyiségi és mindségi valtozdsok sok esetben hatésdgi beavatkozasi
kényszerrel jarnak, a két teriilet kozti dtmenet, mozgdsi szakasz mas tevékenységeket is
akadélyozhat, ezért a beavatkozasi kényszer itt is fenndll. A biztonsdgi, hatarbiztonsagi
szempontd megkozelitésbol kiindulva a veszélyhelyzetek az orszag barmely pontjan torténd
kezelése a komplex biztonsagi rendszer keretében valésul meg, igy a hatdrbiztonsdggal
kapcsolatba hozhat6 és a tevékenységi rendszerben konkrét feladatot jelent.

A komplex biztonsdgi rendszer szerepldinek feladatrendszere a szakspecifikus
feladatokon tul a veszélyhelyzeti tevékenységnek valé megfelelést is magaba foglalja.

2. A hatarbiztonsag értelmezése

A komplex biztonsdg, a hatdrbiztonsdg viszonyat rendszerszemléletre alapozva
célszerli megkozeliteni. A komplex biztonsdg az atfogd rendszer, a hatirbiztonsdg az a
tdgabb fogalom, amely a koordinacids és intézményi rendszer elemei mellett (a kiils6 hatar
egyoldald preferdldsa helyett) az dllamhatirhoz kothetdé mindennemt, béke(normal)
idészakban rendvédelmi eszkozzel kezelhetd biztonsagi tevékenységet(koordinicid,
kooperacid, kommunikacié) magédba foglal.

,»A hatdrbiztonsdg ma mar nem elsdsorban a fizikai hatdrok 6rzését jelenti, hanem
szamitogépes informdaciét, amelybdl megtudhaté héany kiilfoldi tartézkodik az orszdgban,
miért és meddig marad” fejtette ki a kozelmiltban Asa Hutchinson allamtitkar'®".

Az orszdg hatdrbiztonsdga tehdt nem elsddlegesen szakmai, hanem mindenek eldtt
komplex politikai és stratégiai kérdés, amely akkor lehet sikeres, ha konszenzuson alapuld,
folyamatos és eredményorientalt politikai timogatdson nyugszik. Az adott orszag foldrajzi
helyzete, a migraciés folyamatok kezelésében jatszott szerepe, a szomszédos, un. harmadik
orszagokndl fejlettebb hatdrrendészeti felkésziiltsége, tapasztalatai, a madsodik koros
csatlakozdkkal és a tdvolabbi jovOben tervezett csatlakozoékkal vald teriileti kozelség és
kapcsolatok, a tobb évszdzados torténelmi egyiittélés hatdrozza meg egy orszdg térségi és
globdlis hatarbiztonsagi potencidjat.

Bér a hatdrbiztonsdg fogalom (Grenzsicherheit, Border Security) nem tdl gyakori
az EU dokumentumokban, a bel- és igazsagiigyi teriiletre vonatkozé programoknak, igy a
2004-2009. kozott funkciondlé Hégai programnak is kiemelt részét képezi. A Hagai
Program a hatdrbiztonsdggal Osszefliggésben rogziti a tennival6kat a biztonsdg belsd- és
kiilsé dimenzidjadnak 6sszehangoldsa érdekében a hatdron 4tnyidlé problémdak kezelésére, a
biiniild6zési hatésagok, kiillondsen a renddrségek, hatdrrségek és a vamodrségek kozotti
kozosségi és nemzeti szinten egyeztetett fellépés terén, a hatdron atnydlé problémdk
(illegdlis migracid, emberkereskedelem, embercsempészet, terrorizmus, szervezett blindzés)
kezelésének egységes szemlélete kialakitdsa vonatkozdsdban, illetve a kozos képességek
javitasa a kiils6 hatdrok ellendrzésében, a hatdron atnyudl6 szervezett biin6zés és terrorizmus
kikiiszobolése érdekében.

Hatérbiztonsag nélkiil nem beszélhetiink komplex nemzeti és eurdpai biztonsagrol,
s az Eur6pai Biztonsagi Stratégia'® alapjén is kiemelt harom veszélyforras: a terrorizmus, a

11 Vizum és ujjlenyomat (Szlovakia) Uj Sz6, 2003. majus 21.
192 Az Eurépai Unié Eurépai Biztonsagi stratégidgja. A SECURE EUROPE IN A BETTER WORLD (European
Security Strategy) 2003.12.12. www.ue.eu.int/uedocs/cmsupload/78367.pdf. 2005.02.14-1 letSltés
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nemzetkodzi szervezett blindzés és az illegdlis migricié elleni fellépés hatékony és
hosszitdvon méssal nem helyettesithetd eszkoze, médszere és megolddsa a hatdrbiztonsigi
rendszer hatékony miikodtetése.

A kor kihivdsainak megfeleld rendszerszemléletli elemzést elvégezve, nemzeti
szinten is az integrdlt hatdrbiztonsdgi intézményi és tevékenységi rendszereknek van
1étjogosultsdga. Ezt az aldbbiakra célszeri alapozni: a biztonsdg, szabadsidg és jog csak
szerves egységben, olyan rendszerben értelmezhet6, melynek szerepl6éi (nemzeti és
kozosségi szinten egyarant) érdekazonossdg mentén kooperdlnak. A biztonsag (ennek részét
képezd hatdrbiztonsdg) az érték-és érdek ,tridszon” belill kulcselem, mert a kolcsonds
fiiggdség mellett a mésik kettd megvaldsuldsa ennek fliggvénye.

A kitlizott célok csak akkor valdsul(hat)nak meg, ha a folyamat résztvevéi azonos
mobdon viszonyulnak a kérdésekhez, azonos fogalmakat alkalmaznak és tiszteletben tartjdk a
komplexitds és kompetencia elvét, ez mind nemzeti, mind kozOsségi szinten
elengedhetetlen.

A komplex biztonsdgb6l kiindulva dltaldnos értelemben egy integralt
rendszer(modell) felelhet meg az elvardsoknak. Ez egyidejlileg céldllapot, médszer és
eszkoz is, amely politikai, intézményi és tevékenységi-technoldgiai sikon valésul meg,
kulcsszava az ,.Integralt Border Management” és a ,,Border Security”. Az Integralt Border
Management'® 1étezé fogalom, tevékenységi rendszer, amely a komplexitdsra torekvés
ellenére a kiils6 hatdrok primatusat deklardlja. A Hatarrendészeti (FRONTEX)
Ugynokség'™ létrejottével lényegében a (korabbi) kizpontok integraldsaval 1étrejott EU
szinten az ,,Integralt Border Menedzsment”-et koordindlé szerv, mely az Europollal és mads,
a biztonsdgot erdsitdé nemzeti és kozosségi intézményekkel szoros egyiittmiikddésben, a
nemzeti biztonsagi rendszerekre épitve és azokat Gsszehangolva'® miikodtetheti az eurépai
kozosségen kiviili demokratikus és jogkovetd kozosségek és dllampolgdrok érdekeit is
érvényesiteni képes hatdrbiztonsagi rendszert, mely igazi vélasz lehet a XXI szdzadban
jelentkezd szdmos kihivasra, s zokkendémentesen képes lesz kezelni a tovabbi EU-
bovitésekbdl adédd biztonsagi problémakat..

A jovébeni hatdrbiztonsagi rendszer 1ényege: a komplex (eurdpai) biztonsag, az
annak részét képezd (eurdpai) hatdrbiztonsdg megvaldsitdsa, a nemzeti biztonsagi
(hatarbiztonsagi) rendszerek Osszehangolt regiondlis tevékenységi rendszerbe vald
szervezése és milkodtetése ttjdn valdsithatdé meg, amely a FRONTEX érdekérvényesitd
tevékenységét hatékonnyd teheti. A nemzeti hatdrbiztonsagi rendszer az eurépai komplex
hatarbiztonsigi rendszer, az Eurépai Integralt Hatdrbiztonsdgi Rendszer elemét képezi.

Tisztdzni sziikséges, hogy mit értiink biztonsdg alatt, s ezen beliil mit jelent a
hatdrbiztonsag?'®

19 Az Integralt Border Management (IBM) magyar nyelvii forditdsa és értelmezése nem mindig szerencsés, mert
az igazgatds és az irdnyitds oldalardl torténd megkozelitésen til 1ényegesen komplexebb tevékenységrél van sz6, s
nem feltétleniil csak a hatdrhoz kozvetleniil k6tédd folyamatokat érinti

1% A TANACS 2007/2004/EK RENDELETE (2004. oktéber 26.) az Eurépai Uni6 Tagdllamai Kiilsé Hatarain
Val6 Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelés Burépai Ugynokség feldllitasardl

19 Ez nem az Eurépai Hatar6rség mint 6ndllé nemzetek felett 4116 szerv — ilyen vérhatéan nem is lesz -, hanem a
nemzeti szerveket osszefogo, tevékenységiiket koordindl6 szerv.

196 Teke Andras: Hatdrbiztonsig, Magyar Rendészet 2005/2. 77-98. o.
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2.1. A biztonsag meghatarozasa

Nemzeti szinten az aldbbi biztonsdg fogalom javasolt ,munkadefiniciénak™: a
biztonsdg alapvetd egyéni, nemzeti és kozosségi (szovetségi) érték, olyan dllapot vagy
helyzet, amely a fenyegetések és a veszélyek tudatosan (hallgatélagosan) elfogadott, elviselt
szintjén valosul meg. Alapjdat a kiilsé fenyegetettségtol valo megbizhato védelem, a
(védendo, vagy védelmi) rendszer belsé stabilitdsa, rendezettsége képezi. A biztonsdg nem
lehet dllami vagy hatdésdgi monopdlium, hanem olyan , immateridlis tdrsadalmi
(Ossz)termék”, amely érdekkozelités iitjdn, egyeztetett cselekvés, tudatos kooperdcio iitjdn
jon létre.

A kozosségi érdek nem fejezhetdé ki pusztin a nemzeti érdekek
egymdsmellettiségével. A fenti biztonsdg koriilhatdrolds alapvetéen egy orszag helyzetébdl
kiindulé6 megkdzelitést tiikroz, ezért kiillondsen a Hagai program szellemiségére utalva
célszerll a kozosségi érdekek (pl. EU) megjelenését is érzékeltetni. Ebbdl a megkozelitésbol
a biztonsdg olyan kollektiv, kooperativ immateridlis termék, amely az egyéni érdekeket is
artikuldlo nemzeti biztonsdgi rendszerek kapcsolatrendszerének 0Osszességére épitett,
kozosségi  érdekekbol eredo, egyeztetett, a nemzeti érdek felett dllo prioritdsokat
érvényesito, kolcsonos bizalmat feltételezé és megalapozo, koordindlt politikai, gazdasdgi,
diplomdciai, jogi, katonai, rendészeti-rendvédelmi és lakossdgi (civil) tevékenység illetve
magatartds eredménye.

2.2. A hatarbiztonsag és az integralt hatarigazgatas fogalma

A hatarbiztonsdg fogalmira az aldbbi javasolt ,munkadefiniciénak™ A
hatdrbiztonsdg olyan dllapot, helyzet, amely- az orszdg egész teriiletére kiterjedo-
megeldzo, visszatarto, szabdlyozo és ellendrzo jellegii komplex, kooperativ, koordindlt
tevékenység, intézkedés és magatartds dltal vagy annak kovetkezményeként jon létre, és az
orszdgra, illetve a kozosségre nézve potencidlis veszélyt jelenté vagy nem kivdnatos
személyek, tdrgyak, technologidk bejutdsi, tartozkoddsi és tovdbbjutdsi esélyének szintjét
Jjeloli meg.

Ez a gondolatmenet egy orszdg esetében is és kozosségi vonatkozdsban is
értelmezhetd, és nem csak az éllamhatdrra vonatkozik. A hatdrbiztonsdg fogalmabol
kiindulva az Integrdlt Hat4rigazgatds munkadefinici6janak az aldbbi javasolt: Az (nemzeti)
integrdlt hatdrigazgatds a tagdllam kompetens hatésdga(i) dltal torténd olyan egységes
szemléleten alapulo fejlesztési tevékenysége, amely a meglévé emberi erdforrds, eszkozok,
és technologia és ismeretek tudds felhaszndldsdval, az EU szabdlyok egységes és
kovetkezetes alkalmazdsdval, az irdnyitdsi és ellendrzési feladatok realizdldsdval a magas
szinti hatdrbiztonsdg megteremtésére irdnyul.

2.3. A biztonsag hierarchia és a hatarbiztonsagi modell

A biztonsag komplexitdsabol kovetkezéen célszerli a biztonsdg-hierarchia keretei

kozt gondolkodn'i:

- Globadlis biztonsagi rendszer (GSS)=Global Security System

197 Megjegyzés: a fogalomhierarchian beliil nemzeti és eurdpai szinten nevesiteni célszerii a szereploket, a teriileti
illetékességet, a technoldgidt.
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Regiondlis (kontinentdlis) biztonsdgi rendszer (RSS)=Regional Security System
Eurépai Biztonsdgi Rendszer (ESS)= European Security System

Eurépai Hatarbiztonsagi Rendszer (RBSS)=European Border Security System
Eurépai Hatdrbiztonsagi és rendészeti igazgatdsi rendszer (EBSPMS)=European
Border and Policing Management System

Nemzeti Biztonsagi Rendszer (NSS)=National Security System

Nemzeti Integralt Hatdrbiztonsagi Rendszer (NIBSS)=National Integrated Border
Security System

Nemzeti Integrdlt Hatdrbiztonsdgi és hatarrendészeti igazgatdsi rendszer
(NIBSPMS)= National Integrated Border Security and Policing Management
System

A hatarbiztonsdgi modell” nemzeti szintli megvaldsitdsa integralt rendszerek
mitkodtetésével a schengeni sziirrendszerhez igazodva torténik, rendelkeznie kell legaldbb
az alabbi fobb Osszetevokkel:

a kiils6 hatdrok — egységes standard szerinti — ellenérzése,

az orszdg egész teriiletére kiterjedd (mélységi), rendészeti koordindcién és

kooperacion alapuld tevékenységi integracid, (a kiilsé hatdrhoz kapcsolédéan a

hatdrteriileten kiviili térség idegenrendészeti és -dltalanos- biztonsdgi atfogdsara),

a belsé hatdrok biztonsagat is garantdld, a kompenzécids intézkedések keretében

megvaldsuld ellendrzési rendszer.

A Kkiilsé és belsd biztonsdg koherencidjdnak megvaldsitdsa a hatdron 4tnyuld

egyiittmiikddés, kapcsolattartds intézményi és tevékenységi rendszerén keresztiil.

Az ellen6rzési rendszer részelemei Osszehangoltak (a teljes jogui schengeni

csatlakozds utdn hatarforgalom-ellendrzés nélkiil!), ami biztositja a hatarforgalom-

ellendrzés visszadllitdsdnak lehetdségét, és kiegésziti, teljessé teszi a masik két

elemet. Ehhez sziikséges, hogy a belsd hatdrok mentén a szomszédos EU orszdgok

(hatar)rendészeti/rendvédelmi szervei szorosan egyiittmiikddjenek és érvényesitsék

a Kozosség eldirdsait és a Bizottsag ajanlasait.

A preventiv jelleget a ,tdvoltartds” és a ,,gyors, hatékony, biztonsidg kodzpontu-

idegenrendészeti és menekiiltiigyi iigyintézés” elvének érvényesiilésével is

biztositani kell.

A schengeni sziirérendszer elemeit az Uj helyzetnek megfelelden ujszeriien

célszerli értelmezni és dj tartalommal megtolteni. A sziirrendszer elemeinek

attekintése sziikséges azért is, hogy a kiils6hatdros szemlélet egyoldali

érvényesitése helyett rendszert az egész orszdg teriiletére kiterjeden, a vérhato

biztonsdgi kornyezettel 6sszhangba hozva - még hatékonyabbd lehessen tenni.

Komplex rendszerrél van sz6é, amelynek nemzeti megvaldsitdsa elemenként

értelmezend6'®.

- politikai, gazdasagi, tdjékoztatdé eszkozok széleskorii alkalmazdsa a migracid
kezelésében;

- egységes vizumrendszer alkalmazasa, és egységes gyakorlat érvényesitése;

- kihelyezett okmdnyszakértk (tandcsadok) alkalmazdsa a  vérhatd
veszélyeztetés helyszinén és veszélyeztetés irdnyaiban;

198 Ritecz Gyorgy: Az illegalis migricié és az EU csatlakozds hatdsa a magyar Hatardrség zoldhatar rizetére,
(Doktori/PhD/értekezés, ZMNE) 2002.
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- 0sszekoto hivatalnokok kolcsonos kikiildése, alkalmazasa, az informacidcsere
biztositasa;

- a szallit6 vallalatok illegdlis migraci6hoz kot6do feleldsségének kovetkezetes
érvényesitése;

- tranzitdllamok” hatardrizeti és hatarbiztonsagi rendszerének megfeleld szintre
hozdasa, segitése a migraciés folyamatok kezelésében;

- az un. biztonsdgos harmadik orszdgok helyzetbe hozdsa, hatdrbiztonsagi
rendszeriik  kialakitdsdban, hatékonnyd tételében aktiv kozremiikodés
megvaldsitasa;

- akiilsé hatdrok szigort, egységes elvdrdsok szerinti Orizete;

- kiegyenlitd intézkedések tervszerli, az orszdg egész teriiletére Kkiterjedd
foganatositdsa (Checknet);

- abelsd hatdr (térsége) biztonsdgit garantdlo ellendrzés végzése.

A nemzeti biztonsdgi rendszernek és annak hatarbiztonsagi Osszetevéinek a
komplex biztonsagi rendszerbe kell szervesen illeszkedni.

A hatarbiztonsag vizsgalatakor figyelemmel kell lenni arra is, hogy az allami
feladatok atstrukturaldsaval a rendvédelemnek biztonsagi rendszerben betoltott szerepe is j
tartalommal tolt6dik fel.

Az dllami, a kozosségi és az egyéni szféra mellett szamolni kell az EU és NATO
tagsdgbdl fakad6 szovetségi, és a polgdri szervezddésekhez kotddd biztonsdgi rendszerek
megjelenésével. Az j struktira csak a teljeskoriien alkalmazott rendszerszemlélet mentén
kezelhetd, a ,,mozgdasteriiletek” szigord behatdroldsdval. Fontos elem a diszkrimindcid
tilalma, és a nemzetei rendszerek szovetségi biztonsdg erdsitd vondsainak markanssd tétele.
A specializdl6dds mellett parhuzamosan egyfajta generalizéci6 is folyik (ez forditva is igaz)
amely a rendvédelem (biztonsdg) szerepldi kozti koordinacié és koopericid, folyamatos
kommunikacié fenntartdsat igényli. Sokszereplés tevékenység esetén fontos a rendezd
elvek, szabvanyok tisztdzdsa, ami a mindségligyi tevékenység el6tétbe keriilését idézi eld. A
kozosségi/szovetségi tevékenység sordn elvards a ,legjobb gyakorlat”(,,the best practice”)
alkalmazdasa, ami a kommunikdcié magas szintjével és naprakészségével biztosithato.

A hatdrbiztonsdg vonatkozdsdban ehhez még a bizalmi elv érvényesitése is jarul,
mert a kiils@ hatdrral nem rendelkez6 tagorszdgok kozvetleniil nem tudjdk érvényesiteni a
biztonsdgi elvardsokat, azok teljesitését mds tagorszdgok hivatottak megvaldsitani.

3. A veszélyhelyzetek kezelésének helye a komplex biztonsagi rendszerben

Mitdl biztonsdgkozponti egy tevékenység? A biztonsidg korunk meghatirozé
tényezdje, érték, feltétel, bazis stb., amelytdl nem lehet és nem is célszeri eltekinteni. A
biztonsag a veszélyek, fenyegetések, kockazatok és a védelmi rendszer kozotti dinamikus
egyensulyt jelzi. Az idealistdk megkozelitése ellenére nincs abszolit veszélynélkiiliség,
mert akkor magit a biztonsdgot sem lehetne értelmezni. A veszélyek, fenyegetések,
kockédzatok szintjét az objektiv és szubjektiv biztonsdgérzethez viszonyitjuk. Ha a
veszélyeztetési szint tolerdlhatd, kezelhetd (egyensily van), akkor mdér biztonsdgrol
beszéliink.

A biztonsdgkdzpontisag tehdt a veszélyek, fenyegetések, kockdzatok tolerdlhatd,
kezelhet§ szint alatti tartdsdnak szandékét fejezi ki, azaz, hogyan lehet a kockdzati szintet
minél alacsonyabb szintre szoritani, a veszélyeket, fenyegetéseket id6ben és térben tavol
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tartani, a védelmi rendszer hatékonysdgit hogyan lehet javitani. A kezelés rendszerint
valaminek a mikodtetését, irdnyitdsit, szabdlyozdsit, gondozdsit, karbantartdsat,
valamilyen hatdsgyakorlds ald vetését, ellenérzését, valamilyen bandsmédban részesitését
jelenti. A kezelést tekinthetjilk folyamatnak, esetleg eljardsnak, de mindenképpen komplex
tevékenységként, rahatasként célszerti felfogni.

A veszélyhelyzetek kezelése sem lehet ,.tiineti jellegli”, mert ezaltal csak az okozat
sziintethetd meg, vagy csokkenthetd, de a kivalté ok megmarad. Ergo a veszély nem szlinik
meg. A kezelés mds, mint a veszélyhelyzeti szitudciok esetén megnyilvanulé biztonsigi
reagdlds, amely lehet megel6z6, egyidejli, folyamatkisérd vagy utélagos. A
veszélyhelyzetek kezelését célszerli elhelyezni a komplex biztonsdgi rendszerben. Ezt az
alabbiak indokoljak:

a veszélyhelyzetek kezelését is az dltaldnos biztonsdg szerepldi hajtjdk végre;
a specidlis helyzetbdl ad6d6an a specidlis tevékenység az dltaldnos tevékenységre

épiil;
a folyamatok ex kiindulva a reagdlds a biztonsagi rendszer keretein beliil torténik;
a tervezés rendszerében a veszEély alapd, az er6forrds alapi és a célorientdlt

mddszereket egyidejiileg indokolt — az aldbbi abrak szerint — alkalmazni.
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3.1. Stratégia

Kiinduldsként javasolt komplex szervezeti, horizontdlis biztonsdgi stratégia
megalkotdsa, amely a biztonsdgi tevékenység keretét jelenti. A stratégiai tervezés és
gondolkodds, bar dompingszeriien jelen van a magyar és a nemzetkodzi gyakorlatban, az
eredeti helyét és szerepét még nem kell6 hatékonysdggal tolti be. Példaként elegendd
felhozni, hogy a 2073/2004. (IV.15.) kormdnyhatdrozat alapjan kiaddsra keriilt a Magyar
Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja. A hivatkozott kormdnyhatdrozat 3. pontja
kiilonféle, de nevesitett dgazati szintii stratégidk elkészitését irta elé hataridéhoz kotve,
véleményezést irdnyoz eld, de a stratégidkkal kapcsolatos egyéb kotelezettségek nem
keriiltek megjelolésre. Az (akkori) Beliigyminiszter felel0sségi korébe harom olyan
stratégia  (rendvédelmi, migracids, Kkatasztréfavédelmi) keriilt utaldsra, amely a
veszélyhelyzetek esetében meghatarozé lett volna.

A 1076/2004.(VIL.22.) kormanyhatirozat az Eurépa Terv (2007-2013)
kidolgozdséanak tartalmi és szervezeti kereteirdl 4.pontja Orszagstratégia, 8.pontja kiemelten
fontos horizontilis teriiletek integrdlé funkcidjanak erdsitése érdekében Biztonsdg Stratégia
elkészitését irta eld. HatdridOre ez a dokumentum sem kertilt elfogadésra.

A rovid és teriilet specifikus attekintés is jol jelzi, hogy a stratégiai gondolkodast,
cselekvést a biztonsdgi rendszeren beliil még poziciondlni sziikséges. Miért fontos tehit a
stratégiaalkotds? Hosszu tavu, hatékony és hatdsos, a nemzeti és az EU rendeletekkel (is)
kompatibilis megolddsokra van sziikség. A hangsuly az idédimenzién, a kapcsolddasi
pontokon, a kompetencidn és a forrdsbiztositdson kell, hogy legyen. A fenti stratégia
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attekintésébdl kiindulva ehhez még az 4atldthatésdgot, a szdmon kérhetdséget és a
felel@sséget is tdrsitani célszerli. A veszélyhelyzetek kezelésének mar van kialakult
intézményi és tevékenységi rendszere mind nemzeti, mind EU szinten. Azonban a globdlis
kornyezet, e gyors és radikdlis valtozdsok a kezelés terén is a hatékony alkalmazkodast
kényszeritik ki, s rdadasul a biztonsdg szerepl6i is folyamatosan véltoznak. Az intézményi
és tevékenységi rendszerek miikodtetéséhez forrdsokra, egyeztetett forraskutatdsra,
forraskezelésre és elszamoldsra van sziikség.

Mindennek alapja a komplex helyzetértékelés. Megitélésem szerint megalapozott
komplex stratégiai tervezés nélkiil a nemzeti és kozosségi veszélyhelyzet kezelés nem képes
a korszerti elvarasoknak megfelelni.

A stratégia tervezés a tarsadalom adott dllapotét tekinti kiinduldsnak. A minimum
az élhetd tdrsadalom, ennek mindségi értékmérdje a fenntarthatésdg, illetve a
fejleszthetdség, majd a fenntarthaté fejléddés. A felsorolds forrdsokat igényel. A 2006.
tavaszdn bekovetkezett tdrsadalmi események egy takarékos dllamot vetitenek eldtérbe.
Olyan koncepcié van napirenden, amely az allami miikodést kivanja racionalizdlni, akkor
amikor a biztonsdg teriiletén igazi ,,rendszervaltozas” éppen folyamatban van, s rdaddsul a
biztonsag dllami, hatésagi szerepléinek rovésara is torténik a hatékonysdg javitdsa'®.

3.2. Informacio

Az informdcids tdrsadalomra jellemz6 sziikebb kornyezet hazdnkban most kezd
kiteljesedni, akkor, amikor ez tdgabb kornyezetiinkben mér dltaldnos jelenség. Miért fontos
az informdcié? Azon tul, hogy a kozhelyszerii ,,informdcié=hatalom”, az informdici6é a
hatékonysag és hatdsossdg alaptényezdje. A technikai, technoldgiai fejlédés az informécid
-azonnalisdgat”, ,egyidejliségét” nagy mennyiségben valdé tdroldsat, szelektdldsat,
eljuttatasat teszi lehetévé. Informdacidt sokan, sok célbdl, azonos médon, mddszerrel
gyljtenek. A veszélyhelyzetek szempontjabél fontos dolgok az informdcidk
vonatkozdsiban:

— Milyen veszélyre vonatkoznak?

— Van-e veszélyre utal6 direkt vagy indirekt kapcsolatuk?

—  Kit/mit érint?

—  Kire/mire jelent veszélyt?

— Kinek fontos az informaci6?

— Kinek kell reagélnia az informéciora?

— Hol, mikor vérhat6, feltételezhetd vagy biztosan bekovetkezd veszélyrdl van sz6?
— Ki jogosult az informéciot szelektdlni, felhaszndlni, tovdbbitani, tarolni, dtadni?
— Milyen értesitési kotelezettség all(hat) fenn?

— Milyen tevékenységi és intézményi rendszereket érint?

A veszélyek elleni védekezés szempontjabol fontos, hogy a sziikséges informacidk
a megeldzésre, reagaldsra kijelolt, képes és alkalmas rendszerekhez eljussanak. E kérdésnél
kell foglalkozni azzal is, hogy veszélyhelyzeti informécidk a védelmi célokon tul
alkalmasak  ugynevezett , koOvetkezmény veszély” eldidézésére is, tehit az
informéciovédelem az interoperabilitds mellett elemi sziikséglet is.

199 A dontések és stratégia viszonyat a tanulmany terjedelmi korl4tai miatt e helyiitt nem célszerii targyalni.
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A magyar nemzeti gyakorlatban nem 4ltaldnos kérdés az informdcié felhasznaldsi
kotelezettsége. A biintetdjogban, a hatdsdgi intézkedések szabdlyozdsa sordn konkrét és
stlyos kovetkezményekkel jaré kitételek vannak az intézkedési kotelezettségre, a tudomadsra
jutas kovetelményeire.

Sajnos a nemzeti biztonsdgkultira szintje még nem tekinti evidencidnak a reagdlasi
kotelezettség egyénre szabott érvényesitését.

3.3. Elemzés-értékelés

A nagy mennyiségli és heterogén informdcidhalmazb6l mar valamilyen
szempontok szerint szelektdlt és elosztott informdciét az érintettek elsésorban szakmai
szempontbdl hajtanak végre elemzéseket és értékeléseket. Ezek az elemzések és értékelések
rendszerint a szakmai keresztmetszetet fedik le, esetlegesen a kapcsoldddsi pontokat mas
teriiletekkel megjelolik.

Az elemzés-értékelés és stratégia kapcsolata abban érhet tetten, hogy a
horizontalitds (tevékenységi és reagdldsi érintettség) ,.eldirdsként” jelenik meg. Az
elemzésre alapozva késziilnek prognézisok, amelyek a veszélyekre és a védelmi rendszerre
egyardnt vonatkoznak. A komplexitds tehdt megkeriilhetetlen probléma, igy a reagalds is
atlép a tdrcaszinteken, vagy igényli a koopericids, koordiniciés és a folyamatos
kommunik4ciot.

A komplex biztonsdg nem szakspecifikus veszélyek linedris kezelését jelenti,
hanem a folyamatok kezelését, amelynek részei az egyes veszélyekre valé reagilds
sorozatok. Az egyidejliség, a kapcsoldddsok sziikségessé teszik a pdrhuzamossidgok és
atfedések kikiiszobolését, ezért az elemzés-értékelés részt a tevékenységi integracidra is ki
kell terjeszteni.

Az egyént (az allampolgart) elsdsorban az érdekli, hogy 6t személy szerint érinti-e
valamilyen veszély, az mikor és hol kovetkezik be, milyen kdra szdrmazhat, ki fog neki
segiteni. A hatésdgok vezetdit is hasonlé kérdések foglalkoztatjdk a ,,mikor” és ,hol”
prioritdsa mellett és a reagdlds ,.hogyan”-jra és a ,,mib61”-re koncentralunk.

Az elemzést-értékelést a veszélyhelyzetek esetében a folyamatelemzésre célszeri
koncentrdlni. A veszélyhelyzetek a spontaneitds latszata ellenére nem tekinthet6k
véletlennek és Osszefiiggés nélkiilinek, szinte biztosan mindig egy-egy folyamat vég-vagy
részeredményei. A hatdsmechanizmusok sordn a kornyezet meghatdrozé erdvel bir, ezért a
folyamatelemzések fontos részét képezi a kornyezet alakuldsa. Nem elhanyagolhaté tény,
hogy a kornyezeti véltozdsok markdnsan hatnak a reagdlds moddjdra, a reagdlé erdkre,
eszkozokre, az egész intézményrendszerre és a tevékenységi technoldgidra is.

A folyamatok magukban a rendszerekben mennek végbe, a bemeneten és a
kimeneten kiviil vizsgélni indokolt a rendszer lényegi kapcsolédasi pontjait.

Az elemzés-értékelés alapjan, a folyamat és rendszerszemlélet kovetkeztetés
érvényesitése utjan végre kell hajtani a kockazatelemzést. A kockdzat a veszély, fenyegetés
magval6suldsi valdszinliségét fejezi ki. A valészintiség sohasem egzakt, de fontos tdimpont a
megeldzés, reagilds megtervezéséhez. Dontéselméletileg a kockdzat a dontés sordn
tervezett, feltételezett, vélt eredménytdl vald eltérést jelenti, ahol a kockdzat mértéke az
eltérés valdszinlisége. A kockdzatbecsléssel tehdt a veszélyhelyzetek esetén a reagéldssal le
nem fedett tényezdket kell koriilhatarolni.

A rendvédelem teriiletén a kockazatok becslése a korabbi idszakra alapozddik és a
bazis alapu tervezésnek ,.koszonhetden” a korldtozott lehetdségek atrendezését irja le. A
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természeti és tarsadalmi kockdzatok komplex becslése eddig nem valdsult meg, illetve ezek
rendszerszemléletli megjelenitésére nincs példa.

Az 4altalanosan alkalmazott SWOT-analizissel is ki lehet fejezni a kockdzatokat a
veszélyek (kiils6) kategéridiban, ugyanakkor célszerti hozzatarsitani a gyengeségek (belsd)
alapjan formdl6 kockazatokat, amelyek a veszélyhelyzetek kezelése sordn veszély
jelentenek, azaz a kockazatok mértékét novelik.

A kockdzat becslés és a komplex elemzés-értékelés utdn minden esetben tervet
célszeri késziteni a kockazatok ellensulyozdsdra. A tervet javasolt mindségkozpontd
megkdzelitésre alapozni: a folyamatos javitdst, tokéletesitést kell érvényesiteni. Ez pedig
csak folyamatos méréssel, elemzéssel torténhet.

A kockdzatok ellenstlyozdsdra késziilt tervnek tartalmaznia kell az intézményi és
tevékenységi rendszer miikodtetésének elveit, feltételeit é€s kovetelményeit. E terv
tartalmazza a ,.kozremiikodok™ korét, bevondsuk mddjat, idejét és helyét is.

3.4. Tevékenységi rendszer

A tevékenységi rendszer a tervezési folyamattal a védelmi rendszeralkalmazas
utani visszadllitassal, a javitassal, helyredllitassal egyiitt értendd. Indokolt megkiilonboztetni
az un. normdl mikodés, a veszélyhelyzeti miikodés, a sziikséghelyzetei, a rendkiviili
helyzeti miikodés iddszakait, ezeken beliil és a készenlét és alkalmazas periédusait.

A tevékenységi rendszer fontos jellemzdje, hogy a normdl miikédésnek képesnek
kell lenni biztositani a kiilonféle intenzitdsi fokozatok igényeit. Erre az iddszakra esik a
felkészités, felkésziilés, kiképzés, atképzés, gyakorlds, tesztek és a szitudcidk modellezése.
A felkészités torténhet Onerdbdl, iskola vagy tanfolyam rendszerli megvaldsitdsban,
vendégeldaddval, hospitdldssal, tapasztalatszerzéssel. Célszerli szakitani azzal a
gyakorlattal, hogy kizar6lag az el6z6 esetek tanulsdgaira épiilnek a tervek. A felkészitésben
kiemelt szerepet kell(ene) kapnia a szituaciés, modellezésre épiilé gyakorlasnak.

Az Elozetes Intézkedési Tervek (EIT) j6 szolgdlatot tesznek, de rendszerint
sablonosak, nem tdmogatjdk mindig a kreativitist, az egyéni kezdeményezést, az
innovaciot. Az EIT a bazisalapu tervezéshez hasonldan statikusan viselkedik. Vannak olyan
rendszeresitett technolégidk, amelyek csak bizonyos helyzetekben lettek kiprobdlva. A
sziikos lehetdségekre tekintettel célszerli ezek tesztelését mas szitudcidkban is végrehajtani.

Mivel a veszélyhelyzetek kezelésének szdmos szerepldje van, a kozds gyakorlas
rendszerint problémdt jelent. Indokolt szétvdlasztani a vezetdi, végrehajtasi és
kozremiikoddi szinteket, a kiilon-kiilon gyakorlast egy kozos ,,0sszekovacsoldssal” javasolt
egy rendszerbe rendezni.

A normdl iddszaki miikodés sordn kiemelt figyelmet indokolt szentelni a ,,mobil
mitkodésnek”, azaz a telephelyen, bazisadllomdson kiviili rendszermiikddtetésnek.

A sokszereplds miikodés sordn kiemelt szerepet kapnak a koordinatorok. Ez egy j
wszerepkor”, amely a team-tevékenység egyik velejaréja.

Mivel a tevékenységek tarcakozi szintet érintenek, a tarcan beliili tervzés keretei
nem tdmogatjadk a kozos tevékenységet, ezért sziikség van a koordinitorokra (akik nem
sziikségszertien vezetdk, hanem elsdsorban szakemberek, szervezdk és kommunikatorok).

A veszélyhelyzeti miikodés konkrétan a megeldzés és a helyzetkezelés id8szaka,
beleértve a helyredllitast.

A helyzetelemzésre vonatkozdan a jogszabdlyi hittér biztositott, a szemléleti valtas
azonban az esedékes probléma.
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Mibdl indulhatunk ki? Az események befolydsold szerepe rendkiviil erds, s ez éltal
sok esetben korladtozott az események lefolydsdnak befolydsolasi lehetésége. Ez nem csupén
sz6jaték, hanem egy komoly érdek motiviciés mechanizmus velejirdja. Ez egy olyan
kérdés, amelyre adekvat valaszt politikai, presztizs stb. okok miatt is nehéz adni.

Nincs a biztonsagnak és a rendvédelemnek altaldnosan elfogadott definicidja, az
érdekeltek és az érintettek sem mindig ugyanazt értik a fogalmak alatt, ezért a védekezés
sem tipizdlhat6é 4ltaldnos érvénylen. A veszélyhelyzet-kezelést is szdmos jogszabdly
szabdlyozza, szdmos szervet, szakteriiletet és hierarchikus szintet érint.

Hogyan modellezhetjiik magidt a reagdldst? A reagdlds természete, illetve a
rendelkezésre 4ll6 informécié fiiggvényében lehet eldzetes, beavatkozd, vagy
eseménykdovetd, utdlagos.

A védelmet biztosité (Eldzetes Intézkedési Tervekben megjelolt) er6k — eszkdzok
elhelyezkedése, igénybevehetOsége kozott egyfajta aszinkronitdst figyelhetiink meg. A
reagdlds altaldban valamilyen magasabb szintli koordinacid keretei kozott zajlik. Gyakran
azonnal a térca ,,veszi kézébe” az irdnyitast. Ez sajnos elfogadott gyakorlat, még akkor is,
ha az esemény térségében rendelkezésre all6 reagdlé kapacitds elégséges, azonban az
alkalmazashoz sziikséges hatdskor nem keriilt telepitésre.

Veszélyhelyzetek esetén jellemz6é hatdsdgi reagdlds az un. ,.er6koncentracié”. A
veszélyhelyzetek sajitossdgaibdl kiindulva a kezelésiikben valé részvétel a szervezeti
poziciondlds és forrasteremtés meghatdrozé bazisa lehet. Gondoljunk egy arviz-helyzetre, a
kapacitdsokkal rendelkezd szervezetek mind ott akarnak lenni a dolgok slir{ijében, ami a
tényleges veszélyhelyzet-kezelést is veszélyeztetheti, mert egymdst akaddlyozhatjék.

A terror, terrorcselekmény ,sldgertéma” lett''’. Hatdsdt tekintve valdban a
legveszélyesebb, mert eszkdoz és modszertdrat tekintve a biztonsdgra nézve valéban a
legfobb kockézati elem. Azonban mint terrorizmus 6ndlléan ritkdn fordul eld, szervesen
osszefonédik a nemzetkozi szervezett blindzéssel, a migraciés folyamatokkal, dltaldban a
btincselekményekkel. Egy robbantds 6nmagaban — az érintettekre nézve igen! — tarsadalmi
szinten nem valt ki olyan hatdst, ami ne lenne kezelhetd, a kovetkezményei azonban igen
komoly tarsadalmi reagdlast valthatnak ki.

Ha egy idOben, egy helyen van veszélyeztetés, akkor az erdkoncentricié elve
alapjdn a kezelés linedris jellemzOkkel irhaté le. Mdas a helyzet, ha elhizédik az esemény, s
annak folyamatos kezelése indokolt. Az egyidében eltéré helyen jelentkezd tisztdzatlan
karakterisztikdji veszélyeztetés valosul meg, akkor az er8koncentricié nem, vagy csak
korléatozottan alkalmazhat6.

A veszély, fenyegetés é€s a biztonsdg evolutiv fejlddését (alakuldsat) vizsgilva
megéllapithatjuk, hogy mindkét oldalon az akcié — reakcid, és az eseménykovetés is
egyarant jelen van. A biztonsdg megitélése az objektivitdsra torekvés ellenére mindig
hordoz szubjektiv elemeket és alapvetden az érintettségtdl fiigg. A kozvetett, tavoli
események a biztonsdgérzetet erOsithetik. Ide is visszavezethet, hogy a folyamatosan
aktualizdlandé komplex védelmiinket jokora késéssel vizsgéljuk feliil és probaljuk utolérni
onmagunkat. Itt nem csak a terrorveszélyre kell gondolni, hanem minden szdmba vehetd
biztonsigi kockdzatra is. A biztonsdgi, védelmi tevékenység eurdpai kornyezetben nem az
egyes orszdgok hozzaalldsdnak a fiiggvénye, hanem a kollektiv biztonsdg része, s6t az

' Teke Andrs: Kihfvasok-megfelelés-II. Beliigyi Szemle 2006. 2. sz. 48-60. o.
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inform4cids tarsadalmi 1ét kordban a biztonsag is globdlissa valik. A ,tlizoltds” egyre tobbe
kertil, egyre veszélyesebb a nem preventiv jellegli megkozelités.

Az elvardsokat a biztonsagért felelés szervek az alulfinanszirozottsig és a
megnovekedett igényszint mellett nem mindig képesek teljesiteni, igy a tdlélésért kialakult
versenyhelyzetben egy megfelelési kényszer is jelen van. A versenyhelyzet velejaréja a
lehetdségek maximadlis kihaszndldsa. Ilyen a stratégiai partnerség. Erdsodik az egymadsra
utaltsag, az egyliittgondolkodds, a szovetséges-keresés igénye.

A magantulajdon alkotmdnyos megkozelitésébdl adédéan megnétt a
magdanbiztonsdg érvényesitési igénye és lehetdsége. Ha a hatdsigi reagilds késik, vagy a
vérhat6, illetve tapasztalt hatdsa nem kielégitd, akkor aktivizdlédik a ,,magdnerds” reagélds.

A biztonsdghoz val6 jog érvényesiilése elvben megmarad, azonban vagyoni alapon
egyenldtlenség alakul(hat) ki. (Az dllamnak e téren maradnak kotelezettségei!) Az egyén
biztonsdganak erdsitése erésebb kontirt fog kapni.

A reagdlds minden esetben észlelhetd, azonban a biztonsdg szerepléi abban nem
mindig egyeztetett mdédon, illetve a lehetéségeket nem minden esetben kihasznalva vesznek
részt.

3.5. Intézményrendszer

Az intézményrendszer alatt a megvaldsitd szervezetek, egységek és elemek
Osszessége értendd a koordindld szervvel egyiitt. A kordbban felsorolt és roviden jellemzett
tevékenységi korok is az intézményrendszerhez kotddnek. Az informdcids rendszernek
teljes kortinek kell lennie, és az elemzés-értékelésnek komplexnek és felhaszndld
kompatibilisnak. Az intézményrendszer biztositja a tevékenységi rendszer mikodését,
mindenek el6tt a forrdsbiztositdssal, elosztdssal és felhaszndldssal. A mindségiigyi
szemléletre mdr volt utalds. Az intézményrendszert mindségi alapra kell helyezni, ami a
kornyezeti igény-kielégitési, elégedettségi és a sajat kollégdk elégedettségi szintjével
mérhetd. Az intézményrendszer elvi megfontoldsokat a 4. fejezet tartalmazza.

3.6. Osszegezve:

A veszélyhelyzetek kezelése csak folyamat és rendszerszemlélet alapjan
képzelhetd el. Az elvi megéllapitisok egy olyan szemléletmddot tiikkroznek, amely a
forrdsok raciondlis felhaszndldsdval, a folyamatok szabdlyozdsdval kivdnja biztositani a
hatékonysagot. A szemlélet fontos tényezd, mert a megszokott dolgokon a kdornyezeti
véltozdsok miatt is tdl kell tudni 1épni.

A biztonsdgnak része a veszélyhelyzetek kezelése, ezért a komplex biztonsagi
rendszer egyik részrendszereként, de egész részként kell kezelni. Nincs sziikség és a
koltségvetési korlatok nem is teszik lehet6vé kiilon intézményrendszer kialakitisat és
fenntartdsat e célra, de a teljes rendszert alkalmassd kell tenni arra, hogy mindezt
megvalésitsa. Ezt hosszu tavu tervezéssel, méghozza komplex (képesség, veszély, eréforras
alapu) célorientalt tervezéssel lehet elérni.
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4. A hatarbiztonsaghoz és a veszélyhelyzetek kezeléséhez kapcsolodé képességfejlesztés
lehetdségei

Ha esik az esd, akkor természetes dolog, hogy az emberek eldveszik az eserny6t és
ala allnak. Ha a meteoroldgiai eldrejelzés szerint esé varhatd, akkor sokan magukkal viszik
az esernyOt. Anakronisztikus lenne, ha valaki folyamatosan esernyd alatt dllva varnd az esé
bekovetkeztését. A leegyszertisitett példa azt kivanta aldtdmasztani, hogy a veszélyekre fel
lehet késziilni, van lehet0ség a reagdldsra, de a folyamatos reagdlasi készenlét nem
tekinthetd megolddsnak. Esszeri alternativa az, hogy kell6 idében és helyen a
veszélyeztetés mértékének megfeleld6 mdédon tudunk reagdlni, illetve preventiv mdédon
beavatkozni a folyamatokba.

Altalanos elvként foghaté fel, hogy a természetben és a tdrsadalomban is
megfigyelhetdk olyan jelenségek, amikor nagyszdmu kiilonb6zd dolog, folyamat, é161ény
egyidejli, bizonyos mennyiségli, azonos vagy kiilonb6zd hatdsnak kitéve, egyfajta
egységként viselkedik. A viselkedésnek ezen tipusa altaldnosnak is tekinthetd, ha a kérdést
az igény, a sziikséglet, a determindltsdg, a lehetdség oldalardl kozelitjitk meg.

Napjainkban a globaliz4cié''" dltaldnos jelenség, ami nem jelenti azt, hogy a fenti
viselkedéstipus globdlis (a gazdasdg globalizdcidjanak ténye mellett), de azt igen, hogy a
globdlis kornyezet katalizatorként hat rd. A folyamatok a rendszerekben mennek végbe, a
rendszerek kimenetei (vagy egyes csatlakozdsi pontjai) kapcsolédnak mds rendszerekhez, a
kapcsol6dédsi pontok egyiitt hdlézato(ka)t''? alkotnak. A kapcsoléddsi pontok kozt
végbemend kommunikdcid, anyagi vagy nem anyagi jellegli transzportdcids kapcsolat
egyfajta csatornaként is értelmezhetd. A csatorndn folyé kommunikicié és transzport
volumenét, sebességét, meghatdrozd irdnydt és mindségét nagymértékben befolydsolja a
kiindulési és célpont egymdshoz valé viszonya, a rendszerkornyezet. A csatorndk nemcsak
két szomszédos kapcsoléddsi pont kozott 1étesiilnek, hanem tovadbbi (tdvolabbi) pontok
kozott (ez a jellemzd) is, s meghatdrozd, hogy a kiinduldsi és a célpont mely (és hany)
kapcsolddasi pontokon keresztiil érhetd el. A ,,virtudlis vildg” a kapcsolatokat tovabb boviti.

Az embereknek sziikségletei, igényei vannak. A sziikséglet az alapvetd
kielégitetlenség esetén jelentkezé hidnyérzet'”. Az igény, a sziikséglet, a kereslet
természettdl, tarsadalomtol, kultdratdl, egyéntdl (rendszerszemléletii megkozelités alapjan
Osszességében a kornyezettdl) fiiggd konkrét megjelenési formdja. Az igények, sziikségletek
az egyénben motivicids hatdst vdltanak ki. A motivaciét levezethetjik az emberi
sziikségletekbdl, amelyet az in. Maslow-i piramis reprezental.

A biztonsag a veszélyek, fenyegetések, kihivasok, kockdzatok fiiggvényében, mint
dinamikus egyensuly értelmezhetd s a pull/push hatds és a domino-elv ezt az egyenstlyt
teheti labilissd, vagy tudatos kihaszndldsa esetén stabilld. A biztonsdghoz kotddden a
tervezési tevékenységsajatosan valésul meg, nem mindig érvényesiil a biztonsigi
képességtervezés, igy a forrdsok koncentrdlt elSteremtése, felhaszndldsa nem mindig
biztositott.

Az Eurépai Unié biztonsdggal Osszefiiggd eldirdsainak, ajanldsainak szervezeti
megval6sitdsa és adapticidja érdekében a fejlesztéseket is koncepciondlisan, hosszitdvra

"' Csath Magdolna: Kitit a globaliziciés zsakutcabdl, Kairosz Kiadé, Budapest, 2001.

"2 Barabdsi Albert-LészI6 dr.: Behdlézva: A hilézatok Gj tudoménya. Magyar Konyvklub, Budapest 2003. illetve
Csermely Tibor dr.: A rejtett hdlézatok ereje, Tudomédny-Egyetem, Vince Kiadé, 2005.

(Megjegyzés: a két mii a hdl6zatok viselkedése taglaldsaval kapcsolhaté a pull/push factor értelmezéséhez.)

'3 Kotler Philip: Marketing menedzsment, Miiszaki Konyvkiadé, Budapest. 2000.
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kitekint8en célszerli megtervezni. A MK Biztonsagi Stratégidjanak a célrendszerét az élhetd
tdrsadalom, a fenntarthaté tdrsadalom, a fenntarthaté fejlédés kell, hogy 4thassa ezért a
fenntarthat6 és fejleszthetd biztonsdg kategoéridit célszert el6térbe helyezni. A horizontélis
megkozelités mellett a vertikdlis és horizontédlis koordindcié ©sszhangjat is meg kell
teremteni.

A biztonsag teriiletén a prevencid, a felderités, a felfedés, a megakadélyozas, a
megszakitds, a felszdmolds, a kompenzilds és helyredllitds, fejlesztés megvaldsitasaval
teljesithetdk a stratégia célkitlizések. A biztonsag szerepléi az EU-tagorszagok biztonsagi
szervei, a nemzeti 4llami intézmények, hatésagok, az egyének és kozosségek, az
allampolgéri szervezddések, villalkozdsok korében detektdlhaték, ami dj tipusi
koordindcid, kooperacié és kommunikdcié megvaldsitdsat igényli.

A tevékenységi koordindci6 mellett kiemelt figyelmet kell forditani az
intézményrendszer 4tlathatésdgara, a folyamatok kovethetdségére, koltséghatékonysagara.

A fenntarthat6 fejlodés elérésének alapvetd sziikséglete a gazdasdg, tdrsadalom és
kornyezet minden iigyének egyetlen rendszerben torténd kezelése, igy a fenntarthatd
fejlédés kulcsa a rendszerszemlélet, az integracid. Az integralt szemlélet nem nélkiilozheti a
biztonsag rendszerszemléletli megkozelitését.

Az Eurépai Unié és a vildg mds régidinak fejlett orszagaiban az élet minden
tertiletén és szintjén ma mar kiemelt feladat a mindségi szemlélet, a preventiv gondolkodas
és a biztonsdgos kornyezet 0sszhangjanak megteremtése. Ma a biztonsdgnak a tarsadalom
altal eldirt magas szintje a gyakorlatban csak korszerli integrdlt védelmi rendszerekkel
valésithatd meg, amely komplex moédon az élet valamennyi teriiletét (beleértve a
kornyezetet is) érinti. A kiindulds a biztonsdg integralt értelmezése és koordindlt,
kooperécion alapul6 garantéldsa.

A hatdrrendészet és a hatdrbiztonsdg, a veszély helyzetek kezelése integrins
tényezd, amely a partnerség elvére épitve nemcsak nemzeti, de kozosségi érdekeket is
kielégit. A Hatarérség az integralt biztonsdgi rendszerben, kooperativ, koordinativ médon
szolgaltat, ami egyben 6ndll6 termék, a ,hatdrbiztonsdg” formdjaban, és ,,bedolgoz6”,
,beszallit6” a belsd biztonsdghoz. A biztonsdgszolgdltatds rendszerébe tartozik a
hatdrbiztonsdg és a veszélyhelyzetek kezelése is. Ehhez megfeleld képességekre van
szitkség. Altaldnos értelemben a képesség a mérheté tudds, sajitossig, amely valamely
cselekvés, folyamat sikeres megvaldsitdsat biztositja. A képesség tehdt egyfajta lehetdség a
teljesitésre. A képesség egy madsik megkozelités szerint a szervezet erdsségét alkoto,
felhalmozott tapasztalat, elkotelezettség és innovativitds dsszessége.'™*

Beszélhetiink alapvetd képességekrdl is, ami a sikertényezd feltételeként
definidlhat6. Illetve létezik még az Un. megkiillonboztetett képesség, amely az adott
szervezetre vonatkozéan azon sajitossdgokat jelzi, amely révén a szervezet a
versenytdrsakndl tobbre képes. A biztonsagszolgaltatds a biztonsdg szerepldinek olyan
tevékenysége, amelynek soran a ,biztonsdg fogyaszt6i” kapnak egy terméket, amelynek
értékét tapasztalati dton hatdrozzdk meg. Az dltaldnos szolgdltatdsokkal ellentétben a
biztonsdg nem mindig a szolgéltatds pillanatdban ,fogyaszthat6”, hanem a preventiv és
kozvetett jellege miatt attdl eltérhet. Egy kordbbi tevékenységi folyamat hatdsat is
biztonsigteremtd tényezdként lehet felfogni.

1 www.tsf.hu/szerv/gazdtan/files
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zo

A veszélyhelyzetekre torténd felkésziilés a komplex védelmi rendszer keretén beliil
torténik, annak egy sajdtos eleme. Maga a védelmi tervezés''” meglehetésen heterogénen
értelmezett. Az 4ltalanos kiinduldsi alap valamilyen veszély, amelyhez a reagdlas
mértékének megfeleld potencidl tarsitdsa keriil tervezésre. A konkrét sziikségletek a
tervezett potencidl elemek Osszességébdl adddnak. A tervezés sok bizonytalansagi tényezot
is tartalmaz. Az egyik bizonytalansigi tényezé maga a kockazatelemzés. Az elemzés sordn
a kockazatok beazonositdsa, a kockazatértékelés a kovetkez fontos tényezd.

Voltaképpen a kockdzatmenedzselés lehet a tevékenységek Osszessége, amely a
kockdazatokat beazonositja, értékeli, hatdsukat csokkent(het)i, folyamatosan nyomon koveti,
ellendrzi és dokumentdlja.

Kérdés, hogy a rendvédelem terén milkodik-e a komplex kockédzatmenedzselés?
Véleményem szerint a Kormdnyzati Tarcakozi Bizottsdgokkal formailag eleget lehet tenni a
fenti kérdésnek, azonban a kockdzati rangsor komplex kezelését a bizottsdgok nagy szdma
miatt nehéz biztositani.

A biztonsdg vonatkozdsdban a fenntarthatd fejlédés elvei koziil az aldbbiak
nevesitése célszeri:

— Integracio elve
— Rendszerszemlélet elve
— Folyamatossag elve
Prevenci6 elve
Adaptici6 elve
Eréforrasok differencidlt és raciondlis alkalmazdsdnak elve
Kolcsonosség elve
Stabilitds, egyenszildrdsdg elve
Aréanyossag elve
Ertékteremtés és megérzés elve
Szubszidiaritds elve
Szinergia elve
Koegzisztencia elve
Erdekmotivéci6 elve
—  Kovethetdség és szamonkérhetdség elve.

A hatdrbiztonsdg és veszélyhelyzetek kezelése esetén az aldbbi Osszefiiggések

vizsgalatat célszerti elvégezni:

— A hatdrbiztonsdg és a veszélyhelyzetek térbeli és idobeli kapcsolatrendszere,

— A normalidészaki miikodés jellemzdi és a veszélyhelyzeti miikodéshez kapcsol6dd
mennyiségi és mindségi eltérések megjelolése,
A hatarbiztonsdg erdi és eszkozei milyen mértékben keriiltek bevondsra a
veszélyhelyzetek kezelésébe,
Milyen vezetés-irdnyitdsi rendszerhez kothetdk a tevékenységek,
A miikddés szabdlyozhatdsaga a kiilonbozd tevékenységi iddszakokban,
Milyen rendszer(i a védelmi tervezés,
Torténtek-e hataselemzések,

15 A témdban dr. Mezey Gyula széleskoriien publikdl, munkdi e téren relevansnak tekintheték. Konkrétan: A
komplex védelmi szolgaltatds tervezésérél, Magyar Rendészet 2005.3. sz. 22-38. o.
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— K+F projektek ardnya a tevékenységek sordn.

A képességek fejlesztése a tervszertiséget nem nélkiilozheti.
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Ennek alapvetd oka a forrasok korlatozott voltdban, az elvardsok szintjében, a
kapacitasok keretiben is keresendd. A képességtervezés feltételezi a veszélyek és
fenyegetések szintjének megfeleld, térben és idében szinkronban 1év6 reagéldsi-prevencios
potencidlt. A képességeket komplex rendszerbe célszerli rendezni és ezen beliil vizsgdlni a
szereplok  Oonmagukhoz, egymdshoz és egy adott standardhoz  viszonyuld
képességfejlesztését. (Ld. alabbi dbrak)
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5. Befejezés

A tanulmany nem szandékozott ,kész receptet” adni a téma irdnt érdeklddoknek,
sokkal inkabb a szemléletalakitas volt a cél. A forrasok és elvarasok kozti disszonancia, a
nehezen kovetheté valtozasok a veszélyhelyzetek kezelésére is kihatnak. A komplex
biztonsagi rendszernek van egy j6l miikodd eleme, a hatarbiztonsdg, amely megfeleld
kapcsoldddsi pont lehet a biztonsagi rendszerek miikodtetése sordan. Az intézményi és
tevékenységi reformok ellenére vannak olyan biztonsdgszolgaltaté funkcidk, amelyek
huzamos ideig fennmaradnak. A funkcidk teljesitéséhez megfeleld képességekre van
sziikség. A képességtervezés komplex rendszerét tekinthetjilk jarhaté udtnak, amely a
fokozatossdg elvének betartdsdval a hatékonysdg irdnydba mozditja el a gondolkoddst. A
bonyolult rendszerek is hatékonyan mitkodtethetdk, ha vildgos a rendezd elv.

Meggy6zdésem, hogy a biztonsdgszolgéltatds terén Magyarorszdgon is radikalis
véltozdsok varhatok, amelyeket a hagyomdnyos moédszerekkel, gondolkoddsmdéddal nem
lehet kezelni.

Az integricié az élet minden teriiletén megfigyelhetd, s ez nem mond ellent a
specializdcidnak. A biztonsdg minden szerepl6je kompetencia alapjan szeretne részesiilni az
érdekérvényesitd folyamatokban, s nem lesz elhanyagolhaté a haszonelvii megkozelités
sem.

A maginszféra a veszélyhelyzetek kezelése sordn, pozicidkat szerez. Csak a
legegyszerlibb dologra, a szivattyikra gondoljunk. Egy-egy kiadds esé utdn a mélyebb
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épiiletrészeket elonti a viz, a tlizoltésdg azonnal mindeniitt nem tud jelen lenni, s ezt tovabb
lehet gondolni egy arvizre is. A komplex biztonsigi rendszer 1ényegébdl kiindulva a 3.
fejezetben felsorolt folyamatelemek mindegyikére értelmezni célszeri az integralt
gondolkoddst. A szubszidiaritds elvének hangsilyozasa sem véletlen, mert a regionalizacié
megval6suldsdval a decentrumok veszik 4t a jelenlegi orszdgos kozpontok szerepét. Az
er6koncentracié nem célravezetd akkor, ha a horizontdlis koordinicié és koopericid
lehetdségei nem lettek kihaszndlva és a legals6 beavatkozdsi szint még rendelkezik
tartalékokkal. A vertikdlis koordinacié fokozottsag elve szerinti megvaldsitdsa jelentOs erd
és eszkdz megtakaritist eredményezhet.

A folyamatosan miikod6é hatdrbiztonsdgi rendszer elemeire épitve az ideiglenes
veszélyhelyzet-kezelés horizontdlis koordindcidja hatékony lehet, s6t a veszélyhelyzetek
sordn fellépd szektorbiztonsdgi veszélyeztetést is egy rendszerben lehet kezelni.

A hatarbiztonsdg mellett szdmos biztonsdgi rendszer létezik, ezek
O0sszerendezése”, tudatos és Osszehangolt fejlesztése olyan lehetdségeket rejt, amelyre a
laikusok még csak nem is gondolnak. Pedig itt az ideje a komplex gondolkoddsmédnak.
Olyan ambicié szinteket célszeri megjelolni, amelyek a teljesithet6ség mellett a reagédlasi
1épéseldnyt is biztositjak.
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