KovAcs GABOR

A HATARORSEGI CSAPATERO ALKALMAZASANAK LEHETOSEGEI A
VESZELYHELYZETEK ELHARITASA SORAN

1. Bevezetés

Az elmult évtizedben a Magyar HatdrOrség torténetében soha nem latott szervezeti
korszertlsités zajlott le, mely lehetdvé tette az eurdpai szinvonalon 4116, dllandé dllomanyra
épiild hatarrendészet kialakitasat.

A veszélyhelyzetek elhdritdsdban valé részvétel Osszetett feladat. Az &llam
alkotmdnyos kotelessége a polgdrai élet és vagyonbiztonsdganak biztositdsa. Az elmuilt
években foldiink kiilonboz6 térségeiben, de Eurépdban, ezen belill hazdnkban is
bekovetkezett természeti, ipari katasztréfdk, nukledris balesetek erdteljesen rdiranyitottdk a
figyelmet az emberiség, a természet és az €lovildag megdvasdara. Tovabbi sulyos
fenyegetettséget jelentenek az esetleges terrortimadasok, azok hatdsai és kovetkezményei, a
1égi balesetek, a jarvanyok kirobbandsa.

A fenyegetettségek és kiresemények elhdritdsdban szerzett tapasztalatok azt
bizonyitottdk, hogy napjainkban kiemelt jelent8séggel bir a katasztréfak elleni védekezés
tervezése, szervezése, a polgdri lakossag és a mentésben részt vevd szervezetek felkészitése,
a sziikséges eszkozok, anyagok készletezése. Ugyanezen tapasztalatok erdsitették azt a
sziikségszertiséget és igényt, hogy a Kkatasztréfak kovetkezményei felszdmoldsaban
elengedhetetlen valamennyi 4llami szerv bevondsa, a nemzetkozi egyiittmikodés és a
kolcsonos segitségnyujtas.

A Hatarérség feladatrendszere elvdlaszthatatlan a komplex biztonsg
megteremtésében végzett tevékenységtol. A Hatardrség jelenlegi szervezeti felépitésében
megtaldlhatéak a hatdrvaddsz szdzadok, azok a szervezeti elemek, amelyek olyan mobil,
szervezetten alkalmazhaté és dtcsoportosithatd erdt képviselnek, amelyek intézkedd
képessége ¢és alkalmazdsa biztositott a rendészeti feladatok végrehajtdsa sordn. A
hatdrvaddsz szdzadok alkalmazdsa rendkiviil szertedgazé lehet, hiszen a hatdrellendrzési
feladatokon kiviil, a feladatrendszer egyik eleme lehet a veszélyhelyzetek elhdritdsdban vald
részvétel. Munkdmban ezeket a lehetdségeket kivinom — a teljesség igénye nélkiil —
felvillantani.

2. A biztonsag és a megteremtésére vonatkozoé egyiittmiikodés

A biztonsdg, a biztonsagpolitika komplex megkozelitésébdl kiindulva, a téma
vizsgdlatit indokolt a kor igényeinek megfeleld globalis szemléletméddal kiterjeszteni. A
biztonsdgpolitika fogalomkorének tisztdzdsa nem a felszolalds tirgya, de komplex jellege
miatt megéllapithaté, hogy az Osszetevdit egy rendszerként kell kezelni. A biztonsdg
megteremtése irdnti igény az eurdpai unidban kozos kovetelménnyé 1épett eld, amelyet a
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koltségtakarékosabb, de hatékonyabb mitkodéssel kell biztositani, amely nem nélkiilozheti a
rendvédelemi szervek kozos alkalmazasat.''

Az 1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrél (tovabbiakban:
Hoér. tv.)) 37. § (1) alapjan, ,.a Hatdrorség jogszabdlyban meghatdrozott feladatok
végrehajtdsa sordn egyiittmitkodik a Magyar Honvédséggel, a Renddorséggel, a Vdam- és
Pénziigyorséggel, a menekiiltiigyi, tovdbbd az idegenrendészeti hatosdgokkal, a
katasztrofavédelmi szervekkel, a biintetés-végrehajtds szerveivel, a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokkal, a kornyezetvédelmi és a természetvédelmi hatosdgokkal és mds dllami
szervekkel, valamint a helyi onkormdnyzatokkal és azok hivatalaival, a gazddlkodo
szervezetekkel, a tdrsadalmi szervezetekkel, a természetes személyekkel és azok
kozosségeivel.”

Hazdnkban a veszélyhelyzetek (katasztréfdk) megel6zése és az elleniik vald
védekezés (a tovdbbiakban: katasztréfavédelem) nemzeti ligy. A védekezés egységes
irdnyitdsa dllami feladat. Minden egyes katasztréfahelyzetre megvannak és milkkodnek a
megfelel6 reagdld szervezetek és léteznek az ezek tevékenységét Osszefogd, koordindld
szervek, biztositottak a kidolgozott tervek. Ebben a bonyolult tervezési rendszerben a
Hatardrség helye és szerepe pontosan koriilhatarolhat6, amely feladatrendszert altaldban a
csapaterejével (hatdrvaddsz szdzadok) hajt végre.

3. A hatarérségi csapaterd, a hatarvadasz szazad meghatarozasa, alkalmazasa a
Hatarorség szervezeti- és feladatrendszerében

A Hatérdrség szervezete a Hor. tv. 21-22.§-dban és mds jogszabdlyokban
meghatdrozott feladatok végrehajtasat biztositd szolgdlati 4gakra és szolgdlatokra tagozddik.
A Beliigyminiszter 40/2001. (XII.23.) BM rendelete a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatar6l
4.§. (2). bekezdés e) pontja alapjdn a hatdrvaddsz szdzadok a bevetési szolgdlati dghoz
tartoznak.'"” A Hatdrérizeti torvény 35.§. meghatdrozza, hogy a hatarér erék kotelékben a
hatérteriileten''® és hatérteriileten kiviil'' milyen feladatok végrehajtdséra alkalmazhat6k.

A hatarérségi csapateré fogalmanak meghatdrozasa sordn az allapithaté meg, hogy

a hatardrségi csapaterd az allamhatdr rendészetét ellaté szervezet tevékenységében édllando-,
vagy ideiglenes jelleggel miikodd, hivatdsos (szerzédéses) allomanybdl Osszedllitott,

116 A biztonsdg nehezen meghatdrozhaté fogalom. A "biztonsdg" sz6 latin megfelelje a "securitas sine cura"
("securitas" ill. "securus", két Osszetevéje "sine=nélkiil", és "cura=aggodalom/félelem". A biztonsdg legegyszeriibb
megkozelitésben a fenyegetettség nélkiili dllapotot, vagy bdrmiféle veszélyeztetettség hidnyat értjik. Mds
megfogalmazdsban a biztonsdg mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszkozoknek a rendszere, amelyek
felhaszndldsdval csokkentheté a fenyegetettség és/vagy hatékonyan elhdrithaté barmiféle veszélyhelyzet. A
biztonsag fogalmanak meghatdrozdsakor szimolnunk kell azzal, hogy az masként értelmezhetd az egyén, az dllam
illetve a nemzetkdzi kozosség szintjén.” (VO. Biztonsagpolitika.hu Team, 2004-2006. URL:
http://www.biztonsagpolitika.hu). A biztonsdg fogalmdnak meghatdrozdsa az utébbi iddszakban jelentdsen
atalakult, kiszélesedett, de alapvetd tartalma nem valtozott. ,,A biztonsdg a veszélyektol, vagy bdantoddstol mentes,
zavartalan dllapor”. Magyar Ertelmezé Kéziszotdr. Akadémiai Kiad6 1987. 139. o.

7 A bevetési szolgdlat biztositja a hatdrérségi feladatok végrehajtasihoz sziikséges erddsszpontositast,
mandverezd készséget, valamint az illegdlis migracié és az ahhoz kapcsolédé mds jogellenes cselekmények
komplex mélységi ellendrzésének végrehajtasit, illetve Osszehangoldsét, tovdbbad tartalék eréként a vdratlan
helyzetek kezelését” A beliigyminiszter 40/2001. (XIL.23.) BM rendelete a Hatdrdrség Szolgdlati Szabalyzatdrdl
4.8. (3). bekezdés a) pontja.

118 hatérteriileten a Hatdrdrizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének a), b), c), e), f), g), és i)” pontjaiban
meghatdrozottak alapjan. Az 1997. évi XXXII. torvény a hatdrdrizetrdl és a Hatar6rségrol 35 § a).

19 hatarteriileten kiviil a Hatdrdrizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének c), e), és i) pontjaiban foglalt
feladatok végrehajtdsara alkalmazhatok.” Az 1997. évi XXXII. torvény a hatdrérizetrol és a Hatdrorségrol 35. § b).
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specidlisan-, illetve tobbirdnyd alkalmazdasra felkészitett, hierarchikusan felépitett, olyan
kotelék, amely azonnali alkalmazhatésdggal képes a vératlan feladatok megoldasara.
Hatarvaddsz szdzad ,,A hatdrér igazgatésdg aldrendeltségében miikodd, ©nallé
illetékességi teriilettel nem rendelkez6 helyi szerv, mely feladatit az igazgatdsdg, (kozponti
irdnyitds alatt a Hatar6rség) illetékességi teriiletén végzi.”'*® A szdzadot 5 szolgalati csoport
alkotja, létszama 100-120 f6 kozott valtozik. A szolgdlati csoportok 12-24, 12-48 6rés un.
II. tipust valtasos szolgélati id6 rendszerben tejesitenek szolgalatot. Indokolt esetben a
szdzad Osszevonhatd és az erdi egyiittesen is alkalmazdsra keriilhetnek. A szdzad technikai
eszkozokkel és berendezésekkel jol felszerelt, biztositott a feladatok végrehajtisdnak a
logisztikai héttere. A Magyar Hatdr6rség jelenleg 15 hatdrvaddsz szdzaddal rendelkezik,
amelyek teriileti elhelyezése alapvetden a Hatardr Igazgatosagok diszlokacidjat tiikrozi.

4. A Hatarérség alkalmazasara vonatkozo jogszabalyi alapok a katasztrofak elharitasa
terén

4.1. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya alapjan

Veszélyhelyzet: (Alkotmany'*' 35. § (1) bek. i) pontja alapjin) ,Az élet- és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds, illetéleg kovetkezményeinek az elhdritdsa.”
PL:

- Silyos, tobb embernél halélos lefolydsi tomeges megbetegedés;

- Ivoviz céla vizkivétellel érintett felszini vizek szennyezése;

- Silyos légszennyezddés;

— A kornyezetre veszélyes hulladékkal val6 kozvetlen és silyos szennyezés;

- Radioaktiv anyagokkal, vagy nukledris tirobjektum becsapdddsdval kapcsolatos, a
sugdrszintet atlépd sugdrterhelés;

—  Ipari balesetek;

—  Arvizi védekezés;

—  Tobb napon keresztiil tarté kiterjedd, folyamatos, intenziv megmaradé héesés,

vagy héfivas;

- Régidn beliil egyidejiileg jarhatatlan vasitvonal, fout, valamint legaldbb 5
mellékaut;
—  Belvizvédekezés soran kialakult helyzet.

Sziikségallapot: (Alkotmany 19. § (3) bek. i) pontja alapjan) ,,Az alkotmdnyos rend
megdontésére, vagy a hatalom kizdrolagos megszerzésére irdnyulo fegyveres cselekmények,
tovdbbd az dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgdt tomeges mértékben veszélyezteto,
fegyveresen, vagy felfegyverkezve elkovetett siilyos, erdszakos cselekmények, elemi csapds,
vagy ipari szerencsétlenség esetén kihirdetett alkotmdnyos jogdllapot.”

120.33/1998. Orszagos Parancsnoki Intézkedés 2. pontja.
121 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél sz616 1949. évi XX. torvény
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4.2. Az 1999. évi LXXIV. torvény a Kkatasztrofak elleni védelem iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni
védekezésrél meghatarozasa szerint

Katasztréfa'*: "a sziikségdllapot, vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas,
illetéleg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot, vagy helyzet
(pl.: természeti, biologiai eredetil, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossdg alapvetd elldtdsdt, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket oly
mddon, vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kdr megeldzése, elhdritdsa, vagy a
kovetkezmények  felszdmoldsa meghaladja az erre elrendelt szervezetek eldirt
egyiittmitkodési rendben torténd védekezési lehetéségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az onkormdnyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigoriian
osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.”

4.3. a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek katasztréfavédelmi feladatairol és
a védekezés végrehajtasanak rendjérél, valamint e szervek iranyitasi és miikodési
rendjérol 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet szerint

A Hatdrdrség katasztréfavédelmi feladatait a fenti BM rendelet hatdrozza meg. A
rendelet szerint a Hatdrrdség feladatai hdrom teriiletre oszthatdk fel: a védekezés sordn a
Hatarr6ség kozremiikodik, részt vesz, valamint végzi az aldbbi feladatokat.

A védekezés sordn a Hatarérség kozremiikodik:

— A hatérteriileti lakossdg és a hatarforgalomban résztvevok tdjékoztatdsaban;

— A hatdritkelShelyeken végrehajtandé személyi és anyag, jarmi, vegyi-
sugdrmentesitési feladatok, az egészségiligyi és a jarvanyligyi rendszabdlyok
betartasaban;

- A hatéritkelShely teriiletén bekovetkezett veszélyes szdllitmanyok kiomlése,
szivargdsa esetén a riasztidsi és biztositdsi feladatokban, a sugirz6 anyagok
felfedezése esetén meghatdrozott eljarasban;

- A szomszédos orszdgok teriiletérdl atsodrodé mérgezd, vagy sugirszennyezett
felh6k esetén a riasztisban a sziikséges, a védettséget noveld intézkedések
megtételében;

— A kihirdetett veszélyhelyzet megyei, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok rendeleti
uton meghatdrozott feladatai  végrehajtdsdban, a mindsitett iddszaki
egyiittmiikodési feladatok eldkészitésében és végrehajtasaban;

~ A BM Beviéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal egyiittmitkodve a menekiiltek
fogaddsdban, tovabbirdnyitdsdban, a tbmeges migracié kezelésében;

- A lakossdg életét és anyagi javait veszélyeztetd terrorcselekmények
kovetkezményeinek felszamolasaban.

1221999, évi LXXIV. torvény 3. § e) a katasztr6fik elleni védelem irdnyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél. KERSZOV CD jogtar. Bp. 2006.
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A Hatérdrség részt vesz:

Az arviz, belviz elleni védekezésben, technikai eszkdzok biztositdsaval és kijelolt
erdivel, valamint lehetségei fiiggvényében a kitelepitett lakossag elhelyezésében
és ellatasaban;

A lakossdg élet- és anyagi javait tomeges mértékben veszélyeztetd természeti
csapasok, ipari baleset kovetkezményei felszamoldséban;

A veszélyeztetett hatarteriileti lakossdg kimenekitésében, kitelepitésében;
Meghatérozott korzetek lezardsdban, a kijelolt objektumok 6rzés-védelmében;

A hatdr menti lakossig védelme, anyagi javainak biztonsdga érdekében
egyiittmiikddik a megyei és a telepiilési Onkormdnyzati, valamint rendvédelmi
szervek feladatainak végrehajtdsaban;

A Hatérdrség végzi:

A mentd- és megsegitd erdk 4allamhatdron torténd 4tkelésének biztositdsat,
felvezetését, hataratléptetését;

A nemzetkozi polgéri védelmi, illetéleg a katasztréfavédelemben részt vevo erok,
eszkozok, hatdrteriileten torténd mozgdsanak, illetve az egyszerusitett
atléptetésének biztositasat a hatdratkelhelyek korzetében;

Az éllamhatdr veszélyeztetett szakaszainak lezdrdsit, rendészeti célui
hatdrbiztositasi feladatok végrehajtdsat.'>”

A jogszabdlyban meghatdrozott feladatok végrehajtdsat elsdsorban a megfeleld

mobilitdsd, a feladatellatdshoz sziikséges eszkozokkel elldtott hatdrvaddsz alegységek
szdmdra tervezi a Hatdrdrség vezetése.

5. A katasztréfak csoportositasa

A katasztréfak rendszerezése megkonnyiti a felkésziilést a karok enyhitésére, a

mentésre, a kovetkezmények felszdmoldsara. A katasztr6fdk minden fajtdjanak pontos
jellemzdje a kiterjedés és az intenzitas.

A katasztréfa-veszélyeztetettség az aldbbi teriiletekre oszthato:

természeti veszélyeztetd hatdsok;
technoldgiai és nukledris veszélyhelyzet hatdsai;
egyéb veszélyhelyzetek.

Természeti veszélyeztetd hatdsok:

arviz;

belviz;

rendkiviili id6jarasi koriilmények (ho, szélvihar, aszily);
foldrengés;

foldcsuszamlas.

A fenyegetd természeti veszélyeztetd hatdsok esetén (drviz, belviz, rendkiviili id6jardsi
koriilmények, foldrengés, foldcsuszamlds) végrehajtandé hatardrségi feladatok:

123 48/1999. (XIL 15.) BM rendelet. A Hatér6rség katasztréfavédelmi feladatai; KERSZOV CD jogtar. Bp. 2006.
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Informéciok gytijtése, a kialakult helyzet eldzetes értékelése;

Elozetes intézkedés kiadasa;

Sziikség esetén a hatarérségi, valamint az igazgatdsagi operativ torzs, aktivizdlasa;
A vonatkoz6 tervek, rendelkezésre all6 erdk eszk6zok pontositdsa;

A veszélyeztetés nagysdganak, jellegének, a tovabbi eldrejelzési adatok értékelése;
Folyamatos kapcsolat fenntartdsa az egytittmiikodd szervekkel;

A veszélyeztetett kirendeltségek kitelepitésének el6készitése;

A mentési igényekre vald reagdlds, a mentd allomany felkészitése, a bevonhatd
eszkozok, anyagok eldkészitése;

Egyiittm{ikodési feladatok egyeztetése, erdk, eszkozok sziikséges mértékil
atcsoportositdsa;

Részvétel a megyei és helyi védelmi bizottsdgok munkdjiban;

A szolgdlati rendszer sziikséges mértékii atszervezése;

A hatérforgalom részleges, vagy teljes korldtozasa;

Téjékoztatds az utasok és szallitmanyozok részére;

Kozrendvédelmi feladatok ellatasaban valé részvétel;

Egészségiigyi és jarvanyiigyi megel6z6 rendszabalyok bevezetése, fenntartasa;

A lakossdg, kimenekitésében, kitelepitésében valé részvétel;

A veszélyeztetett teriiletre illetéktelen személyek bejutdsanak megakadalyozésa;
SziikségatkelShelyek nyitdsa, mikodtetése, a menekiilok ki- és beléptetésének
végrehajtdsa;

A szomszédos hatdrdrizeti szervek helyzetének értékelése;

A kétoldali nemzetkdzi megéllapoddsnak megfeleléen a mentd-, megsegitd erdk
egyszerlsitett atléptetésének el6készitése, végrehajtasa.

Technolégiai veszélyeztetd hatdsok:

vizszennyezés €10 vizekben, ivovizkészletben;
levegdszennyezddés;

veszélyes anyagok eldéllitasa, felhaszndldsa, taroldsa;
veszélyes hulladékok hatdsai;

robbands iizemi kornyezetben, lakékornyezetben;

tlizeset;

energetikai, koziizemi rendszerek zavarai, ledllasa;
jarvany, jarvanyveszély, dllategészségiigyi jarvanyveszély.

Technoldgiai és nukledris veszélyeztet hatdsok elhdritdsa esetén végrehajtandd hatdrdrségi
feladatok

5.1. Vizszennyezés €16 vizekben, ivovizkészletben, levegiszennyezés

A Hatardrség kozremikodik:

Az észlelt esemény idOpontjanak, helyének, jellegének jelzése;
A tiloldalrdl val6 terjedés esetén a szomszédos hatardrizeti szerv értesitése,
A ment6, mentesitd szervek tevékenységének biztositasa.
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5.2. Veszélyes anyagok eléallitasa, felhasznalasa, tarolasa, szallitasa

A Hatardrség kozremikodik:

A szolgdlati feladatok végrehajtdsa soran észlelt esetleges veszélyes anyagszallitds,
lerakdsanak, tarolasanak jelzése az illetékes szervek felé;

Sajat tevékenységben a veszélyes anyagok eldirasos kezelése;

Az atkel6helyen, illetve annak kozelében megsériilt, szivargd, mérgez0 anyag
észlelése esetén: Az észlelt esemény idopontjanak, helyének, jellegének jelzése az
illetékes szervek tdjékoztatdsa. A tdloldalra vald terjedés esetén a szomszédos
hatdrdrizeti szerv értesitése. Az utasok tdjékoztatdsa, az atkelShely Kkiliritése,
elkeriild utak kijelolése, forgalomirdnyitds. A mentd, mentesitd szervek
tevékenységének biztositdsa.

5.3. Robbanas iizemi- vagy lakokornyezetben, a lakossagot és az anyagi javakat
tomeges mértékben veszélyezteto tiizeset, energetikai, koziizemi rendszerek zavara,
leallasa, nuklearis veszélyetet6 hatasok

Hatardrség kozremikodik:

Az észlelt esemény bejelentése az illetékes szervek felé;

Az illetékes szervek dltal kért kozremiikodésre (teriiletzaras, forgalomirdnyitds,
lakossdg- és anyagi javak mentése Orzés-védelem stb.); kijelolt erdk, eszkozok
felkészitése, alkalmazasa.

Hatardrség feladatai:

A kialakult helyzet értékelése a Hatdrdrségre (igazgatdsdgra) gyakorolt hatdsa
szerint;

A szolgdlati rendszer sziikséges mértékii atszervezése, hatdrforgalom ideiglenes
korlatozasa;

A szakmai szervek, helyi Onkormdnyzat, a megyei, illetve a helyi védelmi
bizottsdg igényei szerinti mentési, védekezési, illetve karfelszamoldsi munkdkban
valé részvétel;

A csempészett, illetve rejtett sugarzé anyagok atkelShelyen torténd megjelenése
esetén, annak felfedése.

5.4. Jarvany, jarvanyveszély, allategészségiigyi jarvanyveszély

Hatardrség kozremiikodik:

Az elrendelt egészségligyi, jarvanyligyi rendszabalyok foganatositdsa, fenntartasa,
az érintett dtkelohelyeken, sziikség szerint mas hatardrségi szerveknél;

Szolgdlati feladatok végrehajtasa kozben észlelt, az elrendelt rendszabalyokkal
kapcsolatos jelenségek kozlése a szakmai szervekkel;

Kozremiikodés egészségiigyi, fertdtlenitd anyagok szallitisdban, meghatdrozott
terliletek zardsdban.

Hatardrség feladatai

Meghatdrozott rendszabdlyok bevezetése, fenntartdsa a Hatdrdrség érintett
szervezeteinél;
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— A meghatirozott védekezési feladatok végrehajtasa;

— Az utasforgalom, szdllitminyozok tdjékoztatdsa az esetleges hatarforgalmi
korlatozasokrol;

- Az egyiittmiikodésre kijelolt hatardrségi erdk, eszkozok felkészitése, alkalmazasa.

5.5. Egyéb veszélyhelyzetek
5.5.1. Migrdcids tomegmozgdsok kezelése

Hatardrség kozremiikodik:

— A kialakult menekiiltiigyi helyzet kezelése az érintett szervezetekkel (Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal, helyi nkormanyzatok, Rend6rség, stb.);

- A sziikséges el6készitd tevékenységek egyeztetése; Az ideiglenes menekiilt gyiijtd
helyek kijelolése, berendezése, miikddtetése;

—  Menekiiltbiztosité er6k dllomanyanak felkészitése;

— Menekiiltek Osszegylijtése, ellenérzése, sziikség szerinti egészségiigyi és
élelmezési ellatdsa, tovabbirdnyitdsa (szallitdsa);

—  Menekiiltgy(ijté helyek miikodtetésében val6 részvétel.

Hatardrség feladatai:
- Az el6idéz6 események elemzése, informécidk beszerzése, elemzése, értékelése,
- Az egyiittmiikodd szervek eldzetes tdjékoztatdsa, a kialakult helyzetrdl;
- Az érintett hatardr igazgatdsdgok felkészitése, a varhat6 helyzet kezelésére;
- Erék, eszkozok sziikséges mértékii dtcsoportositdsdnak el6készitése, végrehajtisa;

- Az dtkel6helyeken, illetve a zoldhatdron érkezd menekiiltek 0sszegytjtése,

5.5.2. Jellemzoen visszatérd tomegmozgdsok, torloddsok kezelése
Hatardérség kozremiikodik:
- Atorlédas lehetd legrovidebb idodn beliil torténd megsziintetése;
- Utasok, egyiittmiikod6 szervek, tiloldali hatardrizeti szervek tdjékoztatdsa
- Kiritikus pontok megerdsitése, erok eszkozok sziikség szerinti dtcsoportositdsa;
- az atkel6helyek rendjének fenntartésa;
— Az utasok mozgdsanak szervezett irdnyitdsa.
Hatardrség feladatai:
- Azon hatdrforgalmi 4tkel6helyek meghatdrozdsa, amelyeken id@szakosan nagy
torlodasok alakulnak ki;
- A torlédasok okainak elemzése, az elkeriilésiikhoz sziikséges eldzetes intézkedések
megtétele;
- Az egyiittmiikodd szervek tdjékoztatdsa a varhatéan kialakuld torlédasokrol.

5.5.3. Bajbajutott légi-jdrmiivek megsegitését szolgdlo foldi kutataté-mentd szolgdlatban
valé részvétel, mentési munkdlatok (helyszinbiztositds) végrehajtdsdban'**
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5.5.4. Repiilotéri kényszerhelyzet elhdritdsban valo részvétel (helyszinbiztositds, felszdmolo
erdk tdmogatdsa).

6. A veszélyhelyzeti iranyitasra valo felkésziilés és a kovetelmények

Az elmult iddszakban bekovetkezett eseményeket kovetden a tapasztalatok
feldolgozdsa sordn egyértelmiien bebizonyosodott, hogy sziikséges a miiveletirdnyitasi
rendszer korszerlisitése. Napjainkban az informatikai hdlézatok rendszere, a GPS
rendszerek, a kiilonbozd adatbdzisokbdl torténd hozzaférés bizonyitottdk, hogy a vezetést
4ij, bevetés iranyitdsi alapokra kell helyezni.'”

A hatédrrendészetben megjelentek az Uj technikai eszkozok: a digitalizélt térképek;
a GPS/GPRS technika; az elektronikus kommunikdcié eszkozeinek elterjedése; a digitdlis,
szabvdnyositott jeldbrdzolds; az adatbazisok, adatszolgéltaté rendszerek; a felderitd, jelzd és
méréstechnika; az elektronikus nyilvantartds; az elektronikus okmadnyszerkesztés és
levelezés; a sokszorositas, tdvmasolds, reprodukdlds; a vezetok kozvetlen érintkezésének uj
formai (video-konferencia, SMS, mobil telefon).

Az 1j technika alkalmazdsdval egyiitt jar6 hatdsok: a pontos, gyors automatikus
adatdramlds; az informacids folyamatok egyszerlisodése; az informdcidk megosztisa; Uj
informaciotarolasi mddszerek kialakuldsa; a verbdlis kommunikacié atalakulasa; tudas
alapu szabdlyozds érvényesiilése.

Az éllamhatédr rendészetével és a katasztrofak kezelésével Osszefiiggd események
kezelésére a hatdrOrségnél egy olyan vezetési és kommunikdciés kozpontot igényel,
(bevetés irdnyitdsi kozpont) ahol:

- Megtaldlhaték a miikodéshez sziikséges 0Osszes informdcié (jogszabdlyok,
szakértdk névjegyzéke, tervek-elképzelések egy-egy helyzet kezelésére, el6zd
esetekbdl levont tapasztalatok);

-~ Folyamatosan gytjtésre, feldolgozasra és elemzésre keriilnek a kialakult helyzettel
kapcsolatos adatok;

- Meghozzédk az események kezeléséhez sziikséges stratégiai és operativ dontéseket;

—  Felmérik és nyilvantartjdk a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokat, kovetik azok
helyzetének alakuldsat;

-~ Osszekottetést tartanak a feladat kezelésében résztvevd mds szervekkel,
szervezetekkel.

A Kkatasztroéfahelyzetek kezelésével kapcsolatos milveletirdnyitds (iigyeleti
szolgélatok) 4ltalanos feladatai:
- Az informaci6 (bejelentés) vétele, rogzitése, tisztazasa;
- Jelentés a szervezet vezetdjének (helyettesének);

12 A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudoményi Kar Hatdrér Tanszéke ltal koordinalt
,.Vélsag- és konfliktushelyzet kezelés bevetés-irdnyitdsi rendszere” témdju, tobb szerv egytittmiikodését modellezd
projektben megalakitdsra keriilt a vezetési rendszer gyakorlati leképezése, a sziikséges informatikai hattér
kialakitdsa €s annak gyakorlati oktatdsa. A tanszék rendelkezik a sziikséges vezetési eszkozokkel, vided
konferencia rendszerekkel, a sziikséges digitdlis térképekkel, GPS kovetd rendszerrel, az elemzd értékeld
munkahoz sziikséges tudds és adatbdzissal. A bevetés irdnyitdsi rendszer iizemeltetése a napi oktatomunka
gyakorlatdban teret nyert, melyet a kidolgozott feladatok, a tanévet lezaré hdromszintii komplex vezetési gyakorlat
levezetése jellemez, amely gyakorlaton mds szervek bevondsdval végrehajtott eurdpai unids hatdrrendészeti akcié a
Pécsi és a Kiskunhalasi Hatdrdr igazgatésag bevondsdval keriilt végrehajtasra.
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- Az eldljaré altal meghatdrozott feladatoknak megfelelden riasztja az operativ torzs
tagjait, valamint a kijelolt végrehajt6 dllomdnyt;

—  Figyelemmel kiséri a riasztott dllomany beérkezését, annak helyzetét jelenti az
eloljarénak;

— El6késziti a vonatkoz6 terveket, intézkedéseket;

- Figyelemmel kiséri a végrehajt6 dllomany felkésziilésének helyzetét;

- Folyamatosan tdjékoztatdst ad az egyiittmiikodo szervek tigyelete részére;

- Gytjti a beérkezd informacidkat, azokat eljuttatja a felhasznal6hoz;

- Folyamatos kapcsolatot tart az aktivizalt operativ torzzsel;

—  Folyamatosan figyelemmel kiséri a védekezési munkdlatok végrehajtdsanak
helyzetét.

7. A hatarorségi csapateré alkalmazasanak lehetiségei a katasztréfak elharitasa soran

A hatdrvaddsz szdzad 4llomdnya, - d4ltaldban - a veszélyhelyzettel
(katasztréfahelyzettel) kapcsolatos feladatok végrehajtdsa sordn, a kovetkezd fontosabb
feladatokat hajthatja végre.

A hatdrvadész:

a) ondlldan, vagy jarortarsként jarorozési, figyelési, feladatokat lathat el a katasztréfa
sulytotta teriileten, vagy annak hatéran;

A hatdrvaddsz szdzad teriiletellendrzési feladatait ebben az esetben jellemzden 4116
és mozg6 jarérokkel hajtjdk végre, tevékenységiik a tereptargyak dtkutatds és a
figyelés.

b) ellenérzd-dteresztd pontot (EAP) miukodtethet;

Az ellenérzé-ateresztd pont a hatardr alegységek dllomanydbdl kijelolt - ideiglenes
jelleggel mikodtetett - specidlis hatdrrendészeti elem, mely egy meghatirozott
helyen dathaladé polgdri, katonai, gyalogos és jarmuforgalom ellenérzését,
szallitmanyok  4tvizsgaldsit, d4thaladdsdnak szabdlyozdsit hajtja  végre.
Alkalmazdasra keriilhetnek a hatdrvaddszok ellendrzd-ateresztd pont telepitésében,
melyeket leggyakrabban egy adott ponton 4athalad6 forgalom ellendrzése és
teriiletek lezdrdsa sordn miikddtetnek.

c) zarasi feladatokat hajthat végre;

A zards olyan ideiglenes rendészeti tevékenység, amelynek sordn a zdrdsban
résztvevé er6k a zdards vonaldn meghatdrozott szolgdlati helyeken, a teriileten
mozgd személy vagy személyek val6szinli mozgdsi irdnydnak lezdrdsat végzik. A
veszélyhelyzet altal fenyegetett teriiletet dltalaban koriil kell zédrni, el kell szigetelni
a kornyezetétol.

d) kutatasi feladatokat hajthat végre;

A kutatds a hatarvaddsz alegységek olyan ideiglenes szolgélati tevékenysége,
amelyet meghatdrozott teriileten eltiint, személyek, targyak, tartézkodasi helyének
felkutatdsa, elGtalalasa érdekében alkalmaznak.

e) a menekiiltbiztositd osztag feladatainak elldtdsa, a menekiiltek Osszegylijtése,
feltartéztatdsa, 6rzése-védelme, szallitdsa, menekiiltgyiijté dllomds tizemeltetése;
Egyes esetekben a rendészeti céld hatdrbiztositds és a menekiiltbiztosité osztag
tevékenysége idében és térben nem vélaszthaté el egymastol. Veszélyeztetettség
(katasztr6fahelyzet) idészakdban az allamhatdron a szomszéd orszdg fel6l a
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menekiiltek folyamatosan érkezhetnek. Ekkor a menekiiltbiztositoi feladatokat is el
kell latniuk a hatdrvaddsz alegységeknek, a rendészeti céld hatdrbiztosits
keretében.

a lakossag biztonsagérzetének megerdsitése, a rendérség timogatdsa kozbiztonsag,
kozrend novelésében, a hatarrend fenntartdsanak elésegitése;

Rendészeti célu hatarbiztositdsban sziikség lehet a renddrségi feladatok egy
részének atvételére. A feladatok végrehajtasat az egytittmiikodési tervek alapjan
hajtjak végre.

kitelepitett helységek, hatdrdrségi, vagy egyéb objektumok (kiilképviseletek stb.)
Orzése-védelme;

Kiemelt feladatként jelentkezik azon helységek kozrendjének feliigyelete,
amelyekbdl a lakossdgot kitelepitették. Kiemelten kezelendd a nemzetgazdasig
szempontjdbol fontos objektumok, létesitmények, terrorveszélyes helyszinek
Orzése-védelme. A hatdrérségi csapaterd allomdnya - képzettsége alapjan -
sokoldaldan alkalmazhaté ezen feladatok elldtasara.

8. A hataroér csapateré veszélyhelyzetekben torténé még hatékonyabb alkalmazasahoz
a kovetkezo fejlesztések, illetve a feladatok végrehajtasa sziikséges (javaslatok)

Az alkalmazds jogi feltételeinek szélesitése;

- sziikséges tovdbb bdviteni a hazdnkkal szomszédos orszdgok kozott, a
vesz€lyhelyzetek kezelésére vonatkozé kétoldali megdallapoddsok korét,
amelyek alapja a kolcsonds elonyok kihaszndldsa, a hatékony, de
koltségtakarékos egyiittes tevékenység;

A mobilitds tovabbi fejlesztése;

- a hatarérségi csapaterd mobilitdsa a csapatszallito buszok alkalmazasaval
megoldott;

- a szdzadokndl j6 terepjar6-képességgel rendelkezd olyan gépjarmiipark
1étrehozasa, mellyel biztonsidgosan végrehajthaté az dllomdnynak a kéreset,
vagy a vesz€ly helyére torténd elszallitdsa, indokolt a téli terepjard képesség
novelése érdekében hélancok beszerzése;

Az informatika, az 6sszekottetés fejlesztése;

- a TETRA rendszer ilizembedllitisdval biztositani a még megbizhatébb
Osszekottetést, lehetdséget keresni az egylittmiikodé szervekkel és a
miiveletirdnyit6 ~ kozponttal  torténd  folyamatos és  megbizhat6
kapcsolattartdsra;

- a korszerl hirkozl6 és adatatviteli rendszerekkel kompatibilis, korszer(i, mobil
szamitégépes  Osszekottetés, az  adatbazisokhoz  valé  hozzijutds
megteremtésének biztositdsa;

- indokolt a vezetési rendszerek Osszehangoldsa, ko6zos vezetési gyakorlatok
végrehajtdsa, kiilonleges id6jardsi és terepviszonyok kozott, kozos
egyezményes jelrendszer kidolgozasa.

Az allomany képzettségének javitdsa;

- folyamatosan gondoskodni sziikséges az dllomdnynak a feladatokra torténd
gyakorlatias és tobbirdnyd képzésérol, kiemelt figyelmet kell forditani az tj
feladatok ellatdsara valé felkészitésre (pl.: Kkutatdsi-, rendfenntartéi-,
objektumdrzési-, mentési-, menekiiltbiztositdi feladatok ellatasa);
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— A felszerelés fejlesztése;

- felszerelésében képessé tenni, képzésben pedig felkésziteni a hatdrdrségi
csapaterd 4allomdnyat a katasztréfavédelmi- és veszélyhelyzeti feladatok
ellatasara és az egyiittmiikodési feladatok végrehajtasara;

- nagy teljesitménytl lampdk, tartalék  akkumuldtorok  beszerzése,
aramfejlesztordl torténd utantoltésiik megoldésa;

- az Aallomany ellatdsdhoz  sziikséges hotart6 edények beszerzése,
melegitdeszkozok biztositdsa;

- az d4llomdny védd- és felderitd eszkozokkel valé ellatdsdnak, szolgélati
ruhatdrdnak tovabbi korszerlsitése (pl.: téli bevetési ruha);

- sziikség vilagit6-eszkozok (faklydk, foszfor rid) beszerzése;

- az dllomany részére a felszerelés elhelyezését biztosité hatizsdk, hordtiska
beszerzése.

- Az egyiittmiikodés tij formdinak fejlesztése;

- az Osszes egylittmiikod6 szerv bevondsdval kozos vezetési gyakorlatok
végrehajtisa, modellezve a bonyolult koriilményeket;

- kiemelt hangsilyt kell fektetni az egyiittmikodd szervek kozotti az
informéaciok cseréjére, dramoltatdsara, tdjékoztatasara.

9. Befejezés

A Dbiztonsdg komplexitdsdbol addédéan minden dllami szervének, igy a
Hatardrségnek is megvan a feladata a veszélyhelyzetek elhdritdsa sordn. A Hatarérség csak
akkor tud 6sszehangoltan tevékenykedni mds szervekkel, ha 4llandé kapcsolatot tart fenn
veliik, részt vesz a kiilonb6zd alkalmazési tervek kidolgozdsdban és begyakorldsdban,
ismeri a hatarteriileten jelentkez6 fobb veszélyforrasokat és azok elhdritdsdnak a médjat, az
dllomanyat folyamatosan felkésziti a véarhaté6 feladatok végrehajtdsdra. Ezen

feladatrendszert, a gyakorlati tapasztalatok birtokdban a hatar6rségi csapateré eddig is
kivalé szinten oldotta meg, szolgdlva ezzel az dllampolgédrok biztonsagat.
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