ZAMBO PETER

AKNAK ES VESZELYEK AZ ALLAMHATAR MENTEN

., Egyesek ezernyi okot tudnak felhozni, hogy

miért nem tudnak megtenni valamit, amit szeretnének,
pedig elegendd lenne egyetlen ok is, hogy miért tudjdk.”
(Willis R Withney)

Az éallamhatdr kozelében élni, hatdrteriilleten dolgozni, az 4llamhatdrt &tlépni
kiilonds érzés. Kozvetleniil megtapasztalni az eldirdsoknak valé megfelelés kovetelményét,
taldlkozni nap, mint nap a térbeli szabadsdg korldtozottsdgdval, vagy élvezni a hatir
kozelségének, a hatarteriilet szigoribb ellendrzésének eldnyeit (hitranyait) sajitos élményt
jelent. Beszélhetiink el8nyokrdl és hatrdnyokrdl, de ezek ardnyait megitélni csak konkrét
idészakok osszehasonlitdsdval és azonos szempontrendszer alapjan, az érdekviszonyokra is
tekintettel célszerti. A részlehajlds nélkiili, alapos elemzéshez a tudomdnyos vizsgalati
modszerek segitségével, a rész és egész Osszefiiggéseit sziikséges feltarni.

A viltozd, globalizdlod6 vildgunkban a koriilmények sodrasaban haladunk és
folyamatosan gyors reagdldsokra kényszeriilink. A ,kényszer” azt is jelenti, hogy
szamtalanszor nem azt tesszik, ami szervezetiink, tevékenységiink, érdekeink,
jogszabdlyaink szerint a legcélszer(ibb lenne, hanem igyeksziink azt tenni, amit az adott
koriilmények kozott tehetiink, torekedve a lehetdségek felismerésére, a mozgastér legjobb
kihasznaldsdra.

Természetesen a kényszeritd koriilmények is vdltoznak az id6 mildsdval, sot
esetenként megsziinnek, illetve dj formdkat Oltenek. A tudomdnyos igényll szemlélet, a
szervezet és az egyén erre irdnyuld torekvése, képessége sziikséges ahhoz, hogy felismerjiik
a valtozast, a visszatérés, vagy a kiigazitas lehetdségét, megitéljiik indokoltsagat.

E tanulminyban sokak 4ltal ismert, latszélag egyszerli, de tobb szempontbdl
jelentds, az &llamhatdrral kapcsolatos probléma elemzésével foglalkozom: miért nem
biztositott a magyar-horvat ,,D” hatdrszakaszon a hatdrjelek lathat6saga, kinek, és milyen
sérelmeket valdsit meg a jelenlegi allapot, mit lehet és kell tenni, hogy az Eurdépai Unid
kiilsé hatdran felszdmoldsra keriiljon az emberek élet- és vagyonbiztonsdgdra is veszélyt
jelentd, a nemzetkozi jog elméletét és gyakorlatit sértd dllapot? Az ok-okozat feltdrdsdnak
és a véltoztatds igényének mélyebb vizsgdlatira egyrészt a tobb mint tiz éve tartd
tehetetlenség, mdsrészt a horvét-szlovén hatdron, a tisztdzatlan (vitatott) hatdrviszonyok
miatt bek(?z/:tkezett hatardr intézkedés silyos nemzetkodzi kovetkezményének példdja
0sztonzott.

146 Szlovén-horvit incidens: Ljubljana/Briisszel/New York. A szerdai hatdrincidens miatt Szlovénia nem timogatja
Horvitorszag eurdpai unids tagsdgi kérelmét — jelentette be tegnap a ljubljanai radiéban a szlovén miniszterelnok.
Az olyan incidensek, mint amilyen szerda este tortént, elfogadhatatlanok, ezért kozoljikk, hogy Szlovénia a
tovabbiakban nem nyujthat timogatdst Horvatorszdg eurdpai unios csatlakozdsdhoz” — mondta Anton Rop.

Briisszeli hirek szerint szlovén diplomatdk uniés berkekben is offenzivat inditottak Zagrab ellen. Horvat hatarérok
szerddn bantalmaztak €s drizetbe vették a Szlovén Néppart (SLS) elnokét, Janez Podobnikot €s tobb tarsét, akik az
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1. A vizsgalandé probléma lényege

»~A Pécsi Hatarér Igazgatésdg Horvatorszdggal kozos édllamhatdran a délszlav
polgarhdboru kitorését kovetéen a D 1-es és D 418 szamu hatarkovek kozotti teriilet az
allamhatar kozvetlen kozelében akndsitasra keriilt. Az akndk telepitését az akkori jugoszlav
néphadsereg és az un. szerb szabadcsapatok végezték, igy a polgarhdbori befejezését
kovetden az ismét feliigyeletet gyakorlé horvat hatarrendérség szervei vazlatokkal,
térképekkel, leirdsokkal nem rendelkeztek, e kérdésben tobb esetben kérték segitségiinket.
Az altalunk végzett vizudlis felderitést kdvetden — a teljesség igénye nélkiil — a megszerzett
informécidkat résziikre folyamatosan dtadtuk.

A fent megjelolt hatdrszakaszon a jelenleg még érvényben 1év6 — a Magyar
Népkoztarsasig Kormdnya és a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztarsasdg
Képviselohdzanak Végrehajté Tandcsa kozott a magyar — jugoszldv dllamhatiron a
hatdrvonal és a hatarjelek feldjitdsdra, megjelolésére, karbantartdsira — Egyezmény 5.
cikkelyében foglaltak nem keriiltek végrehajtdsra az aknasitds miatt. fgy a hatdrnyiladék
tisztitdsdra, karbantartdsdra a fokozott veszély miatt sem magyar, sem horvat oldalr6l nem
keriilt sor 1990 6ta, ezért az eltelt idészak alatt a természetes vegetacié miatt a hatarnyiladék
dtldthatatlannd valt.”""’

A rovid probléma felvazoldsdbdl madris tobb, a koriilményekre vonatkozé
kovetkeztetést és kérdést fogalmazhatunk meg:

A veszélyhelyzet keletkezésének ideje, helye, oka, feleldse
A nemzetkozi jogalanyisag tisztizatlansdga
Az dllam és politikai viszonyok rendezddéséhez képest is elhtizddo jelleg
A célszerli megoldads kormanyszintii, nemzetkozi egylittmiikodést igényel
A veszélyhelyzetre hivatkozds konzervdlja a veszélyhelyzetet

A részletes vizsgdlddast annak tudatdban kell értelmezniink, hogy: ,,A Horvat
Koztarsasdg mar tobb mint tiz éve fiiggetlen, nemzetkozileg elismert orszag, de ez a statusa
a tobbi volt jugoszlav tagkoztirsasdgnak is. A nagyszerb politika vereséget szenvedett
Horviatorszagban, Bosznia-Hercegovindban, de magdban Szerbidban is, habar a habord
kévetkezményeinek valamennyien 6rokosei vagyunk.”'*®

M

1.1. Az elvalaszté allamhatar, aknazar

A ,vasfiiggony”'* kifejezést dltalaban leegyszertisitve az dllamhatér és elsGsorban
a hataritkel6helyek kozotti szakaszok ellendrzésének, 6rzésének és védelmének eldsegitését
szolgdlé miiszaki-technikai berendezések és eszkozok Osszességére szoktdk haszndlni. Ez az
egyszerlisités helytelen, megtévesztd, mert eredetileg Churchill politikai értelemben
haszndlta és a két vildgrendszer szembendlldsdnak, versengésének minden teriiletére
vonatkoztatta.

Az elkiiloniilés eszkozrendszere és a hatdrellendrzés modszertana a fizikai
korlatozas részét képezte békében és hdboriban. A politikai célok szolgalatitol

oktober 3-dn esedékes parlamenti vdlasztds kampanydnak jegyében a két orszdg kozti hatdr egyik vitatott szakaszan
tettek ldtogatdst. (UJ SZO online, 2004.09.29.)

T A Pécsi Hatérdr IgazgatGja dltal a BM Nemzetkozi Féosztalyvezetd-helyettesnek felterjesztett tdjékoztatbol
(2004. februdr 12.)

18 Stjepan Mesi¢: Jugoszlavia nincs tobbé. El6sz6. 2003 szeptembere

V6. Winston Churchill 1946. majus 5-én Fulton varosban mondott beszéde
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elvonatkoztatva, az Orzés-védelmi szakmai szempontok alapjan az egyik leghatékonyabb
rendszerként értékelhetd az ,,aknazar”, bar az aknamezok 1étesitése soran tobb haldleset és
stlyos sériilés is torténhet, hasonl6an dldozatokkal jarhat a hatastalanitas. ,, A katondk és a
civil lakosok kozt kiilonbséget nem tevé gyalogsdg ellen irdnyuld akndk gyakran éppen
olyan teriileteken robbannak, ahol a polgdri lakossdg a fegyveres konfliktus
kovetkezményeit igyekszik felszdmolni. Amennyiben ezeket az akndkat nem szdllitjdk el, vagy
semlegesitik a helyszinen, hosszii éveken dt fenyegetd veszély forrdsai maradnak.”"

1.2. A Pécsi Hatarér Igazgatésag hatarszakaszan 1991-1994. kozott tapasztalt
események és hatasaik"’

A vilsag elmélyiilésének id@szakdban (1991) az 4llamhatir kozelében a
legsilyosabb események, tiloldali harcok és tomegesnek tekinthetd menekiilés a Pécsi
Hatarér Igazgatésdg hatdrszakasza mentén, illetve hatdrszakaszdn fordultak eld. A szerb
hatdrszakaszon — miutdn annak kozelében nem folytak harcok — az események jellege
enyhébb megitélést volt.

A délszlav valsag és az események hatdsai gyakorlati példdk sokasagat adta, terven
felili dontések, intézkedések meghozatalat igényelte és megkiilonboztetett figyelem
kozéppontjaba helyezte a hatdrérség tevékenységét, jelentds hatdssal volt a jogalkotasi
folyamatra is.

Hatdrrendsértések

,Hatdrrendsértés a magyar-jugoszldv 4llamhatdron az egyik Szerz6d6 Fél
teriiletérdl kiindulé minden olyan cselekmény vagy esemény, amely sérti, kdrositja vagy
veszélyezteti a masik Szerz6dé Felet, annak teriiletét, illet6leg az ott tartézkodd
személyeket: A hatdrrendsértés az okai, koriilményei és kovetkezményei alapjan sulyos,
vagy konnyebb hatarrendsértésnek mindsithets.”'>

Légtérsértés

1991. augusztus elseje és oktober tizendtodike kozott a pécsi igazgatdsiag
hatdrszakaszdn tizenhdrom esetben kovetkezett be felderitett légtérsértés a tdloldali
teriiletrél kiindulva. A berepiilések dltaldban kis magassidgban, 100-150 m-t6l 10-15 km
mélységig, 800 m-tdl 16 km hossziisdgban torténtek.

Az igazgat6sdg hivatdsos és sorozott dllomdnya a légtérsértéseket vizudlis
megfigyeléssel észlelte, azonban esetenként gondot okozott az elavult hiradé technika miatt
a gyors jelentés leaddsa. A sordllomanynak problémat jelentett a géptipusok megnevezése
és a magassag, sebesség értékeinek megallapitasa is.

A konfliktuskezelés, megel6zés folyamatdban a 1égtérsértések megsziintetése
érdekében példaértékli, viszonylag gyors és hatékony intézkedéseket foganatositott a
kormany.

1% Eurépa az aknék ellen /http://www.elections2004.eu.int/highlights/hu/608.htl

151 pécsi Hatdrér Igazgat6sig jelentései, nyilvantartdsai alapjan

12 Egyezmény a Magyar Népkoztirsasdg Kormanya és a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztarsasag Kormanya
kozott a magyar-jugoszldv dllamhatdron a hatarrendsértések megel6zésérdl és rendezésérdl: 2. cikk (MNK ET
1979. évi 15. szamd tvr., Hivatalos CD jogtar)
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Atlovés

A tiloldali hatarkozeli harci cselekmények kovetkeztében és a megszallt horvat
teriilet ellendrzését végzd ,.félkatonai” szervezethez tartozé személyek feltételezhetéen
provokativ, fegyelmezetlen, meggondolatlan magatartdsa miatt 1991. augusztus elsejétol
1993. marcius harmincegyedikéig tizennyolc esetben kovetkezett be felderitett atlovés. Az
allamhatartél 100-150 m-re elhelyezkedd katonai objektumokért folytatott tiloldali harcok
természetes, de a magyar lakossidgra, szolgdlati személyekre életveszélyt jelentd
kovetkezménye volt a célt tévesztett aknagrandtok, harckocsi és gyalogsigi fegyverek szinte
megszamlalhatatlan 16vedékeinek becsapddasa magyar teriileten két kilométeres mélységig.

Ot esetben a 16vedékek lakohaz-tetére, udvarra, személygépkocsiba csapédtak, két
esetben jardr, harom esetben polgari személyek kozvetlen ijesztgetése volt a 16vést leadok
célja, egy esetben a hatdrvonalt6l 50 m-re magyar teriileten tartézkod6 kébor macskara
16ttek

Az atlovések kovetkeztében személyi sériilés, vagy jelentdsebb kozvetlen vagyoni
kar nem keletkezett, de hatdsuk jelentés félelemérzetet valtott ki a helyi lakossagbdl,
felvetette a szolgélati személyek védettségének fokozasat (pl. golydallé mellény, sisak..) és
a magatartdsi szabdlyok szigoritasat.

Allamhatdron dthaté robbands

1991. augusztus elseje és 1993. madrcius harmincegyedike kozott négy esetben
keriilt megéllapitasra. A jugoszldv hadsereg (szerb szabadcsapatok) a Drdva kifolyds és a
Duna folyé kozotti hatdrszakasz mentén 1991 6szén botlddrétos-, taposé gyalogsigi,
valamint harckocsi akndkat telepitett, stlyosan megsértve a nemzetkozi szerzédésben
foglaltakat, mert az akndk felrobbandsuk esetén tobb szdz méteres sdvban veszélyeztették a
magyar allampolgarokat. Az aknatelepités kihatdssal volt (van) a hatarvonal 14athatésdganak
biztositdsdra, a hatdrhoz kozeli munkavégzésre, a jardrszolgélatra.

1991. oktéber 14-én az ivandardai Ors jardre jelentette az els6 dllamhatdrhoz kozeli
aknatelepitést. Az akndkat katonai és félkatonai alakulatok tagjai helyezték el, altaldban
kapkodva, rendszerteleniil. Az intenziv aknatelepitéssel a megszallt teriiletet a Driva
kifolyastol a Dundig 0sszefliggd, de szabdlytalan aknamezdvel zarték le.

A szerbek leginkabb a Jugoszldvidban nagyszdmban gyartott akndkat hasznaltdk: a
PMA, PMR-2A(=POMZ-2M); PROM, MRUD, TMM-1, TMA, TMRP-6 tipusokat. A
telepitésekrdl nem késziiltek megbizhaté vazlatok, feljegyzések, vagy megsemmisiiltek, igy
a mentesités rendkiviil nehéz és veszélyes.

Tobb esetben eléfordult, hogy a jarérok magyar teriileten taldltak fel nem robbant
akndkat. A Magyar Honvédség tlizszerészei 1994-2000 kozott Osszesen 26 db. aknét
semmisitettek meg.

Az ENSZ 1996 februarjaban hatékonyan megkezdte a kaotikus 4llapotok
felszamoldsat, timogatva a magyar és horvat fél szandékat a normalis hatar menti viszonyok
miel8bbi helyre allitdsara.
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Teriiletsértés

Az igazgatésdg hatdrszakaszdn 1991. janudr elseje és 1994. december
harmincegyedike kozott 136 esetben kovetkezett be teriiletsértés. A megel6zd intézkedések
széleskorti  végrehajtdsa  ellenére  (frdsos és  szobeli  tdjékoztatok, férumok,
tomegkommunikdcids eszkozok, figyelmeztetd tablak.) 1993. dprilis huszonegyedikén két
f6 magyar allampolgdr csigagylijtés kozben a megszallt teriiletre attévedt, egyikiik akndra
1épett és bal labat csonkolni kellett (életét a hatar6roktol kapott elsésegélynyujtas mentette
meg). A kisebb silyu teriiletsértéseket, illetve a magyar teriiletrdl a szerb ellendrzésii horvat
teriiletre tévedt személyek eseteit a nemzetkozi elszigeteltségbdl torténd kilépés érdekében,
politikai célok elérésére probaltak felhaszndlni a megszallok.

Mind6sszesen haromszdzhatvanhat esetben kellett tisztdzni, kivizsgalni és rendezni
hatarrendsértési és hatarrendi esetet négy év alatt.

A tdloldali teriiletrél kiindulé silyos hatdrrendsértések a védlsig, a fegyveres
konfliktus kezdeti, hatdrkozeli, aktiv iddszakdban kozvetleniil veszélyeztették a
hatérteriileten €16 és dolgozé polgéri lakossag és a szolgdlatot teljesit6 hatarér dllomany élet
és vagyon biztonsagit. Tobb esetben csak a hatardr jarérok fegyelmezett onmérsékletének,
illetve az eldreldtd alegység-parancsnoki, igazgatdsiagi és a hatdrérség orszagos vezetoi
szintll intézkedéseknek, dontéseknek volt koszonhetd, hogy a Magyar Koztdrsasdg nem
sodrédott bele fegyveres konfliktusba.

A silyos légtérsértések, atlovések, teriiletsértések a magas szintll diplomdciai
lépések eredményeként, valamint a nemzetkdzi békefenntartd csapatok, az EK
megfigyeldinek tevékenységét kovetden 1993. marcius 31-t8l 1ényegében megsziintek. Az
aknatelepitéssel eldidézett veszélyeztetés jelenleg is fenndll és nem biztosithaté a
nyiladéktisztitas, igy a hatdrjelek nem lathatéak a D szakaszon.

A bekovetkezett eseményeket vizsgdlva megéllapithatd, hogy azok zomét
tudatosan kovették el, sulyosan megsértve a nemzetkozi szerzédésekben foglaltakat, bar
alapvetden nem a Magyar Koztdrsasag ellen irdnyultak. A hatarrendsértéseket a szerb és
horvat erék egyarant elkovették, de a magyar teriiletet és személyeket nem tekintették
kozvetlen célpontnak. Mindkét fél sajat oldaldn akarta elkotelezetté tenni orszdgunk
vezetOit, hivatalos szerveit.

1.3. Menekiildk, ideiglenes védelmet kérdk helyzete

1992. december harmincegyedikéig a pécsi igazgatésdg miikodési teriiletén 11728
6 kért ideiglenes védelmet. (Ezt kovetd id0szakban a Hatdrdrségnél jelentkezett személyek
szdma jelentéktelen, havi 4-5 f6.) A dontd tobbség, 9658 {6 1991-ben érkezett, ebbdl az
Orsok hatdrszakaszan (terepen, az un. zoldhatdron) mindossze 382 f6. A menedéket kérok
57% -a nem rendelkezett érvényes tutlevéllel, st jelentds része személyes okmannyal sem.
77%-uk n6 és gyermek volt, a férfiak tobbsége pedig idds koru.

Menekiilt statuszért csak kevesen folyamodtak, helyzetiiket pontosan megitélni
nem tudtdk, de az életmentés biztonsdgaban reménykedtek a polgarhdborts viszaly rovid
id6én beliil torténd rendezddésében. Igyekeztek a hatdrmenti telepiilésekben ismerdsoknél,
rokonokndl elhelyezkedni, a menekiilttdborokat csak a teljesen kiszolgéltatottak
vélasztottak.

Kiemelt feladatként kellett végezni az elsddleges szlirés sordn az orszig
biztonsigat, a hatdrdrizetet befolydsolé informdcidk gylijtését, ellendrzését, értékelését és
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tovabbitdsat az eloljar6 és egyiittmiikodd szervek irdnydba.(Nagy létszdmu menekiilt
csoportba megbujva, okmanyok nélkiil, legenddval érkezhetnek koztorvényes vagy haborus
blin6zok, terroristak, diverzansok, felderitok ill. hirszerzok.)

A polgarhdboru tragikus kovetkezményeinek felszamoldsa az élet minden teriiletén
nagy probatétel, lelkileg és gazdasagilag rendkiviilli terheket jelent és nemzetkozi
tdmogatassal is hosszd idébe telik. Az aknamentesités nem csak az dllamhatar mellett jelent
problémat: Az “atnyil6” akndk jelentés része a Duna-Drdva Nemzeti Park
Igazgatosaganak teriiletén taldlhat6. Magyarorszag és Horvatorszdg 1999. december 17-én
kétoldali megallapodadst kotott arrdl, hogy hirom éven beliill a horvit oldalon 1évd
természeti parkkal (Kopdcsi rét /Kopacki Rit — Special Zoological Park and Nature
Reserve/) egyiitt egy kozos nemzeti parkot hoz 1étre. A Kopécsi rét (17 700 hektdr a védett
terlilet nagysdga) vizes rehabilitdcidjdnak és egyben a kozos nemzeti park 1étrehozasanak
egyik akaddlya, hogy az artéri erddt rejtd Kopdcsi rétre mintegy 200 000 taposéaknét
telepitettek. Az aknafelszedést a horvat félnek kell megoldania, de a kdzds nemzeti park
1étrehozasa érdekében a két orszdg kozosen indult a Global Environmental Facility (GEF)
nemzetkozi kornyezetvédelmi palyazaton.”'™

2. Nemzetkozi jogalanyisag helyzete, bizonytalansaga, rendezetlensége

A délszlav valsdg magyar allamhatart érinté hatdsainak vizsgédlata sordn leginkdbb
a fizikai tevékenységek és azok eredményei keriiltek elStérbe. Kevesebbet foglalkoztunk
azzal a ténnyel, hogy a horvat fliggetlenségi torekvéseket erdszakkal tdmado
,.csoportosuldsoknak™ nem volt nemzetkdzi elismertsége, hivatalos jogi stdtusa. Az erdszak
altal ,uralkodok” megszalloként viselkedtek, egyoldali kinyilatkoztatdsokat tettek és
probéltdk elismertetni az un. ,Krajinai Szerb Koztdrsasdgot”, de semmiben nem feleltek
meg a nemzetkozi jogalanyisdg kovetelményeinek: ,,A nemzetkdzi jog alanya az, akit a
nemzetkozi jog nemzetkozi jogokkal és kotelezettségekkel ruhdzott fel, mds nemzetkdzi
Jjogalanyokkal szembeni érvényesitésiik nemzetkozi eljdrds tdrgya, megsértésiik nemzetkozi
Jjogi felelosséget keletkeztet, tovdbbd a veliik kapcsolatos vitdkat a nemzetkozi jog szabdlyai
szerint kell rendezni.”"*

Hivatalosan még az akkori Jugoszldvia sem ismerte el 6ndllé dllamhatalomként a
megszallt teriileten regndlok ,.intézményesitett hatalmi torekvéseinek” eredményeit, bar
minden eszkozzel (katondkkal, ,.Onkéntesekkel”, fegyverrel, 18szerrel, propaganddval)
segitséget nytjtott.

Az éllamisag vizsgdlata és kiilondsen a nemzetkozi jogalanyisdgdnak megéllapitdsa
illetve kizdrdsa esetiinkben azért fontos, mert térben és id6ben, a kifejtett tevékenységekben,
pontosabban azok eredményében akaratunktdl, szdndékainktdl fiiggetleniil érték hatdsok a
Magyar Koztarsasdgot, annak szuverenitdsat. Ugyanakkor a reagdldsokat nem lehetett a
nemzetkozi szokdsjog vagy az frott nemzetkozi szerzoédések szerint megtenni.

Az elismerés a nemzetkozi jog kulcsintézménye: ,,A szuverén dllamokbdl allé
nemzetkozi kozosség jogrendjében, a nemzetkozi jogban az elismerés és az dllami
akaratnyilvanitds mds médjai: beleegyezés, hozzdjarulds, elfogadds, tovabba ezek ellentétei:

153 Csapody Tamds: A gyalogsdgi aknik Magyarorszdgon. Orszdgjelentés a Landmine Monitor 2000. részére,
International Campaign to Ban Landmines (ICBL) megbizdsabol.
'3 Bruhdcs Janos: Nemzetkézi jog I. Dialég Campus Kiad6 Bp-Pécs, 1998.
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az el nem ismerés, a tiltakozds, az elutasitds kulcsszerepet toltenek be.”'>> A garanciit
(okot) az dllam sajét akarata jelenti.

A jogi részletek tovabbi taglaldsat mellézve is beldthatd, hogy a hatdron atterjedd
hatdsok forrdsa ismert volt, és bizonyithatd, de egyben provokativ is, mert az esetleges
tiltakozast ,,de facto” elismerésként kivantdk érvényesiteni. Ezen felismerést erdsiti az a
tény, hogy az akna telepitéseket a megszallt teriilet teljes mélységében végrehajtottak, igy a
telepiilések elhagydsanak megakaddlyozasa, illetve azok védelme nem volt sziikségszerti
Osszefiiggésben az dllamhatar vonaldba telepitett aknasitassal.

A teriilet és a tér mind a nemzetkdzi kapcsolatok, mind a nemzetkdzi jog
szempontjabdl kiemelkedd fontossagi tényezé. Altalanos értelmezés szerint ,,az allam
terlileti szuverenitdsa alatt 4ll6 teriilet és tér esetében a nemzetkoézi jog funkcidja az
allamhatdr jogintézményének, a teriileti felségjog (imperium) korldtozdsainak, illetve egyes
kiilonleges helyzeteknek a szabélyozédsa.”'*®

Az elveknek és jogszabdlyoknak megfeleléen a magyar-jugoszldv dllamhatdron a
hatdrvonal és a hatdrjelek feldjitdsdra, megjelolésére, és karbantartdsira vonatkozd
Egyezményt Belgradban, 1983. oktéber 20-dn irtdk ald a Magyar Népkoztarsasdg
Kormanya és a Jugoszldv Szocialista Koztdrsasdg Képviselohdzanak Végrehajté Tandcsa
képviseléi."’

Az egyezményben foglaltak értelmében ,,a déli hatarszakaszon 1973-79 1j felmérés
utan 1983-84-ben, majd 1988-89-ben volt feldjitds. Jugoszldvia felbomldsdval 4j allamok
sziilettek Magyarorszdg déli hatdrszakaszan. A hatdrvonal szakaszoldsa és a hatdrokméanyok
hallgatélagosan érvényben maradtak. Az A-szakasz Szlovénia, a B-, C- és D 465-ig szakasz
Horvitorszag, a D 465-t61, E-, F-szakaszok a Szerb-Montenegré allamszovetség hatarai.”'®

A Magyar Koztarsasdg els6k kozott ismerte el a Horvat Koztarsasag
fiiggetlenségét, szuverenitdsat. A két orszag kozott nincs teriileti vita, de az utéd dllamok
még mindig nem tudtak megallapodni a hdrmashatdr pontjaiban. Ez hatdssal van a magyar-
horvat kapcsolatokra is, mert a vegyesbizottsag 2002 6sze 6ta nem miikodik, s6t 2004-ben
még miiszaki szinten sincs egyiittmitkodés!'>

Van viszont jénak mindsithetd, tartalmas és eredményes — a D hatdrszakasz
aknamentesitéssel kapcsolatos probléma kivételével - egyiittmiikodés a hatdrrendi'®
kérdések rendezése teriiletén. Szabdlyozottsag tekintetében az alaphelyzet sokban hasonlit:
a magyar jog — els6 sorban a Hor. tv. — egyértelmli feladatokat fogalmaz meg,
felhatalmazasokat ad, a nemzetkdzi jog vonatkozdsaban pedig a szokésjog'®' érvényesiil.

»A hatdr6rizet a Magyar Koztirsasdg 4llamhatdrdnak rendjét sértd vagy
veszélyeztetd cselekmények megeldzésére, felderitésére és megszakitdsdra, valamint az
dllamhatar 4tlépésének feltételeivel nem rendelkezd személyek beutazdsdnak és

15 Bruhdcs Janos: Nemzetkozi jog I Dialég Campus Kiad6 Bp-Pécs, 1999. 53. o.

16 Bruhdcs Jdnos: i.m. 79. o.

157 Az egyezmény jévahagydsarél szol6 jegyzékviltds 1984. marc. 05-én megtortént. Az egyezmény a 19. cikkének
(1) bekezdése értelmében 1984. dpr. 04-én lépett hatdlyba, és az 1956. jan. 18- egyezmény hatdlyit vesztette.

'3 Suba Janos: A déli hatirszakasz hatarokményainak torténete. Tanulmédnyok a ,Magyar hatarellenérzés —
Eurépai Biztonsdg” cimii konferencidrdl. Pécsi Hatarér Tudomédnyos Kozlemények III. 166. o.

199 Suba J4nos: i. m. 166. o. A hatdrszakasz j felmérése tervezve van, 1997-ben egyezmény sziiletett, parafaltik,
de nincs ratifikdlva.

"hatdrrend: az dllamhatdrral kapcsolatos nemzetkozi szerz6désekben és jogszabédlyban meghatdrozott jogok és
kotelezettségek érvényesiilése Hor. tv. 4. § (1) 8.

11 Az 4ltaldnos nemzetkozi jog tipikus formdja. ,,A nemzetkozi szokds, mint a jog gyanant elismert ltalanos
gyakorlat bizonyitéka.” Nemzetkozi Birésag Statituma 38. cikk
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kiutazdsinak megakadalyozdsdra iranyuld tevékenységek rendszere.”'®* (A fentiekben mar

tisztaztuk, hogy a kotelezettségeinket az dllami szuverenitds keretein beliil van lehetdségiink
teljesiteni, erre tett igéretet a két szomszédos fél).

A nemzetkozi politika meghatdroz6 személyiségei kezdetben Jugoszlavia egysége
mellett szdlltak sikra, de a Robert Badinter-féle dontébirésag elismerte a fiiggetlenségi
torekvéseket és az alabbi dontést hozta 1991. december 7-én:

LwAnnak ellenére, hogy a JSZSZK mindmdig megorizte nemzetkozi jogalanyisdgdt, a
koztdrsasdgok kinyilvdnitottdk fiiggetlenné vdldsuk szdndékdt.

A foderdcid szerveinek dsszetétele, miikidése, legyen sz6 az Allamelnikségrél, a
szovetségi kormdnyrol, a parlament Koztdrsasdgok és Tartomdnyok Tandcsdrol, a
Szovetségi Tandcsrol, az Alkotmdnybirésdgrol vagy a szovetségi hadseregrdl, mdr nem
felelnek meg a szovetségi dllam normdlis miikodéséhez elengedhetetlen mércéknek.

Az erdszak alkalmazdsa fegyveres osszetlizésekhez vezetett a foderdcio alkotorészei
kozott, ennek kovetkezményeként alig néhdny honap alatt tobb ezer ember vesztette életét, és
az egész orszdgban a pusztito romboldsok kovetkeztében oridsi anyagi kdrok keletkeztek. A
foderdcio szervei, akdrcsak a koztdrsasdgok vezetései, még az EK és az ENSZ segitségével
sem voltak képesek tvirrd lenni a helyzeten.

A fentieket figyelembe véve, a Dontobirosdg véleménye a kovetkezo:

- A Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztdrsasdg a dezintegrdcio folyamatdban van;

- A koztdrsasdgok feladata, hogy a nemzetkozi jogi normdk alapjdn hatdrozzanak az
elhalo orszdg jogfolytonossdgdrol és olyan fontos, e folyamat sordn minden
bizonnyal felvetodo kérdésekrdl, mint az emberi és kisebbségi jogok;

- Azok a koztdrsasdgok, amelyek nem ezt akarjik, létrehozhatjdk sajdt
dllamszovetségiiket, melyben sajdt maguk vdlasztandk meg demokratikus
intézményeiket.”'®

A szandékok szerinti egyiittmiikodéssel nem lett volna tehat 1ényegi kiilonbség az
1991-ig jol miikodé gyakorlathoz képest, de hidba nyilvanitotta ki a daytoni megegyezést
kovetden a magyar és horvat fél is, hogy a normadlis hatdr menti viszonyokat a legrévidebb
idén beliil helyre éllitjdk, az elsé latvanyos lépésre o6t év elteltével keriilhetett csak sor.
1996. oktéber 04-én megnyitdsra keriilt az udvari koziti hataratkeldhely.'® A normalis
viszonyok kialakitdsdnak nehézségét, a nemzetkozi erfk lehetdségeinek (vagy akaratdnak)
korlatozottsdgat mutatja, hogy a beremendi koziti datkeld, csak magyar és horvat
allampolgérok részére torténd forgalomba helyezésére tovabbi hdrom évet kellett varni.
(1999. 12.15.)

Horvétorszdg dllamisdga 1998. janudr 15-én teljesedett ki, ekkor szlint meg a térség
ENSZ feliigyelete.

Az allamhatarra vonatkoz6 el6irdsok a nemzetkozi kozigazgatast végzd erdket
részleteiben nem igazan érdekelte. Szamukra meghatdrozott {6 feladatokra koncentraltak és
tisztdban voltak az ellendrzés idolegességével és kivételességével.

192 A Hér.tv. 1. §-a a 2001: XXXIIL torvény 1. §-dval megallapitott szoveg.

19 Stjepan Mesi¢: Jugoszlavia nincs t5bbé 376. o. (Helikon kiadé, 2003 )

1% A megnyitdst megel6zéen az ENSZ (UNTAES) feliigyelete mellett, lokdlis aknamentesitést hajtott végre a
Szlovén Zaszlbalj, a Horvat Aknamentesitd Tarsasdg (MUNGOS), a Horvét Helyi Aknatisztité Tarsasdg. Az aknak
megsemmisitésérél és a hatdrforgalomban résztvevék biztonsdgdnak szavatoldsdrdl hivatalos jegyzék késziilt.
(Pécsi Hataror Igazgatdsdg értékeld jelentésébol)
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3. A horvat allamisag Kiteljesedése — aknamentesitése

Horvétorszdg 1998-ban ratifikalta a gyalogsagi akndk teljes korti betiltasat eldird
Ottawai Egyezményt,'” villalva, hogy 2008-ig végrehajtjak teriiletiik mentesitését a
gyalogsdgi akndk tekintetében. A szdndék megvan, korldtokat a tevékenység
veszélyességébol fakad6 specidlis szakképzettség és rendkiviili koltségigénye jelent. Az
allami és nemzetkozi tdmogatdsokat a horvat lakossdg onkéntes adakozdssal is igyekszik
kiegésziteni

Az illetékes hatdrellendrzést végrehajtd horvat szervek elismerik, hogy a D
hatdrszakasz aknamentesitése, a hatdrjelek lathatésdgdnak biztositdsa nemzetkozi
kotelezettség és biztonsdgi érdek. Az eddigi tapasztalatok alapjan feltételezhetjiik
(megéllapithatjuk), hogy megkiilonboztetett prioritdst, eléresoroldst azonban nem tudnak
(nem akarnak) adni ezen feladatnak. Ezt bizonyitja az is, hogy nem kezdeményezik a
vonatkozé egyezmények megujitasat, hétraltatjdk a Vegyesbizottsag'®® munkajat. A
gazdaségi, tarsadalmi érdekek illetve a rendelkezésre 4ll6 anyagi forrdsoknak megfeleléen
végrehajtott, hatarkozeli mentesitésekrdl tajékoztattak a magyar felet

A magyar-horviat nemzetkozi kapcsolatok fejlesztésére mindkét fél, minden
szinten, Oszintén torekszik. Horvatorszdg eurd-atlanti kapcsolatrendszerének bovitésében
tobb szempontbdl Magyarorszagnak meghatdroz6 szerepe van. A bilaterdlis szerzédések
megkotéséhez, megujitdsdhoz kolcsonds, egyidejii akaratra, egyeztetett programra,
érdekazonossdgra és teljesitési képességekre van szlikség. A helyi és teriileti szintli
nemzetkodzi egyiittmiikodésben a hatdskorok szigordan behatdroltak, korldtozottak,
els@sorban a végrehajtdsra vonatkoznak. A végrehajtds sordn szerzett informéaciok,
tapasztalatok hatékony gylijtése, elemzése, a véltozdsok és a véltoztatdsok igényének idében
torténd észlelése, javaslatok felterjesztése viszont a jov0 és a haladds zdloga.

4. Magyar allamisag felelossége — kezdeményezési kotelezettség

Az allamok felel6ségét a nemzetkozi jogban nem egyszeri értelmezni: ,,...ha
teljesen nem is hidnyzik a nemzetkodzi jogb6l a nemzetkozi jogsértések szankciondldsa,
ennek mechanizmusa és eszkdzei nagyon korlatozottak, a felelosségi szabdlyok effektivitdsa
igen gyenge... a nemzetkozi felel6sség szabdlyai féleg bardtsdgos alkalmazdsra alkalmasak,
ahol a feleloséggel kapcsolatos vitdk alku, azaz kompromisszumok segitségével oldodnak
meg, és ahol az dllamok jogi egyenlbségét fokozott mértékben hdttérbe szoritja a tényleges
egyenlétlenségiik.”'"’

A magyar-horvét dllamhatar D hatdrszakaszan kialakult helyzet nem felel meg sem
a nemzetkdzi, sem a magyar jog eldirdsainak. A jogsértd magatartdst elkovetdk nem
rendelkeztek nemzetkozi jogi stitussal, nem volt elismert dllamisaguk, iddleges, fizikai
hatalmuk, teriiletiségiik és térbeliségiik pedig megsziint.

19 A civil tarsadalmi szervezetek felhivasira 1997 decemberében 122 orszag irta ald az Ottawai Egyezményt. Az
azéta eltelt id6 alatt tobb mint 30 millié aknét kitevd készleteket semmisitettek meg az egyezményhez csatlakozo
orszagok. Kb. 65 orszdg lakossdga van az aknaveszélynek kitéve. A nemzetkozi becslések évrdl évre 15-20000
kozé teszik a tapos6akndk tovabbi dldozatainak szdmat. (Eurépa az akndk ellen, www.elections2004.eu.int )

1% Egyezmény a Magyar Népkoztarsasig Kormédnya és a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztirsasig
Képviselohdzdnak Végrehajté Tandcsa kozott a magyar-jugoszldv dllamhatdron a hatdrvonal és a hatdrjelek
feldjitdsdra, megjelolésére és karbantartdsara ( Belgrad, 1983. 10. 20.)

'"Bruhécs Janos: Nemzetkozi Jog I. Dialég Campus Kiad6. Budapest-Pécs, 1999. 171. o.
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Annak ellenére, hogy tobb éve helyre éllt a szomszédos dllamok szuverenitdsa, és a
korabban érvényben 1év6 szerzddéseket jogfolytonosnak ismerték el, a jogsértd dllapot nem
keriilt felszdmoldsra:

~  ahatdrjelek feldjitdsa, karbantartdsa nem keriilt végrehajtsra'®®
~  ahatdrjelek lathatGsaga, a hatdrnyiladék tisztitisa nem biztositott'®
— ahatdrvonalhoz kozel telepitett akndk veszélyeztetik a MK teriiletét'’”

Az ok-okozati vizsgdlatban elfogadhat6 vélasz volt, hogy életveszélyes, nem
biztonsdgos a hatdrvonal kozeli tevékenység, tehdt a nyiladéktisztitdst nem szabad
végrehajtani. Amig nem volt nemzetkozileg elismert partner elfogadhatd volt, hogy nincs
torekvés kozos tevékenységre.

Ahogy a bevezetdben hangsilyoztam a valtozds meghatirozé diktdtumdt, fel kell
tenni a kérdést, jok-e még a kordbbi vilaszaink.

Kiilonosebb indoklds nélkiil is beldthatd, hogy a koriilményekben jelentds
véltozdsok torténtek, ezért djra kell fogalmaznunk a kérdéseket és vialaszokat. Meddig
engedhetd meg, hogy az Eurdpai Unié kiils6 hatdrszakaszan tisztdzatlan, szabélyozatlan,
emberéletre veszélyes helyzet legyen? Elfogadhat6-e a veszélyre valé hivatkozds, amikor
tobb tucat aknamentesitésre szakosodott vallalkozds dolgozik megrendelésre? (Meg kell
emliteni, hogy a magyar tiizszerészek békemissziéban jelentds teriileteket mentesitettek
kiilfoldon). Gondoltunk-e arra, hogy, ha Horvatorszag teljesiti sajét teriiletének mentesitését
a hatdrvonal kozelében, akkor a magyar nyiladék tisztitdsa eldtt at kell vizsgédltatni a
teriiletet, de mar kevesebb esély illetve indok lesz timogatds igénylésére.'”' (A Honvédelmi
Minisztérium 2001-ben a NATO Partnerség a békéért (PfP) Trust Fund program keretében a
kanadai-ukrdn projekt megvaldsitdsdhoz, vagyis a tobb mint 400.000 db ukrdn gyalogsdg
elleni akna megsemmisitéséhez 15 millié forintos tdmogatdst adott. A HM 10 millié
forinttal tdmogatta 2001-ben az Albdnia és Kanada 4ltal vezetett projektet, a
Kiiliigyminisztérium 2002-ben 30.000 USA dollar tdmogatdst adott az olasz (Mildno)
Emergency- Life Support for Civilian War Victis nevii civil szervezetnek).'”

A fenti példdkat az ellentmonddsossdg hangsilyosabba tételének szandékaval
emlitettem meg, mert esetenként normal viszonyok kozott is nehéz az anyagi feltételeket
biztositani a feladathoz. Jelen esetben sem az a kérdés, hogy technolégiailag végrehajthaté-e
a D hatarszakasz rendbetétele, hanem az hogy milyen finanszirozdssal, mikor, kik hajtsak
végre. A magyar jogszabdlyi el6irdsokon til, ha elfogadjuk a nemzetkdzi szokdsjog alapjdn
hatdlyos Egyezmény'” 7. cikkben foglaltakat, akkor ,,A hatdrvonal és a hatirjelek
megjelolésének, feldjitdsdnak és karbantartdsdnak kotelezettségei, valamint az ezzel jard
koltségek a Szerzddd felek kozott a kovetkezOk szerint oszlanak meg: - a B, D és F
hatdrszakaszon a Magyar Koztarsasagot terhelik.”

Egyezmény a Magyar Népkoztirsasig Kormanya és a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztdrsasdg
Képviselohdzdnak Végrehajté Tandcsa kozott a magyar-jugoszldv dllamhatdron a hatdrvonal és a hatdrjelek
feldjitasdra, megjelolésére és karbantartdsara (Belgrad, 1983. 10. 20.) 4. cikk

1% Egyezmény 5. cikk, Hor. tv. 5.§. (1); 22.§. e, f,

O MNK ET 1979. évi 15. tvr.

"' Az EU Tanécs és a Parlament 2002-t61 2009-ig terjedd idészakban 140 milli6 eurés koltségvetést kiilonitett el,
kizardlag a gyalogsagi akndk elleni kiizdelemre.

1”2 Csapody Tamés: Akndk Magyarorszagon http://bocs.hu

' Egyezmény a Magyar Népkoztirsasig Kormédnya és a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztirsasig
Képviselohdzanak Végrehajté Tandcsa kozott a magyar-jugoszldv dllamhatdron a hatdrvonal és a hatdrjelek
feldjitasdra, megjelolésére és karbantartdsara (Belgrad, 1983. 10. 20.)
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5. Osszegzésként ajanlasok

A magyar-horvat hatdrszakaszra vonatkozé egyezményeket célszerli éttekinteni
illetve az 4tdolgozasi, tdrgyaldsi, parafdldsi és ratifikdlasi folyamatokat felgyorsitani,
kiilonos tekintettel Horvatorszagnak az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasi szandékara és
targyalasi folyamatara.

A D hatarszakasz vonatkozdsdban Magyarorszagot terheld kotelezettségek
teljesitését a horvit aknamentesitéssel célszerli 6sszehangolni, és kozos pélydzattal, eurdpai
unids tdmogatdssal miel6bb megkezdeni.

A nemzetkozi és hazai tdmogatds elnyerése érdekében sziikséges a széleskori
felvilagosité és propaganda tevékenység tervszerll, dsszehangolt végrehajtisa.
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