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SCHENGENI HATARELLENORZESI KODEX ALKALMAZASAVAL JARO
ELVARASOK ES VESZELYEK

Az elmult évek sordn az Eurépai Unid fokozott szerepet vallalt a menekiiltiiggyel,
a bevdndorldssal és a kiilsé hatdrok ellendrzésével kapcsolatos osszehangolt politika
kialakitasaban. A kordbbi Maastrichti, Amszterdami és Nizzai Szerzodések fokozatosan
létrehoztak egy k6zos jogi keretrendszert a bel- és igazsagiigy terén, és egységbe rendezték
ezt a politikai teriiletet az Unid tobbi politikdjaval.

Az 1999. évi tanperei Eurépai Tandcs 6ta az Uni6 bel- és igazsagiigyi politikdja
egy altaldnos program keretében fejlodott. Sikeriilt lefektetni a kozos menekiiltiigyi és
bevandorlasi politika alapjait, el6késziteni a hatarellendrzes harmonizacidjat és tovabb
feljeszteni a renddrségi egyiittmiikodést. Tovabba jelentds haladdst sikeriilt elérni a birésagi
itéletek és hatdrozatok kolcsonos elismerésének elvén alapuld igazsagiigyi egyiitmiikodés
alapmunkdlataiban.

Eurdpa polgdrai joggal véarjdk el az Eurépai Uniétdl, hogy az alapvetd szabadsdgok
és jogok tiszteletben tartdsdnak biztositdsa mellet hatékonyabb, egységes szemlélet alapjan
kozelitse meg az olyan hatdron 4tnyilé problémdkat, valamint azok megel6zését, mint az
illegélis migricié, az emberkereskedelem és az embercsempészet és a szervezetblindzés.
Kiilonosen a biztonsag terén a belsd és kiilsd dimenzidk dsszehangoltsdga és koherencidja
egyre fontosabbd vélik, hogy az Unié felhaszndlhassa az eddigi eredményeket, és
hatékonyan kezelhesse az eldtte 4ll6 kihivasokat. E célbdl fogadta el az Eurépai Tandcs a
hagai program nevet viseld tobbéves programot.

A hégai program célja az Uni6 és tagallamai kozos képességeinek javitdsa az
alapvetd jogok, a minimdlis eljardsjogi biztositékok és a jogérvényesitési lehetdség
biztositdsa terén, védelem biztositdsa a rdszorulé személyek szdmdra a menekiiltekrdl sz6l6
genfi egyezménnyel és mis nemzetkozi szerzédésekkel 6sszhangban, a migracios hulldimok
szabdlyozdsa és az Unid kiilsé hatdrainak ellendrzése terén, valamint a hatdrokon atnyuld
szervezett blinozés elleni kiizdelem és a terrorizmus fenyegetésének kikiiszobolése. A
program pragmatikus megkdzelitésen alapul, a tamperei programbdl eredd, folyamatban
1év6 munkdra, a jelenlegi cselekvési tervekre és az intézkedések elsd genericidjanak
értékelésére épiil. Egytttal a szubszidiaritds, az ardnyossdg, a szolidaritds, valamint a
tagdllamok kiilonboziijogrendszeri és hagyomanyai tiszteletének altaldnos elvein is alapul.

Nemzetkozi migracié a huszonegyedik szdzadban is vildg fenoménja lesz. Ezért
atfogd megkozelitésre van sziikség, amely magdban foglalja a migracié valamennyi
szakaszat, és figyelembe veszi a migracid kivaltd okait, belépési és befogadasi politikdkat,
valamint a beilleszkedési és viszatérési politikdkat. Az eurépai migracids politika
folyamatban 1év6 fejlédését a migraciods jelenségek minden vonatkozdsban kozos elemzésre
kell alapozni. A migricié nemzetkozi szintli tigy. EU politikdjanak célja, hogy a teljes
partnerségi kapcsolat keretében és sziikség esetén, a meglévd kozosségi pénzalapok
felhaszndldsdval segitséget nyudjtson a harmadik orszdgoknak azon eréfeszitéseikben,
amelyek migricidkezelés képességének javitdsit, az illegélis bevandorlds megakadédlyozasit
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és az ellene val6 kiizdelmet, a migricié jogszerli moédjarél valé tdjékoztatdst, a
hatdrellendrzési képesség javitdsit, az okmdnyok biztonsdgdnak megerdsitését és a
kitoloncolds problémdjanak kezelését célozzak.

A migréciés hullamok kezelését beleértve az illegélis bevandorlas elleni kiizdelmet
erésiteni kell egy olyan, biztonsagi intézkedésekbdl all6 folymat létrehozdsaval, amely
hatékonyan kapcsolja Ossze a vizumigénylési eljarasokat és a kiils6 hatdratkel6helyeknél a
be-és kilépési eljarasokat. Az ilyen intézkedések fontosak a blincselekmények megelézése
és ellendrzése tekintetében is. Ennek elérése érdekében egységes unids szemléletre és
Osszehangolt megolddsokra van sziikség a biometrikus azonositokra és adatokra
vonatkozéan. Ebbdl a szempontbdl meg kel vizsgdlni az EU informdcids rendszereinek az
illegélis bevandorlds kezelésében és a hatdrellendrzés javitdsaban elért hatékonysdgdnak és
kolcsonds atjarhatésdganak, valamint ezen rendszerek irdnyitdsdnak lehetOségeit. Folytatni
kell a torekvéseket, amelyek a biometrikus azonositék uti okmdnyokba, vizumokba,
tartézkoddsi engedélyekbe, unids polgérok ttlevelébe és informécids rendszerekbe torténd
haladéktalan beillesztetést célozzak.

Mais részrél a legdlis migracié fontos szerepet jatszik az eurdpai tuddsalapd
gazdasag megerdsitésében és a gazdasigi fejlodés eldsegitésében, ezdltal hozzajarulva a
liszaboni stratégia végrehajtdsdhoz. Ehhez hozza jarulhat a jogszertien tartézkod6, harmadik
orszagbeli dllampolgéarok és leszdrmazottaik sikeres beilleszkedése. E célkitlizés elérésének
érdekében elengethetetlen a hatékony politikdk kialakitdsa és egyes csoportok
elszigetelddésének megeldzése.

Jelen korban az Eurépai Tandcs hangsilyozza a belsd hatarellendrzések
mihamardbbi megsziintetésének, a kiils6 hatdrok integrdlt irdnyitdsi rendszer tovabbi
fokozatos létrehozasanak, valamint az Unié kiils0 hatdrai ellenorzése és Orizete
megerdsitésének fontossdgat. Egyike az eszkozoknek akik ezt a célt megvaldsithatjdk a
Eurépai Uni6 Tagéllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiitmiikodési Igazgatdsért
Felelés Eurdépai Ugynokség (FRONTEX). Egy részt a kiils6 hatdrok ellendrzésenek és
orizetének feleldssége a tagallamokat terheli. Az Ugynokségnek a feladata megkonnyiteni a
kiils6 hatdrok igazgatdsdra vonatkozé meglévé és jovobeli kozosségi intézkedéseket
alkalmazni, hogy biztositsa a tagdllamok ezen intézkedések végrehajtdsa tekintetében tett
1épéseinek Osszehangoldsat.

A Kkiilsé hatdrok hatékony ellendrzése €s Orizete rendkiviili fontossdggal bir a
tagdllamok szdmdra foldrajzi helyzetiiktdl fiiggetleniil. Ennek megfelelden a kiilsd hatdrok
igazgatdsa terén el6 kell mozditani a tagallamok kozotti szolidaritdst. Az Ugynokség segiti a
tagdllamokat a kiilsé hatdrok igazgatdsa operativ vonatkozdsainak végrehajtdsdban beleértve
a tagdllamokban tartézkodé, harmadik orszagbeli dllampolgdrok viszakiildését. Igy az
Ugynokség ennek megfelelden a kozosségi visszatérési politikdra is figyel és biztositja a
szilkséges segitséget a tagdllamok kozos visszatérési miiveleteinek megszervezéséhez.
Meghatdrozza az ttiokmanyok megszerzésének, illetve a tagillamok illegélisan tart6zkodo,
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok visszakiildésének helyes gyakorlatit. Az Ugynokségnek
f6 feladatok egyikét szabdlyoza a személyek hatdratlépésére irdnyadé szabalyok kozosségi
kédexe (Schengeni hatarellendrzési kédex).

A belsd hatdrok személyek 4ltal torténd atlépésére és a kiilsé hatdrokon torténd
hatdrellendrzésre vonatkozé kozos intézkedések elfogaddsdnak tiikroznie kell az Eurdpa
Uni6 keretébe beillesztett schengeni vivmanyokat. Kiilondsen a benelux Gazdasiagi Unid
dllamai, a Németorszag Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasdg kormdnyai kozott
a kozos hatdrokon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl sz616, 1985. junius 14-i
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schengeni megéllapodds végrehajtasardl szol6 egyeznényre vonatkozd rendelkezéseit és a
Kozos kézikonyvet. A személyek hatdritlépésére vonatkozé kozds —szabdlyok
meghatdrozasa nem kérddjelezi meg, és nem érinti az unidés polgdrok és csalddtagjaik,
valamint harmadik orszdgok azon allampolgdrai és csalddtagjaik szabad mozgéashoz vald
jogat, akik az egyrészrol a Kozosség és tagdllamai, masrészrol az emlitett orszdgok kozott
1étrejot megéllapoddsok értelmében az tnids polgarokéval azonos, szabad mozgashoz vald
joggal rendelkeznek.

A hatarellenérzés végrehajtdsa nem csupdn azoknak a tagdlamoknak az érdeke,
amelyek kiils6 hatdraindl azt elvégzik, hanem valamenyi olyan tagdllamé, amely belsd
hatdrain megsziintette a hatdrellendrzést. A hatdrellendrzésnek el kell segitenie az illegélis
bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, és meg kell el6znie a tagillamok
belsd biztonsdgdt, kozrendjét, kozegészsegiigyét és nemzetkdzi kapcsolatait fenyegetd
veszélyeket. A hatdrforgalom ellendrzéseket az emberi méltdsag teljes mértéki tiszteletben
tartdsdval, szakszeriien és tiszteletteljes modon kell végezni. A hatdrellendrzés nemcsak a
hatdratkel6helyeken torténd, személyekre vonatkozd ellendrzéseket és a hatdratkeléhelyek
kozotti hatardrizetet foglalja magdban, hanem a bels6 biztonsdggal kapcsolatos kockédzatok,
valamint a kiils6 hatarok biztonsdgaval kapcsolatos lehetséges veszélyek elemzését is. Ezért
analizist kell végezni a hataritkelohelyeken torténd ellendrzésekre, kritériumokra és
részletes szabalyokra.

A Schengeni hatdrellenérzési kddexet elfogadta az Eurépai Parlament és a Tandcs
562/2006/EK Rendeletével. Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és
figyelemmel van kiilondsen az Eurépai Unié alapjogi chartdja altal elismert elvekre. A
tagdllamoknak alkalmazni kell a nemzetkozi védelemre és visszakiildés tilalmara (non
refoulment) vonatkozé kotelezettségeiket. A rendelet biztositja az Eurépa Unié tagallamai
kozotti belsé hatdrokat 4tlépd személyek hatdrellendrzések aldli mentességet és a kiilsd
hatdrait atlép6 személyek ellendrzésére irdnyadd szabdlyokat. Az alapelveket minden
személyre alkalmazni kell ahogy a 3. cikk eléirja.

A cikk szempontjabol 6sszpontositsuk a figyelmet a kiilsé és belsd hatdrok atlépése
és beutazasi feltételek alkalmazdsara a renddr és biztonsagi szervekkel.

A kiils6 hatdrok csak a hataritkeldhelyeknél és azok hivatalos nyitvatartdsi ideje
alatt lehet atlépni mikozben a 4. cikk 2 bekezdés kivételeket engedélyez, példaul egyének
vagy csoportok esetében egy eldre nem lathat6 sziikséghelyzet bekovetkezése esetén vagy a
partra szdll6 tengerészek estében, akik a hajokikotdben vagy a kornyezd telepiiléseken
tartozkodnak. Administraciés intézkedésnek lehet mondani azon kotelességet miszerint fel
kell tiintetni a nyitvatartdsi id6t azokon a  hatdratkelShelyeken, amelyek nem napi
huszonnégy 6rdban tartanak nyitva.

A beutazisi feltételeket a harmadik orszdgok allampolgédrai szdmara a 5. cikk
szabdlyoza, kapcsolatosan a hat hénapon beliil hdrom hénapot meg nem haladé tartézkodas
esetén. A harmadik orszdgok allampolgérai esetében rendelkezni kell érvényes, a hatar
atlépésére jogositd uti okmdnnyal vagy okmdanyokkal, érvényes vizummal, amennyiben az
sziikséges, igazoljdk a tervezett tartézkodds céljat és koriilményeit, és megfeleld anyagi
fedezettel rendelkeznek mind a tervezett tartézkodas id6tartalmara, mind pedig a szarmazasi
orszdgba val6 visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszdgba torténd atutazashoz, ahova
dket biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszeriien biztositani. A sziikséges
anyagi fedezetet a tartézkodds idOtartalmaval és céljaval dsszahangban, valamint az érintet
tagdllam vagy tagdllamok szdllds- és ellatdsi atlagkoltségeinek a figyelembe vételével kell
megéllapitani, kedvezd 4ri szalldshelyet véve alapul, és azt a tartézkodds napjainak
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szdmdval szorozva. Az anyagi fedezet megléte igazolhaté a harmadik orszagbeli
allampolgédr birtokdban 1évé készpénzzel, utazdsi csekkel, hitelkdrtydval, tdmogatoi
nyilatkozattal is, amennyiben a nemzeti jogszabdlyok rendelkeznek ilyen nyilatkozatrél,
valamint a nemzeti jogszabdlyok d4ltal meghatdrozott, a meghivotél szdrmazd
kotelezettsévallalasi nyilatkozattal is, amenyiben a harmadik orszagbeli allampolgir a
meghivénal tartézkodik.

Az illetd allampolgdrok nem allhatnak beutazdsi tilalmat elrendeld figyelmeztetd
jelzés hatélya alatt a SIS-ben, és nem jelenthetnek veszélyt a tagallamok kozrendjére, belso
biztonsdgara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira, killondsen nem éllnak a
tagdllamok nemzeti adatbdzisaiban szereplé ugyanezen okok miat beutazdsi tilalmat
elrendeld figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt. Ezeknél a feltételeknél is vannak eltérések,
amelyeket a (4) bekezdés tartalmaz.

Ezeknek a feltételeknek az alkalmazdsa hatdrforgalom ellendrzéssel folytatétik. A
rendérok és hatdrérok feledataik sordn kotelesek az emberi méltosdgot teljes mértékben
tiszteletben tartani. A hatarforgalomellendrzések lefolytatdsa sordn az illetd szerveknek tilos
a személyek nemi, faji vagy etnikai szdrmazas, vallas vagy vildgnézet, fogyatékossag, kor
vagy sexudlis irdnyultsdg alapjan torténd megkiilonboztetése. Az ellenérzések a hatart
atlépd személy birtokdban 1évo széllitéeszkozokre és targyakra is kiterjedhetnek. A
végrehajtott atvizsgdldsra az érintett tagdllam nemzeti jogszabadlyait kell alkalmazni.

Alapszabdly a személy ellendrzésnek a hatdratkel6helyeken hogy minden személyt
minimum egy ellenérzésnek kell aldvetni annak érdekében, hogy a felmutatott uti
okmanyok alapjdn személyazonossdgdt megdlapitsdk. A minimum ellendrzés a jogszer(i
birtokost hatdratlépésre jogosité okmdanyok gyors és egyszerll ellendrzésébdl 4ll,
amennyiben célszert, technikai eszkozok segitségével és megfeleld adatbédzisban taldlhatd,
kizar6lag a lopott, a jogellenesen haszndlt, az elveszett vagy az érvénytelenitett
okmanyokkal kapcsolatos informdcié felhaszndldsdval annak megallapitidsara, hogy azok
érvényesek-e illetve taldlhat6ak-e rajtuk hamisitasra utald jelek.

A szabad mozgds kozosségi jogaval rendelkezd személyek minimum ellendrzése
sordn azonban sziréprébaszerien az illetd szervek lekérdezhetnek adatokat nemzeti és
eurdpai adatbazisokbdl annak érdekében, hogy egy adott személy nem jelent-e kdzvetlen és
kelléen komoly veszélyt a tagdllamok belsd biztonsdgdra, kozrendjére vagy nemzetkozi
kapcsolataira, illetve veszélyt a kozegészségiigyre.

Az ellendrzéshez tartozik uti okmdnyok bélyegzése. A harmadik orszdgbeli
allampolgérok uti okmdényait mind a belépéskor, mind pedig a kilépéskor rendszeresen
bélyegezni kell. Belépéskor, illetve kilépéskor kiillondsen az érvényes vizumot tartalmazd
okmdnyok, amelyek hataritlépésre jogositjdk, vagy akik valamely tagdllam hatdrdn kiadott
vizummal rendelkeznek, bélyegzdélenyomattal kell elldtni. Kivétel olyan okmdnyokra
vonatkozik, mint példdul dllamfék, valamint magas rangu személyek uti okmadnyai, akiknek
az érkezését hivatalosan, diplomdcia uton elére bejelentették, 1égijarmiivezetoi
szakszolgdlati engedélyek, Andorra, Monaco és San Marino allampolgérainak
hatdratlépésre jogosité okmadnyai vagy valamely tagdllamban a hajdjukkal felkereset kik&td
teriiletén tartézkod6 tengerészek uti okmdnyai, kizdrélag amig hajéjuk a kikotdben
tartézkodik.

A rendelet 8. cikkében szabdlyoza a hatdrforgalomellendrzés konnyitését. Ilyen
konnyitések rendkiviili és elére nem lathaté eseményekre vonatkoznak. Ennek kell tekinteni
az olyan elére nam l4thaté eseményeket, amelyek a forgalom olyan mértéki
megndvekedéséhez vezetnek, hogy annak kovetkeztében a hatdratkel6helyeken a vdrakozdsi
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id6 tdl hossziivd vélik, és mdr valamennyi személyzeti, 1étesitménybeli és szervezeti
er6forrdsok ki voltak meritve. Ilyen szitudciéban a belépd forgalom ellendrzésének
alapvetden els6bbsége van a kilépd forgalom ellendrzésével szemben. Az ellendrzés
konnyitésére irdnyuld dontést a hataratkeldhely szolgalatban 1évd szerv vezetdje hozza meg
és csak ideiglenes jelleggel lehet elrendelni.

A hatdrforgalom-ellendrzéssel Osszefiiggd szankcidk kozott tartjuk a beléptetés
megtagadasat. Beléptetés megtagaddsira csak megindokolt dontés alapjan keriilhet sor, a
megtagadas indokainak pontos megjelolésével. Pontos indokok a (1) bekezdés 13. cikkjeben
vannak szabdlyozva. A dontés a nemzeti jog 4dltal felhatalmazott hatésdg hozza meg és a
dontés azonnal végrehajthat. A beléptetés megtagadasardl szolo, pontosan megindokolt,
megalapozott dontést formanyomtatvanyon kell ko6zolni, amelyet a nemzeti jog 4ltal a
beléptetést megtagaddsara felhatalmazott nemzeti hatdsiag tolt ki. Ilyen formanyomtatvanyt
at kell adni az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgarnak, akinek formanyomtatvinyon
kell igazolnia a beléptetés megtagaddsira vonatkozé dontés kézhezvételét. A személyek,
akiknek beléptetését megtagadtdk jogorvoslattal élhetnek. A tagdllamok szerveinek
biztositaniuk kell, hogy a harmadik orszdgbeli allampolgdr, akinek a beléptetését
megtagadtak, nem 1ép be a tagdllam teriiletére.

A harmadik orszdgbeli allampolgdrok kotelessége, amikor a tagdllam teriiletére
Iépnek, hogy bejelentkezzenek olyan szervnél, amely nemzeti joggal 0sszhangban idegen-
ellendrzési feladatokat végez.

Egyik a hatdsos hatdrforgalomellendrzés alkalmazdsdnak eszkozeihez tartozik a
tagdllamok kozotti egyiittmiikodés. Egyiittm{ikodés alap formdja a hatdrellendrzés
eldirdsaira és az alapvetd jogokra vonatkozé képzés vagy sziikséges informdcidcsere
tagdllamok kozott. A tagallamok kozotti egyiittmiikodés eldsegiti a hatdrdrizet f6 céljanak
elérését, a jogellenes hatdratlépések megakaddlyozasat, a hatdrokon atnyudlé biinozés elleni
kiizdelmet, valamint a hatdr illegdlisan atlép6 személyek elleni intézkedések meghozatal4t.

A rendelet 2006. oktéber 13-dn 1ép hatdlyba és relativan révid id6 van az
elsajatitdsara olyan szinten, hogy probléma nélkiil lehesen alkalmazni az illet6 &llami
szervekkel. Veszélyt jelenthet a sok kivétel, amik nem teljes mértékben kompatibilisak a
jogi allam alapvetd szabdlyalyival. Legnagyob hatranya a rendeletnek az, hogy nem
kotelezd minden tagdllamra. Es nem utolsé sorban az Eurépai Uniénak sincs kidolgozva
kotelezd egységes hatardrizeti rendszer, amelyben meg volna hatdrozva a Schengeni
hatdrellendrzési koédex szerepe. Ebben a formdban a rendelet egy autoném eurdpai
jogszabdly, amely részlegesen eldsegiti megoldani a nemzetkdzi migracidval kapcsolatos
problémdkat. Viszont nem ad megoldast teljes mértékben a harmadik orszdgbeli
allampolgérok unifikacids ellendrzésében a hataratkelShelyeken.
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