KAI SKOGSTROM

EUPM CONTRIBUTION TO THE DEVELOPMENT OF THE STATE
BORDER POLICE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

1. Introduction

Honored Chair of the Seminar, ladies and gentlemen, dear colleagues. I am
Lieutenant Colonel Kai Skogstrom. At the moment I work for European Union Police
Mission in Bosnia and Herzegovina. I have served in the mission since May 2005 and I
have the position of EUPM Chief Advisor to the State Border Police. I'm coming from
Finland, where I have served the Finnish Border Guard since 1978.

I was asked to give you a presentation of EUPM contribution to the development
of State Border Police of Bosnia and Herzegovina in the light of “Border Control in the
Mirror of Dangerous Situations”. Unfortunately, at the moment, the SBP does not have any
official procedure developed for acting in dangerous situations. That’s the reason why I
have structured my presentation as follows:

1) Firstly I will give a general overview of the new EUPM Mission itself. Due to the fact
that the mandate of EUPM has changed, I believe it is needed to give you an overall picture
of the new mandate and tasks of EUPM. We’ll begin watching a presentation DVD of SBP.
2) Secondly I will concentrate on the target of my current work — the State Border Police. I
will briefly describe to you the current security environment and I'll show some statistics
about the results of the work of SBP in 2005.

3) Thirdly I will let you know about the higher level problem — the unfinished demarcation
of the state borders and problems related to that.

2. General overview of the new EUPM mission

The European Union Police Mission (EUPM) was established at the invitation of
the Bosnia and Herzegovina authorities and began its work on 1% of January 2003. The
mandate for EUPM 1 in BiH expired on the 31 December 2005. At the end of its three —
year mandate, EUPM only partially reached the desired end-state which was to put in to
place modern, sustainable, professional and multi-ethnic police agencies trained, equipped
and able to assume full responsibility and to independently uphold law enforcement in line
with best international standards expected in a democratic society. While progress has been
made, there is still a need to continue working towards raising BiH standards, enhance
BiH’s capacity to fight against organized crime and restructure its police service. The
Mission in Bosnia and Herzegovina is now scheduled until the end of 2007. So there is an
extension for two years.
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2.1 Mission mandate

EUPM, under the guidance and co-ordination of the EUSR and as part of the
broader rule of law approach in BiH and in the region, will aim, through mentoring,
monitoring, and inspecting to establish in BiH a sustainable, professional and multi-ethnic
police service operating in accordance with best European and international standards.

a) EUPM will actively support, advice and guide the preparation and implementation
of police restructuring in line with the three EC principles for police restructuring
which were confirmed in the political agreement adopted by the RS National
Assembly, the Federation Parliament and the BiH State Parliament in October
2005.

b) Improve, through mentoring, monitoring and inspecting, police managerial and
operational cooperation capacities, especially at the State level, including relations
and coordination with other law-enforcement agencies

c) Improve, through proactive mentoring, monitoring and inspecting, police
managerial, operational and coordination capacities, especially at the State level to
enhance BiH's capacity to fight against organised crime in accordance with
existing international and in particular regional, commitments and obligations.

d) In close coordination with the EUSR, monitor the exercise of political control over
the police and address inappropriate political interference in the operational
management of the police.

e) Assist the BiH Police in planning and conducting counter organised crime
activities and follow up their actions by means of inspection, mentoring and
monitoring functions. When inappropriate conduct is observed, this will be
referred to the EUSR/HR for further action.

f) Strengthening the internal and external control, inspection and accountability of
BiH Police to ensure the development of an effective and self sustainable system,
and inspect the BiH police in order to identify the systemic problems, corruption,
suspected non compliant police officers and criminal links within the police.

2.2 Execution of Police Head of Mission’s intent

Considering the fact that many systemic problems, which have been affecting the
efficiency of police agencies in BiH, have already been resolved, the refocused mission will
work on the more selective issues in a more proactive manner. EUPM aims to BiH police in
the key areas of:

a) Support to the Police Restructuring Process;

b) Assistance to the local police in the fight against major and organised crime;
including strengthening the operational capacity of BiH police, strengthening the
local ownership and responsibility, facilitating police coordination, cooperation
and information exchange capacities, enhancing the cooperation between police
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and prosecutor office and assisting the local authorities in the planning and conduct
of major and organised crime investigations, and

c) Strengthening internal and external control, inspection and accountability of BiH
Police.

The BiH Police will have full responsibility and ownership over all policing issues.
2.3 Principles of work

The following principles will be adopted whilst performing the tasks of EUPM:

a) Forming close and constructive relationships with BiH Police,

b) Fostering of local ownership,

¢) Proactive approach when mentoring, monitoring and inspecting,

d) Promoting the importance of proper co-ordination between all actors within the
Criminal Justice system,

e) Using “inspection” methodology to support BiH Police in improving internal and
external control, inspection and accountability whereby two central inspection
teams will be called to carry out inspections of complex and time-consuming cases.

2.4 Strengthening of Operational Capacity

EUPM will continue to monitor and mentor the implementation of operational
capacity-building projects for SIPA and SBP, including training. EUPM will continue to
contribute to the role of SBP in the implementation of the Integrated Border Management
(IBM) strategy as well to the practical implementation of the respective legal framework.

2.5 Facilitation of Police Coordination and Information Exchange

EUPM will support the development of a standard for joint undertakings of SBP
and Indirect Taxation Administration (ITA) in line with the Mutual Co-operation
Agreement aimed at tackling organised cross-border criminal activity.

2.6 Further support to the development of SBP

The second target at the end of EUPM is the full establishment of the state-level
agencies, preparing SBP and SIPA (State Investigation and Protection Agency) to be fully
operational in order to meet BiH's commitments and international co-operation
commitments.

SBP and State Investigation and Protection Agency (SIPA) are the recently
established state level police agencies. Different from other police agencies in the country,
these agencies are still in a transitional phase and therefore are not yet operating in a fully
effective manner. SIPA and SBP are vital for completion of the tasks of EUPM and
reaching the desired end state. Therefore, the stability of these agencies has to be ensured in
order to expect visible results. However; there are still systemic deficiencies in these
agencies which are affecting their efficiency and effectiveness (legal, administrative, budget
etc). Subsequently, in addition to performing the key tasks of the Mission mandate in these
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agencies, special attention shall be given to them to contribute to the establishment of self
sustainable police agencies.

Concerning to the SBP, EUPM will provide assistance to SBP for establishment of
a case management system and an efficient criminal investigation capacity, re-organisation
of SBP, the implementation of the Integrated Border Management strategy (IBM).
EUPM focus is at higher management level of the local police officials. EUPM is deployed
throughout the country in four regions and in the state level agencies like State Border
Police and State Investigation and Protection Agency (SIPA).
At the moment total field deployment of the EUPM staff is consisting of 172 International
Police Officers, 31 international civilians and 211 locals. Police officers come from 24 EU-
Member States (90%) and 9 non-member states. (Bulgaria, Canada, Iceland, Norway,
Romania, Russia, Switzerland, Turkey, Ukraine). As you can notice the number of
personnel is reduced by more than half compared to EUPM 1.

3. The Bosnia and Herzegovina State Border Police

The State Border Service (SBS, in the future Sate Border Police, SBP) was an
initial concept of the UN IPTF strategy to create sate level security institutions (in addition
to SIPA and later MoS). The SBP is the first state level multi-ethnic police force in BiH. It
began to function in 2000 when it covered about 10% of borders and by 2002 it covered the
green border and airports. Now, it covers 100% of all legal crossings and all airports with
regular patrol and boat units covering 1550 km.

Currently there are 55 international border crossing points including four
international airports) and 34 local BCPs (25 on the Croatian and 9 on SMN border) These
BCPs are those contained within variety of treaty documents that are, or have been,
negotiated with Croatia and SCG.

The State Border Police is currently tasked with supervision of the border, control
of border crossings and airports, discovering and preventing border crime related offences,
searching for the persons responsible and investigating border related criminal offences with
in the jurisdiction of SBP through its daily routines.

The SBP’s structure is a centralized, state level institution continues to shield it
from excessive local political interference, although a level of interference still exists when
speaking about upper management. It must also be assumed that local deals and internal job
protection arrangements between SBP, Customs, local political, business, cultural and
ethnic interests are almost certainly in place.

The SBP has the legal power and the organizational structure to act as a police
force at BiH state level along the borders, and is mandated to conduct in-depth
investigations. In regards to the field structure, the SBP is set up with five regional Field
Offices and one Field Office for the airports.

As regards working conditions, a concise report was carried out and produced at
the end of 2004 on all the international and local BCPs and it concluded that most of those
are of poor quality and not up to European standards.

The statistics show the success of the State Border Police:

In 2005 the State border Police arrested 655 who attempted to cross the BiH border illegally
— 534 wanted persons were arrested
— 334 Forged documents were detected
— 350 vehicles were confiscated
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—  Huge amount of different kind of smuggled goods were confiscated, i.e.
- 22,110 kg of sugar

- 3,704 kg of coffee

— 14,580 cartons of cigarettes

— 27,10 kg of heroin

- 9,50 kg of cocaine

— 1123 ecstasy tablets

- 110,6 kg of marijuana

4. Unfinished demarcation of the state borders

BiH was until1992, one of the republics within SFRY. The then Yugoslav
republics were separated by administrative borders and as such they have never been
physically marked. To date, the physical demarcation of the border line, between the
independent, internationally recognised BiH and the neighbouring countries has not been
conducted in any part of the territory due to significant number of objective and subjective
reasons on which BiH SBS has little or no influence.

4.1. About the demarcation of the borders.

In short the procedure is as follows: The experts of the State Border Commissions
identify every inch of the border on the basis of the cadastre books, old maps, tax payment
registries etc. Once the border is identified and maps drafted by the State Border
Commission experts of two neighboring countries, the Agreement on the Border needs to be
signed by the competent bodies or representatives. Only when the Parliaments of both
countries in question ratify the Agreement, the process of the border demarcation can start.

4.2. Border with Croatia

The Agreement on the Border between Croatia and Bosnia and Herzegovina was
signed in 1999 by the then Presidents of the two countries. Consequently, the State Border
Commissions of both countries have identified the border and signed the maps. According
to this document two small islands Veliki Skolj and Mali Skolj as well as the tip of Klek
peninsula belong to BiH. However, the Agreement on the Border has never been ratified by
any of the Parliaments.

On week 21/2006, the Croatian State Border Commission sent the documents to
the BiH Council of Ministers (CoM) that, according to the Croatian Government, offer new
facts, proofs that the islands and the tip of Klek belongs to Croatia. The experts of the BiH
State Border Commission will analyse the received documentation and, by the end of May,
send their opinion to the CoM. The CoM will, on the basis of this report give the answer to
the Croatian Government whether they agree to new negotiations or not.

The reasons why Croatia needs this territory and the reasons why BiH needs it are
the same — economic, political and strategic. The Croatian Government plans to build a
bridge from Peljesac peninsula to the mainland and connect its territories and BiH needs
free access to open sea, international waters. In order to achieve those goals, both countries
need those tiny islands and it is unlikely that either of the countries will easily give them up.
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Because the resolution of the dispute is very important for both countries it is extremely
sensitive.

4.3. Borders with Serbia and Montenegro

As from the week 21/2006, BiH has one more neighbour. At the referendum, held
on 21 May, the citizens of Montenegro voted for independence from the state union of
Serbia and Montenegro.

It is important to emphasize that all problematic areas and “disputable” parts of the
border with former Serbia and Montenegro have remained along the border with Serbia.
Therefore, no policy changes on the Serbian side can be expected as the result of the
Montenegro independence. For the time being, there are no clear indications of what the
standpoint of the Government of Montenegro will be towards the border issues.

4.4. Some Practical difficulties related to the unsolved problem (as example)

- Problem of determination of facts during border incidents (it is not clear whether a
certain activity presented a violation of border because it is not practically possible
to define on whose territory border incident started, whether it presented violation
of other country’s territory);

- Difficult orientation in the field in the sense of definition of area of activities for
BiH SBS officers (area of general responsibility of BiH SBP, area of border zone,
area of special approval for movement of people and similar);

- Citizens are not in position to know exact position of the border line as it is not
marked, and that is often a reason for committed offences related to violation of
border and protected zone;

- Inability to establish permanent and occasional patrol paths along the state border
due to undefined border line;

- Existence of parts of territory which present “nobody’s territory” or territory which
claim two countries (e.g. certain islands on the Drina River which is patrolled by
officers from both countries).

4. Conclusion

I will end my presentation by emphasizing a couple of important issues. As a
normal development of a crisis aftermath the local Law Enforcement Agencies of BiH shall
take the whole responsibility by themselves in the future - then it is a question of local
ownership. It is already seen that the military presence in BiH will be reduced in 2007 and
EUPM will finalize its task by the end of 2007. The presence International Community in
BiH will also be diminishing in 2007.

To solve the above mentioned problems related to the unfinished demarcation of
the borders is above the mandate / tasks of EUPM SBP but also BiH SBP. In practise the
problem hampers a lot of the daily work of BiH SBP. It is an obligation for higher level
international authorities to recognise the problem and to accelerate the process. The
finalization of the physical marking of the State Borders is also an indication of an
Independent State.
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AZ EUROPAI UNIO RENDORI MISSZIOJANAK FELADATA BOSZNIA-
HERCEGOVINA HATARORSEGENEK FEJLESZTESEBEN

1. Bevezetés

Az Eurépai Unié6 Renddéri Misszidjdnak (tovdbbiakban: misszid) felelds
vezetdjeként arra kaptam felkérést, hogy mutassam be a misszi6 Bosznia és
Hercegovindban végzett tevékenységét, megvildgitva a ,Hatdrellendrzés a veszélyhelyzetek
tikrében” cimi témakort. Sajnos a BIH BP-nek nincs hivatalosan kialakitott tevékenységi
rendje a veszélyes helyzetek kezelésére. Eppen ezért az eléaddsomat az alabbiak szerint
épitettem fel:

El6szor altaldnos attekintést adok magdrdél a misszidrél. Ennek oka, hogy annak
manddtuma megvaltozott, ami indokolja, hogy egy attekintd képet adjak az 4j mandatumrol
és az uj feladatokrol.

Misodszor a jelenlegi munkdnk céljara koncentrdlok, amely maga a boszniai
hatdrrend6rség. Roviden bemutatom a jelenlegi biztonsagi helyzetet és statisztikai adatok
segitségével szemléltetem a boszniai hatarérség 2005. évi munkdjdnak eredményeit.

Harmadszorra megismertetem Onokkel a magasabb szinten jelentkezd
problémdkat, a befejezetlen hatarkijelolést é€s az ehhez kapcsol6dé gondokat.

2. A misszio altalanos bemutatasa

A misszié6 Bosznia és Hercegovina vezetdinek felkérésére keriilt 1étrehozasra,
tevékenységét 2003. janudr elsején kezdte meg. A misszid els6 manddtuma 2005. december
végén lejart, de az eldzetesen kitlizott célt, amely egy modern, 6ndlld, professziondlis, jol
képzett és felszerelt, valamint vegyes etnikumu tagokbdl 4ll6, a legmagasabb nemzetkozi
elvardsoknak is megfeleld rendvédelmi szerv 1étrehozdsdra irdnyult, csak részben sikeriilt
teljesiteni. Mindamellet tehdt, hogy tortént fejlédés a fenti célt illetden, a munkat tovabb
kell folytatni. A boszniai hatésdgok szervezett bilindzés elleni harcban és a szervezeti
struktirdban val6 tovdbbi szinvonalemelés érdekében dontés sziiletett arra, hogy egy Uj
misszié kezdddik, amely a tervek szerint 2007 végéig — vagyis tovabbi két év id6tartamban
— meghosszabbitja tevékenységét.

2.1. A missziéo mandatuma

A misszi6 az EUSR (EU Special Representative) irdnyitdsa alatt Bosznia-
Hercegovina és a régié jogrendszerhez val6é kapcsoléddsa részeként megfigyelés, segités és
ellenérzés modszerét haszndlva célul tlizi ki Bosznidban egy o©ndlléan miik6do,
professziondlis, tobb nemzetiségli renddri erd létrehozdsit, amely a legjobb eurdpai és
nemzetkozi normdk szerint miikodik.
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a)

b)

A misszi6 aktivan tdmogatja, tandcsaival segiti és vezeti a renddrség atalakitdsat az
Eurépai Ko6zosség (EC) rendOrségi dtalakitdsra vonatkozé hdrmas irdnymutatdsdval
Osszhangban, melyet politikai egyetértéssel hagyott jovd a Szerb Koztirsasig
Nemzeti Gytilése, a Federaci6 Parlamentje és Bosznia Orszagos Parlamentje 2005.
oktéberében.

A mentori tevékenységen keresztiil megfigyelve és vizsgdlva tokéletesiti a
renddrség vezetési és mikodési lehetdségeit, kiillondsen orszdgos szinten, beleértve
az egylittmikodés és a koordinacié kérdéseit mas rendvédelmi szervekkel.
Eldrelaté mentori megfigyeldi és ellendrzési tevékenységgel fejleszti a rendOrség
vezetési és miikodési képességeit, kiilondsen orszdgos szinten, és Bosznia
lehetdségeivel Osszhangban a nemzetkozi, a regiondlis eldirdsokkal és
kotelezettségekkel osszhangban fellép a szervezett blinozés elleni harcban.
Egyiittmiikddve az EUSR-ral megfigyeli a renddrség feletti politikai ellendrzést, és
elhdritja a nem elfogadhat6 politikai beavatkozdst a renddrség végrehajtd
szerveinél.

Segiti Bosznia renddrségét a szervezett biinozés elleni tevékenység tervezésében és
végrehajtdsdban, figyelemmel kiséri a tevékenységet, ellendrizi és tdmogatja a
szakmai munkdt.

Megerdsiteni Bosznia renddrségének bels6 és kiilsé ellendrzését, vizsgalhatosagat
és szamonkérhetdségét, biztositva a fejlédését egy hatékony, ondlléan mikodo
rendszernek. Vizsgdlni Bosznia renddrségét annak érdekében, hogy azonositdsra
keriiljenek a rendszerbeli problémdk, a korrupcid, valamint a blin6z8i csoportokkal
val6 kapcsolat a renddrségen beliil.

e 2

2.2. A misszi6 rendéri vezetgje altal kitiizott célok megvalésitasa

Tekintettel a tényre, hogy a rendszerbeli problémdk hatdssal vannak a boszniai

rendéri szervek hatékonysdgara, elhatdroztdk, hogy az dj misszié jol kivalasztott célok
érdekében fog dolgozni és sokkal elérelatébb médon. A misszié célja a boszniai rendOrség
irdnydban a kulcsfontossagi teriileteken:

a)
b)

)

Téamogatni a rend6érség atalakitdsanak folyamatat.

Segitséget nydjtani a helyi rendOrségnek a biincselekmények és a szervezett
bilin6zés elleni harcban, beleértve a boszniai rendérség miiveleti képességeinek
megerdsitését, a feleldsségérzet novelését, eldsegitve a renddri egylittmiikodést az
informdcidcsere terén, fokozni az egyiittmiikodést a rendérség és az iigyészség
kozott, segiteni a helyi hatésdgokat a tervezésben és a végrehajtdsban a bliniigyek
és a szervezett blindzdi tevékenység kivizsgaldsaban.

Erbsiteni a belsé és kiilsé ellendrzést, a boszniai renddrség feliigyeletét és
szamonkérhetdségét, hogy a rendorség teljességgel magdnak érezzen minden
rendészeti tigyet.

2.3. A munka alapelvei

A misszi6 feladatai sordn az aldbbi alapelveket koveti:

a)
b)
9)

Epitsen ki kozeli és épit6jellegii kapcsolatot a boszniai renddrséggel;
Segitse eld a helyi feleldsségérzet novelését;
Eldrelato tevékenységgel végezzen megfigyelést, mentori munkdt és ellendrzést;
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d) Novelje a tokéletes koordindcié fontossdgdt a bliniigyi jogrendszer minden
szerepldje kozott;

e) Vizsgdlati modszerek alkalmazasaval segitse Bosznia renddrségét a belsd és kiilsd
ellendrzés fejlesztésében, a nyomozasban, a szdmonkérhetéségben, melynek
érdekében két ellendrzd csoport keriil 1étrehozasra, hogy vizsgdlja a komplex és
id6igényes iigyeket.

2.4. Az akcioképesség erdsitése

A  misszi6 folytatja az akci6képességet épitd projekt megvaldsitdsdnak
megfigyelését, segitését és ellendrzését a SIPA-ndl (State Investigation and Protection
Agency) és a hatdrérségnél, beleértve a képzést is. A misszié folytatja kozremiikodését a
hatérdrség integrélt hatdrdrizeti feladatainak megvaldsitdsdban, valamint a kapcsol6dé jogi
keretek gyakorlati megvaldsitdsdban.

2.5. Renddéri egyiittmiikodés és informaciocsere

A misszié tdmogatja a hatdrrendérség és a VAM szervek teriileti fejlesztését, a
koztik meglévd egyiittmiikodési megallapodas eldirdsainak kozos végrehajtdsa érdekében,
melynek célja a hatdron athat6 szervezett binozés elleni kiizdelem.

2.6 A hatarérség tovabbi fejlesztésének segitése

A madsodik cél a misszi6 végére az orszdgos hatdskorli szervezetek, mint a SIPA és
a hatdrérség miikoddképességének megvaldsitdsa annak érdekében, hogy megfeleljenek a
boszniai €s a nemzetkozi elvardsoknak. A hatdrdrség és a SIPA két orszdgos hataskorrel
Iétrehozott rendvédelmi szervezet. Kiilonboznek a tobbi rendvédelmi szervezettdl. Ezek mar
atalakitas alatt 4llnak és ezért még nem tokéletesen miikodoképesek. A SIPA és a hatarérség
létfontossdgd a misszid feladatainak teljesitésében, hogy elérjék megkivant, végso
allapotukat. Eppen ezért ezen szervezetek stabilitdsit biztositani kell, hogy szdmitani
lehessen kézzelfoghat6 eredményekre. Vannak még rendszerbeli hidnyossidgok ezeknél a
szervezeteknél, melyek hatdssal vannak az eredményességre és a hatékonysdgra (jogi,
adminisztrativ, koltségvetési, stb. teriileten.) Ezt kdvetden, de a misszié kulcsfeladatainak
végrehajtdsdval egyidében kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy ondlléan miik6dni
képes renddri szervek jojjenek 1étre.

A hatdrdrséggel kapcsolatban a misszié segitséget nyujt az iigyek kezelési
rendjének kialakitdsdhoz, a biiniigyi nyomozé kapacitds erdsitéséhez, a hatdrér szervezet
atszervezéséhez, és az integralt hatarellendrzési stratégia kialakitdsahoz. A misszi6 a rendori
vezetés felsd szintjeire koncentrdl, az dllomasok négy régidban, az orszag egész teriiletén,
az orszagos hatdskort szerveknél, igy a hatar6rség és a SIPA-ndl is jelen vannak.

Jelenleg a misszi6 teljes dllomdnya 172 f6 nemzetk6zi renddr, 31 f6 nemzetkozi
civil és 211 f6 helyi alkalmazott. A rendértisztek az EU huszonnégy tagallamabdl (90 %) és
kilenc nem EU tagdllambdl érkeztek (Bulgdria, Kanada, Izland, Norvégia, Romdnia,
Oroszorszdg, Svdjc, Torokorszdg és Ukrajna). A misszid jelenlegi 1étszdma az elsd
mandatumhoz képest a felére csokkent.

Adatok a Hatar6rség eredményeirdl: 2005-ben a hatérdrség

-  Orizetbe vett 655 személyt illegélis hataratlépés kisérlete miatt,
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- elfogott 534 korozott személyt,

- felfedett 334 hamis okmanyt,

- elkobzott 350 jarmiivet,

- lefoglalt nagy mennyiségl kiilonb6z6 csempészett termékeket, igy pld: 22.110 kg
cukrot, 3.704 kg kavét, 14.580 karton cigarettat, 27,1 kg Heroint, 9,5 kg Cocainet,
1.123 Extasy tablettat és 110,6 kg marihuanat.

3. Bosznia és Hercegovina hatardrsége: a Hatarrendorség

Az Allami Hatirszolgilattal kapcsolatban (mely késébb a Hatdrrendérség nevet
vette fel) az ENSZ és IPTF (International Police Task Force) stratégiai elgondolédsa az volt,
hogy (a SIPA és a Biztonsigi Minisztérium mellett) létrehozzon még egy orszagos
hat4skorli rendvédelmi szervet.

A HatdrrendOrség lett az elsé tobb nemzetiségli rendvédelmi szerv Bosznidban.
Miikodését 2000-ben kezdte meg. Akkor az orszdghatar 10 %-ét ellendrizte. 2002-re mar a
teljes zoldhatart és a reptereket is ellendrizte. Mdra a legdlis hataratkeléhelyek 100 %-it,
minden repteret rendszeres jarorszolgalattal ellendriz, és hajés egységek is feliigyelik az
1.550 km-es hatart. Jelenleg 55 nemzetkozi hatdratkeldhely (beleértve a reptereket is) és 34
helyi hataratkel6hely van (25 a horvatorszagi és 9 a szerb-montenegrdi hataron.)

A HatéarrendOrség feladata a hatdr megfigyelése, a hatdratkelShelyek és repterek
ellendrzése, a hatdrhoz kapcsolédé biincselekmények megeldzése, illetve felderitése, a
felelds személyek felkutatdsa és a napi szolgélat sordn figyelembe véve az orszag jogrendjét
a blinligyi események nyomozasa.

A Hatérrenddrség orszdgos szinten kdzpontositott szervezete folyamatos védelmet
nyudjt a tdlzott helyi politikai beavatkozds ellen, bar amikor arrél beszéliink, hogy a
beavatkozds érzékelhetd, akkor tobbségében magasabb vezetdi szintrdl beszéliink. Azt
szintén érdemes megemliteni, hogy helyi tigyek és belsd, a munkahelyek védelméhez
kapcsol6dé egyezkedések a Hatdrrenddrség, a VAM, a helyi politikai, iizleti, kulturilis és
etnikai érdekek mentén szinte folyamatosan teritéken vannak.

A Hatarrend6rség megvan a jogi hattere és szervezete, hogy mint rendéri erd
tevékenykedjen a hatdrok mentén, valamint jogosultsiga a mélységi -ellendrzések
végrehajtdsdhoz. A hatdrdr teriileti szervek felépitésével kapcsolatban elmondhatd, hogy 6t
regiondlis hivatalra és egy a repterekért felelds hivatalra bonthaté.

A munkakoriilményekkel kapcsolatban 2004 végén egy gyorsjelentés késziilt a
nemzetkozi és helyi hatdrdtkelShelyekrdl, mely megéllapitotta, hogy azok tobbsége gyenge
mindségii és nem felel meg az eurdpai kdvetelményeknek.

4. A hatarvonal megjelolése befejezetlen

1992-ig Bosznia a Jugoszlav Szovetségi Koztdrsasdg része volt. Késébb
Jugoszldvia hivatalbdl kijelolt hatdrok mentén felosztasra keriilt, melyek el6zdleg soha nem
voltak fizikailag megjelolve. A hatdrvonal fizikai kijelolése fiiggetlen és nemzetkozileg
elismert Bosznia és a szomszéd orszdgok kozott soha nem valdsult meg a teriilet egyetlen
részén sem. Ennek oka az a szdmos objektiv és szubjektiv dolog, melyre a
Hatarrenddérségnek nincs rdhatdsa, vagy csak nagyon csekély.
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4.1. A hatarok megallapitasarol

A tevékenység roviden a kovetkezé: az Allamhatdr Bizottsdg szakemberei a
foldhivatali nyilvantartdsok, régi térképek, adéfizetési nyilvantartdsok és egyebek alapjan
azonositjadk az orszdghatar minden egyes centiméterét. Amikor a hatdr azonositdsra keriilt,
és az Allamhatdr Bizottsig szakemberei elkészitették a térképvazlatokat mindkét
szomszédos orszdgban, a hatiregyezményt a felelds szerveknek, vagy azok képviselSinek
ala kell irni. Amikor pedig mar mindkét orszdg parlamentje jovdhagyta az alairt
egyezményt, csak akkor kezdddhet a hatdrmegjel6lés folyamata.

4.2. A Horvatorszaggal kozos hatarérség

A Horvitorszdg és Bosznia-Hercegovina kozotti hatiregyezményt a két allamfo
1999-ben aldirta. Vagyis mindkét orszdg Allamhatar Bizottsiga megallapitotta a
hatdrvonalat és alairtak a térképeket. A dokumentumok alapjan két kis sziget — Veliki Skolj,
Mali Skolj — valamint a Klek félsziget csicsa Bosznidhoz tartozik. Ezen hataregyezményt
viszont egyik parlament sem ratifikalta.

2006. év huszonegyedik hetében a Horvat Allami Hatdrbizottsig egy
dokumentumot kiildott Bosznia és Hercegovina Miniszterek Tandcsdnak uj tényekkel,
melyekkel bizonyitani kivanta, hogy a szigetek és a Klek csicsa Horvétorszdghoz tartozik.
A bosnydk hatdrbizottsdg elemezni fogja az 4tvett dokumentumokat, és mdjus végéig
megkiildi véleményét a Miniszterek Tandcsdnak. A Miniszterek Tandcsa a jelentés alapjan
ad vélaszt a horvdt Kormanynak, hogy hajlanddak-e jra tdrgyalni az {igyrdl, vagy sem. Az
okok, amiért mindkét orszdg magiénak akarja ezeket a teriileteket, azonosak: gazdasigi,
politikai és stratégiai fontossagu.

A horvat Kormdny azt tervezi, hogy hidat épit a Peljesac félszigetrdl a szarazfoldre
és igy Osszekoti teriileteit. Bosznidnak viszont sziiksége van nyilt tengeri kijaratra a
nemzetkozi vizek felé. Annak érdekében, hogy elérjék céljukat, mindkét orszagnak
szilksége van az emlitett kis szigetekre. Az pedig nagyon valészinitlennek latszik, hogy
barmelyik orszdg konnyedén lemondana réluk. Mivel ezen megbeszélések eredménye
nagyon fontos mindkét orszdg szdmdra ez egy nagyon érzékeny kérdés.

4.3. A szerbiai és a montenegroéi hatar

2006. huszonegyedik hete 6ta Bosznidnak van még egy szomszédja. A mdjus 21-i
referendum szerint Montenegré allampolgdrai a fiiggetlenségre szavaztak, a kivéldsra a
Szerb-montenegréi Allamszovetségbél.  Fontos megemliteni, hogy minden problémas
teriilet €s megbeszélésre varé kérdés a volt szerb-montenegréi hatdrral kapcsolatban
megmaradt a szerb hatdr mentén is. Eppen ezért semmilyen valtozdsra nem lehet szamitani
szerb oldalr6l Montenegré fiiggetlenné vélasat kovetdéen sem. Eziddig a montenegréi
kormany részérdl nincsenek tiszta jelzések a hatariigyekkel kapcsolatos allaspontjukrol.

4.4. Néhany gyakorlati gond a megoldatlan problémak miatt

- Gondot jelent a tények megdllapitdsa a hatdreseményekkel kapcsolatban (nem
tisztazhat6 sok esetben, hogy az adott tevékenység hatarsértés-e, vagy sem, mivel a
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gyakorlatban nem meghatdrozhaté kinek a teriiletén kezdddott az esemény,
egyaltalan megvaldsult-e a hatdrsértés a masik orszag teriiletén);

Nehéz a tdjékoz6das a terepen, kiilondsen a hatdrérok mozgési teriiletének
meghatdrozasakor (a Hatarrend6rség dltalanos miikodési teriilete, a hatdrsdv
mélysége, a személyek mozgasanak specidlis engedélyhez kotott teriilete, és
hasonld);

Az allampolgarok nem tudjdk megdallapitani a hatarvonal pontos helyét, mivel az
nincs is megjelolve, gyakran ez az oka a hatdrrend-sértésnek és a
szabdlysértéseknek a védett dvezetekben;

Nem lehetséges dllandé és ideiglenes jardr utvonalak kialakitdsa mivel a
hatdrvonal nincs megjelolve;

vannak teriiletrészek, melyek igymond ,,senki foldje” és vannak olyanok, melyeket
mindkét orszdg magidénak kovetel (Pl: egyes szigetek a Drina folyén, melyen
mindkét orszdg hatdrdrei jaréroznek.);

5. Befejezés

Tanulmanyomban néhdny fontos témakor kiemelésével zarom. Mintegy krizist

kovetd természetes fejlédési folyamat része a jovében Bosznia-Hercegovina rendvédelmi
szerveinek 4t kell venniiik — teljes felel6sséget megvaldsitva — a helyi fennhatésagot. Az
mdr 14thaté, hogy a katonai jelenlétet 2007-ben csokkenteni kell és a misszid is befejezi
tevékenységét 2007 végén. A Nemzetkozi Kozosség is csokkenti jelenlétét Bosznidban
2007 folyamdn. A megjeldletlen hatdrvonalakhoz kapcsoléd6 fent emlitett problémék
megolddsa nem része a misszié manddtumdnak, illetve nem feladata sem az EUPM-nek,
sem a bosnydk HatdrrendOrségnek. A gyakorlatban ez a probléma a bosnydk Hatardrség
napi munkdjaban sok gondot okoz.

Magasabb szinti nemzetkozi hatésagok kotelessége, hogy felismerjék ezt a

problémét és felgyorsitsak a folyamatokat. A hatdrvonal fizikai megjelolésének befejezése
is egy jele lenne egy fiiggetlen orszdgnak.



