RADIM ZAK

BRIEF OVERVIEW OF MIGRATION CHALLENGES AND POTENTIAL
THREATS IN CHOSEN PARTS OF THE CIS REGION

It is my honour to be here in the beautiful city of Pécs and take part, on behalf of
the International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), in the 6" Conference
on Crisis Management this year, which focuses on border control in emergency situations.
This is the second time in a row that ICMPD has the pleasure of taking part in this
important event organized by the Hungarian Border Guards” Scientific Association and the
Military Scientific Association, under the auspices of the Minister of Justice, the University
of Pécs and the Defence Scientific Academy. Using this opportunity, I would like to greet
and congratulate the Hungarian Border Guards Service on its 100™ anniversary.

ICMPD, an inter-governmental organization with its Headquarters in Vienna, was
addressed by organizers of this conference to contribute with a presentation, which would
reflect ICMPD’s experience in the field of border management in the region of the
Commonwealth of Independent States. Indeed, ICMPD has gained such experience within
the wider context of illegal migration during the implementation of a project from March
2004 to June 2005 entitled, Re-direction of the Budapest Process to the CIS Region, which
was financed by the European Commission (budget-line HLWG B7-667). As a result of
these efforts, the Overview of Migration Systems in the CIS Countries was published in the
beginning of 2006. It is my honour to hand over this publication to organizers of this
conference with the belief that it will enrich their library and support them in their work.

The Commonwealth of Independent States (CIS), as it is referred to in my
presentation, covers the following twelve of the fifteen former states of the Union of the
Soviet Socialist Republics (USSR): Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Moldova, Russia, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine and Uzbekistan.

In addition to the experience in the CIS region gained during the above-mentioned
project, ICMPD furthers its activities in the field of border management in Central Asia
through its involvement in the European Commission’s programme BOMCA (Border
Management in Central Asia). Under the 4" phase of the programme, ICMPD has been
subcontracted by the UNDP (United Nations Development Programme), which is the
implementing partner of the programme, to implement Project 1 and Project 3 of a total of
10 projects of BOMCA 4. Project 1 concentrates on legal assistance to four Central Asian
states (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan), while Project 3 is aimed at the
training of border staff in all five Central Asian states (the four previously mentioned plus
Turkmenistan). The implementation of the two projects is based on ICMPD experience in
the Western Balkans and the main task is to promote the concept of Integrated Border
Management, primarily focusing on the inter-agency cooperation between national
authorities involved in border management (i.e. border services, customs services, sanitary,
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phytosanitary and other relevant authorities depending on the system in each specific
country). Inter-agency cooperation, together with intra-agency cooperation and international
cooperation form the three pillars of the Integrated Border Management (IBM) concept.

The linkage between sharing the experience gained by ICMPD in the CIS region
and the topic of today’s conference lies in the external border of the European Union. The
external border of EU, after the accession of 10 new Member States on 1 May 2004, moved
to the east. This means that the new external border with the CIS region now has to be
strengthened by the new EU MS. Previously the only border of the EU with the CIS region
was the Finnish-Russian border. Currently, the EU shares a border with Russia
(Kaliningrad), Belarus and Ukraine. These countries of the CIS, together with its other
states (Armenia, Azerbaijan and Georgia), have also been included into the New
Neighbourhood of the EU.

Taking into account that the CIS region is one with considerable migration
potential, being the region of origin and transit of illegal migrants to EU MS, the situation in
the CIS countries should be carefully analysed by the EU and its MS. In order to prevent
and combat potential pressures on border services and societies of the EU MS, it is
necessary to identify and be prepared for these threats. Effective measures could also be
taken in close cooperation with the CIS states and their relevant authorities. As the CIS
region, with its approximately 270 million inhabitants, is also a transit country for illegal
migrants from such countries as China, India, Afghanistan, Pakistan or even African
nations, certain types of cooperation should also be considered with regional international
organizations, which are already fighting irregular migration and its negative aspects. Such
organizations are mainly the Executive Committee of the Commonwealth of Independent
States, the Eurasian Economic Community (EurAsEC) or the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) with its Anti-terrorism Centre in Tashkent. Among the aims of these
organizations, it is also possible to find structures dealing not only with border
management, but also for example, with fighting against terrorism, which has also become
an important issue in the CIS region.

For military and border specialists, analysts and scientists, it is well known that
potential threats to the security of the EU and its MS potential risk for the security of the EU
and its MS should be analyzed, and if possible, eliminated within their earliest phases. The
CIS region is, unfortunately, still a place, where several unresolved conflicts remain, and to
various extents, they also represent a potential threat for CIS states as well as, in potential
wider consequences, also to the EU. It has to be said that despite the intensive efforts from
the side of the international community, problematic situations prevail e.g. in Transnistria,
Abkhazia, South Ossetia and Nagorno-Karabakh. In addition, there is a persistent threat of
terrorism in its various forms throughout the region (e.g. terrorist attacks in Dubrovka,
Beslan, planes leaving the Airport Domodedovo; efforts of terrorist groups originating from
the Ferghana Valley to create an Islamic state in the Central Asian region etc.). These
aspects exist hand in hand with other forms of crimes such as, inter alia, trafficking in
human beings, smuggling of drugs, weapons and radioactive materials. The dire economic
situation of most of the CIS states fuels illegal labour migration and corruption.
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After the dissolution of the Soviet Union in 1991, the at that time so called Newly
Independent States, faced the first task of creating entirely new borders, which didn’t exist
during the Soviet period. Up to this day, not all of the borders have been delimited and
demarcated. Also, in some countries the structures responsible for the protection of borders
have maintained the Soviet style of border protection and remain military structures under
the national security services. Information related to border management is not fully
accessible in all states and statistical data are, by some countries, henceforth considered to
be a state secret.

These fledgling Border services of the CIS states faced such challenges as the need
to delimit and demarcate the longest land border in the world between Russia and
Kazakhstan, the length of which is almost 7.000 kilometres. A prominent challenge and
potential threat to stability in the CIS region, mainly in Central Asia, is the border between
Tajikistan and Afghanistan. This border had been protected by the Russian border forces
until 2005 when Russia withdrew from the border and handed over the responsibility to
Tajikistan. At present, Tajikistan receives support in their efforts to protect this precarious
border from the EU through BOMCA, USA, UK and Russia. Afghanistan is the largest
producer of drugs and the trafficking routes lead through Central Asia into Russia and
further west. This drug smuggling is closely related to all types of crime including military
attacks of organized criminal groups on Border Crossing Points, oftentimes resulting in the
border staff being taken as hostages.

The Central Asian region is also volatile in regard to the Ferghana Valley, which is
historically a sensitive territory with a rich mixture of ethnicities. The Ferghana Valley, a
territory of 12.000 sq km, has 1/3 of the population of Uzbekistan and 1/5 of population of
Central Asia. In addition, the valley lies in the territory of Uzbekistan, Kyrgyzstan and
Tajikistan, and the borders have not been fully delimited and demarcated. Also the existence
of several enclaves causes certain tensions between the states, including shooting between
border services. This, combined with the Islamic radicalism, crime, unemployment,
economic and ecological instability in the Ferghana Valley, makes it a potential hot spot.
EurAsEC has been calling for the creation of an early warning and early response
mechanism in the Central Asian region as the Ferghana Valley is being seen by this
organization as a potential time-bomb, which might in the future cause significant
destabilization of the entire region or even the collapse of Central Asian states accompanied
by hundreds of thousands of internally displaced persons (IDPs).

To conclude, I wish to say that the work of border services not only in the CIS
region but also in the EU is a challenging one and it shouldn’t be forgotten that it should be
carried out in an effective way, which should facilitate the free legal movement of persons
and goods while simultaneously preventing illegal migration. It shouldn’t be forgotten that a
border is not a one-sided issue and that there are always two sides of each border, both of
which should communicate, cooperate and support each other in their efforts. Having said
that, I would like to stress once again the importance of the three pillars of the Integrated
Border Management (IBM) concept: intra-service, inter-service and international
cooperation.
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MIGRACIOS KIHIVASOK ES POTENCIALIS VESZELYEK A FUGGETLEN
ALLAMOK KOZOSSEGE REGIOJABAN

A Nemzetkozi Migriciés Politika Fejlesztési Kozpont (ICMPD) mar mésodik
alkalommal ,,sz6lalhat” meg e tudomdnyos kiadvdnyban. Eziton szeretném megragadni az
alkalmat, hogy gratuldljak a Hatdrdrség alapitdsanak 100. évforduljdhoz.

A Konferencia szervezéi arra kérték fel az ICMPD-t (amely egy bécsi
kormanykozi szervezet), hogy egy el6addson keresztiil mutassuk be, hogy szervezetiink
milyen tapasztalatokkal —rendelkezik a  Fiiggetlen Allamok Kozosségében a
hatdrmenedzsment teriiletén.

Természetesen az ICMPD-nek szélesebb korii tapasztalatai vannak ebben a
régidban az illegélis migracié elleni harc teriiletén, mint csak a hatdrmenedzsment teriilete,
amelyre bizonyiték a 2004 madrciusa és 2005 juniusa kozott végrehajtott és az Eurdpai
Bizottsag 4ltal timogatott project, amelynek cime: Re-direction of the Budapest Process to
the CIS Region. Ennek eredménye a “Overview of Migration Systems in the CIS Countries”
tanulmdny, amelyet 2006 év elején publikdltunk.

A Fiiggetlen Allamok Kozossége az aldbbi tucatnyi orszdgot foglalja magéba a
tizenét volt Szovjet utédallambol: Orményorszdg, Azerbajdzsdn, Fehér-Oroszorszig,
Grizia, Kazahsztdn, Kirgizisztin, Moldva, Oroszorszdg, Tadzsikisztdn, Tiirkmenisztan,
Ukrajna és Uzbegisztan, amely orszdgok részben, illetve egészben az EU kozép —Azsidra
vonatkozé programjaib6l részestilnek.

A kordbban emlitett program mellett az Eurépai Bizottsig BOMCA
(Hatdrmenedzsment Kozép Azsidban) programjan keresztiil az ICMPD tovabb szélesithette
tevékenységi korét a hatdrmenedzsment teriiletén a régiéban. A BOMCA projekt 4.
fazisdban az ICMPD leszerz8dott a BOMCA programok egyik végrehajté szervével, az
ENSZ Fejlesztési programjaiért felelds intézményével (UNDP- United Nations
Development Programme), hogy a 4. fazis 10 projektjébdl az elsét (amely a jogszabdlyi
reformokra koncentrdl), valamint a harmast (hatdrérok képzése) dolgozza ki és valdsitsa
meg. A jogszabdlyi reformok projekt az aldbbi négy orszdgot érintik: Kazahsztan,
Kirgizisztan, T4dzsikisztan és Uzbegisztdn, mig a képzési programban az elébb emlitett
négy orszdg mellett még Tiirkmenisztdn is részt vesz. A két projekt megvalésitisa az
ICMPD Nyugat Balkdnon szerzett tapasztalatain alapul. A f6 feladat az Integralt
Hatarigazgatas koncepcidjanak tdmogatdsa kiilonos tekintettel a hatdrérizetben érintett
nemzeti szervek (pl:. hatdrrendészeti szervek, vamszervek, egészségiigyi, novény — és
allategészségligyi, valamint egyéb érintett hatésdgok, az adott orszigok rendszerétdl
fiiggben) kozotti egyiittmiikodésre. A szervezetek kozotti és a szervezeteken beliili
egyiittmiikodés a nemzetkozi egyiittmiikodéssel kozosen alkotjdk az Integrélt
Hatérigazgatas koncepcidjanak harom alappillérét.
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Az ICMPD FAK régiéban szerzett tapasztalatainak megosztisit és a jelen
konferencia témdjat 0sszekotd kapocs az EU kiilsd hatdra. Az EU kiilsé hatdra a tiz 4j
tagdllam 2004. m4jus elsejei csatlakozdsaval keletre tolédott. Ez azt jelenti, hogy az FAK
régidval kozos 4j kiilsé hatart az 4j EU tagallamoknak kell megerdsiteni. Ezt megel6zden az
egyetlen kozos hatdrt a FAK régiéval a finn-orosz hatdr jelentette. Jelenleg az EU-nak
Oroszorszaggal (Kaliningrad), Belorusz Koztarsasdggal és Ukrajndval vannak kozos
hatdrai. A FAK imént felsorolt orszdgai a tobbi orszdggal egyiitt (Orményorszag,
Azerbajdzsan és Gruzia) az EU szomszédsdgédban keriiltek.

Figyelembe véve, hogy a FAK régi6 migriciés potencidlja jelentés, mint
szdrmazdsi és tranzit régi6, a FAK orszdgok helyzetét az EU-nak és tagorszdgainak
koriiltekintdéen elemeznie kell. Az EU tagorszdgok hatdrrendészeti szerveit és tarsadalmait
ér6 esetleges nyomds megeldzéséhez és megakaddlyozdsdhoz sziikség van a fenyegetések
meghatdrozdsdra és az elleniik vald felkésziilésre. Hatékony intézkedéseket lehetne tenni
szoros egyiittmitkodésben a FAK orszagokkal és az érintett hatésdgaikkal. Mivel a FAK
allamok a maguk kb. 270 millié lakosdval tranzit orszdgoknak szdmitanak a Kindbdl,
Indiabol, Afganisztanbdl, Pakisztanbdl vagy éppen az afrikai orszdgokbdl érkezd illegilis
bevandorlék miatt, ezért megfontolandé az illegdlis migracié és negativ hatdsainak
felszamoldsaval foglalkozé regiondlis nemzetkozi szervezetekkel torténd egyiittmiikodés
tobb formdja is. Ilyen szervezetek tobbek kozott a FAK Végrehajté Bizottsag, az Eurdzsiai
Gazdasagi Kozosség (EurAsEC) vagy a Shanghai Egyiittmi{ikodési Szervezet (SCO) a
Taskenti Terrorizmus-elleni Kozpontjdval. Ezen szervezetek kozott taldlhatunk olyan
struktdrdkat is, amelyek nemcsak igazgatdssal, de példdul terrorizmus elleni harccal
foglalkoznak, amely a FAK régi6ban is fontos kérdés.

Katonai és hatarrendészeti szakértdk, elemzok és tudésok szamara jol ismert tény,
hogy az EU tagorszagok biztonsidgdnak potencidlis veszélyeztetettségét elemezni kell és
amennyiben lehetséges, meg kell sziintetni. A FAK régiéban, sajnilatos médon, szamos
megoldatlan konfliktus maradt és ezek, ugyan kiilonb6z6 mértékben, de potencidlis veszélyt
jelentenek a FAK 4llamokra, és szélesebb viszonylatban az EU-ra nézve is. Az is elhangzott
mdr, hogy a nemzetk6zi k6zosség intenziv erdfeszitései ellenére sem sikeriilt problematikus
helyzeteket megoldani pl.: Transnistria, Abbdzia, Dél-Oszétia és Nagorno-Karabakh.
Emellett a terrorizmus kiilonbdzd formdinak allandé veszélye is jelen van a térségben (pl.:
terrorista tdmaddsok Dubrovkdban, Beslanban; a Ferghana volgybdl szdrmazé terrorista
csoportok torekvései egy iszlam dllam megalapitdsira a kozép dzsiai régidban, stb.). Ezek
egyéb blincselekményekkel jarnak egyiitt, mint, tobbek kozott, emberkereskedelem,
kébitdszer-, fegyver- és radioaktiv anyagok csempészete. A FAK orszdgok legtobbjében
kialakult sulyos gazdasdgi helyzet tovabb tdpot ad a feketemunkdnak, az illegélis
migracionak és a korrupciénak.

Az Szovjetunié felbomldsa utdn 1991-ben, az akkoriban Ujjaalakult Allamokként
emlegetett orszdgok szembesiiltek olyan dj hatdrok létrehozdsdnak feladatdval, amelyek a
szovjet iddszak alatt nem léteztek. Egészen mostandig nem sikeriilt mindenhol
megéllapitani az 4j hatdrokat. Néhdny orszdgban a hatdrvédelemért felelds szervezetek
fenntartottdk a szovjet stilust hatdrvédelmet és tovédbbra is katonai struktiraként miikodnek
a nemzetbiztonsigi szerveken beliill. Egyes dllamokban nem lehet a hatdrigazgatdssal
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kapcsolatos valamennyi informdcidhoz hozzaférni és ezért a statisztikai adatok
allamtitoknak mindsiilnek.

A FAK orszdgok ,szérnyaikat bontogaté” hatdrrendészeti szervei olyan
kihivasokkal szembesiiltek, mint az Oroszorszdg és Kazahsztin kozotti, leghosszabb
szdrazfoldi hatdr (majdnem 7000 km), megéllapitdsa és kijelolése. A Tadzsikisztan és
Afganisztin kozott meghizédé hatar Kozép Azsidban egyszerre fontos kihivds és
potencidlis veszély a stabilitdsra nézve. Ezt a hatdrszakaszt 2005-ig az orosz hatirvédelmi
er6k Orizték, amikor is Oroszorszdg visszavonult a hatdrrél és dtadta a feleldsséget
Téadzsikisztdnnak. Ennek az ingatag hatdrnak a védelmére Tadzsikisztdn segitséget kap az
EU-t61 —a BOMCA-n keresztiil -, az USA-t6l, Nagy Britannidtél és Oroszorsz4gtol.
Afganisztdn a legnagyobb kabitészer eldallité orszdg, a kereskedelmi ttvonalak pedig
Kozép Azsidn keresztiil vezetnek Oroszorszdgba és tovabb Nyugatra. Ez a kébitészer-
kereskedelem szorosan kapcsolédik mindenféle egyéb biincselekményhez, ideértve a
szervezett blinozOi csoportok katonai tdmaddsait a hatdratkel6helyeken, amelynek
eredményeként az atkelOhely személyzetét gyakran tiszként tartjak fogva

A kozép azsiai régié helyzete szintén instabil a Ferghana Volgyben, amely
etnikumokban gazdag, torténelmileg érzékeny teriiletnek szamit. A Ferghana Volgy — egy
12.000 négyzetkilométer nagysagu teriilet — népességének harmada iizbég, 6tode pedig
kozép 4dzsiai. Ezen til a volgy Uzbegisztan, Kirgizisztdin és Tadzsikisztan teriiletén
helyezkedik el, a hatdrokat nem sikeriilt teljes mértékben megéllapitani €s kijel6lni. Szdmos
beékelt teriilet 1étezése, pedig bizonyos fesziiltségeket okoz az &dllamok kozott, pl.:
lovoldozésekre keriill sor a hatdrrendészeti szervek kozott. Ez a helyzet, az iszldm
radikalizmussal, a blindzéssel, a munkanélkiiliséggel, valamint a gazdasigi és az dkoldgiai
instabilitdssal kombindlva lehetséges robbandsi pontta teszi a Volgyet. EurAsEC egy korai
figyelmeztetd és valaszadé mechanizmus 1étrehozasat siirgeti a k6zEép dzsiai régidban, mivel
a Ferghana Volgyet iddzitett bombaként értékeli a szervezet, amely a jovoben jelentdsen
destabilizdlhatja az egész régidt, vagy a kozép azsiai dllamok Osszeomldsat okozhatja, igy
tobb szdzezer ember belsé menekiiltté.

Végezetiil szeretném elmondani, hogy a hatdrrendészeti szervek munkdja nemcsak
a FAK orszigokban, de az Eurépai Uniéban is kihivasokkal teli. Nem szabad
megfeledkezni hatékonysdgrél sem, amely egyrészrél megkonnyiti a személyek és druk
szabad mozgdsit, ugyanakkor megakaddlyozza az illegélis migraciét. Arra is gondolnunk
kell, hogy a hatar-kérdés nem egyoldald, és minden hatdrnak két oldala van, amelynek
kommunikdlnia kellene egymdssal és tdmogatnia egymdst. Szeretném még egyszer
kihangsilyozni az Integrdlt Hatdrigazgatdsi koncepcié hdrom oszlopdnak jelentOségét:
szervezeten beliili, szervezetek kozotti és a nemzetkozi egyiittmiikodést.
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