RALF MICHALSKY

A NEMET SZOVETSEGI RENDORSEG BIZTONSAGI INTEZKEDESEI A
LABDARUGO VILAGBAJNOKSAG IDOSZAKABAN,
KULONOS FIGYELEMMEL A HATARELLENORZESRE

1. Bevezetés

A 2006. év nyardn Németorszdgban megrendezett labdarugé vildgbajnoksag
nemcsak sportiinnep volt, hanem jelentds rendvédelmi kihivas is, amelynek végrehajtdsaban
a hizigazda Németorszag renddrségén til szdmos — a vildgbajnoksdgon részt vevl — orszg
rend6ri erdi is kozremiikddtek. E tanulmdny célja, hogy bemutassa azokat a fObb
feladatokat, amelyek a labdarugé vildgesemény el6tt, alatt és utdn jelentkeztek az aldbbi
tartalmi felépités szerint:

- abevetésre keriild szervezeti egységek bemutatésa,

— aNémet Szovetségi Renddrség céljai,

— arenddri biztositds irdnyvonalai,

— akiilonleges szervezeti felépités és a bevetési fazisok,

- aNémet Szovetségi Renddrség legfontosabb intézkedései,
- ahatdrhelyzetkép feldolgozasa és

—  az irdnyité stab informacids sziikséglete.

2. A bevetésre keriil6 szervezeti egységek

A vildgbajnoksdg rendezésével kapcsolatban a rendvédelmi erék mdr joval az
eseményt megelézden megkezdték a szakmai munkat. 2004. julius elseje és 2006 madjus
harmincegyedike kozott miikodott viszonylag csekély 1étszammal az un. ,,VB el6készitd
stab”, amelynek elsddleges feladata volt, hogy a vildgbajnoksdg megrendezéséhez
sziikséges informacidkat, adatokat megszerezze és értékelje. Ez a szervezeti egység 2006.
junius elsején kibdviilt személyi dllomdnnyal ,,VB irdnyité stabba” alakult, és ebbéli
mindségében a labdarigd vildgbajnoksag végéig miikodott. A dontdmérkdzést kovetden az
irdnyit6 stdb udjabb szervezeti 4talakitidson ment keresztiil, amikor is egy jelentds
létszamleépitést kovetden létrejott a ,,VB utdmunka-csoport”. E csoport a rendezési
feladatok tapasztalatainak értékelését végezte, feltdrva azokat a koriilményeket, amelyek a
rendészeti szervezetek szakmai tevékenységét érintették.

3. A Német Szivetségi Rendorség céljai

A rendezvényt biztosité erdk legfontosabb célja értheten az volt, hogy a
labdarigé vildgbajnoksdg minden, biztonsdgi szempontbdl relevdns rendezvénye
zavarmentesen keriiljon lebonyolitdsra. Ennek érdekében a Német Szovetségi Rendorség
kiilonosen

— az er0szakra hajlamos személyek beutazasianak a megakadédlyozdsara,
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a rivalizdlé csapatok szurkol6i dltal a kozlekedésiik alatt okozni szdndékozott
rendzavardsainak és er8szakos cselekményeinek a megeldzésével és elhdritasaval,

a Német Szovetségi Vasut utasai, illetve targyi berendezései, kozlekedési eszkozei
elleni timadasok, valamint

a légi kozlekedés biztonsagit veszélyeztetd cselekmények és magatartdsok
megakadalyozdsaval

kapcsolatos feladatokra koncentralt.

A biztonsdg szavatoldsa érdekében a német renddri erdk kiilonos hangsilyt
helyeztek

az orszdgon beliil és kiviil mitkodd hatésdgokkal folytatott informdcidcserére;

a hatdrok megerdsitett rendészeti feliigyeletére, igy az tun. schengeni kiilsd
hatdrokon a beutazék d&llandé és folyamatos ellendrzésére, valamint a belsd
hatdrokon a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény 2. cikk (2) bekezdése szerinti
hatdrellendrzés végrehajtdsara;

az utaz6kozonség dltal fokozottabban haszndlt vasuti palyaudvarok biztositdsara;

a hazdjuk csapatat éltetd szurkoldk hatdron tilr6l és hatdron tdlra megvaldsitott
kiséretére;

tobb 1égi biztonsagi kisérd (FSB) bevetésére; valamint

a lehetséges absztrakt veszélyek elhdritdsdhoz sziikséges tartalék erék (MBR)
felkészitésére és készenlétbe tartdsara, illetve 1égi tton torténd szallitasara.

4. A rendészeti biztositas iranyvonalai

A labdarugé vildgbajnoksdg rendészeti biztositdsdnak legfontosabb irdnyvonalai

azok az alapelvek, amelyek meghatdroztik a Német Szovetségi Renddrség tevékenységének
fobb paramétereit. E korben:

1.

A rendészeti munka prioritdsa a biztonsdg megteremtésén volt, amelyet a
rendérség hangsilyozottan nyilt (a hatdrokon, repiiltereken és pédlyaudvarokon
egyenruhds egységek utjan), tolerdns és baratsdgos fellépéssel kivant — az Gsszes
egyiittmiikodé bevondsdval — elérni.

Fontos tényezd volt az id6, azaz fel kellett késziilni arra, hogy az intézkedéseket
idében minél hamarabb és gyorsan kellett foganatositani. Ennek érdekében
megel6zd miiveleteket kellett kidolgozni, amelyek alkalmasak voltak arra, hogy a
bel- és kiilfoldrdl egyardnt szdrmazé veszélyhelyzeteket mar keletkezésiikkor
elfojthassédk.

A biztositds sordn jelentds szerep hdrult a hdrom orszdgbdl mintegy 323 fdvel
érkezett kiilfoldi segitd erfknek, amelyek lathaté mdédon lettek a Német Szovetségi
Renddrség intézkedésibe bevonva.

A rendOrségi bevetésekhez sziikséges erdket alapvetden olyan formdban kellett
kialakitani, hogy veszélyhelyzet esetén azonnal mozgésithaték legyenek. Az tn.
intervenciods erdk készenlétben tartdsa leplezett médon tortént.

A renddrség szerepérdl, céljair6l és intézkedéseirdl offenziv és egyeztetett, a
bevetéseket kisérd média-megjelenéssel és nyilvanos szerepléssel, célirdnyosan
kell tdjékoztatni minden érdekcsoportot a bevetések eldtt, kozben és utdn.
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5. A Kkiilonleges szervezeti felépités és a bevetési fazisok

5.1. A Német Szovetségi Rendorség biztosito eréinek kiilonleges szervezeti felépitése

A Német Szovetségi Renddrség szervezeti struktirdja az 4ltaldnos renddrségi
felépités szerint lett kialakitva. Igy a biztosité eréket egy rendérségi vezeté iranyitja,
amelynek aldrendeltségébe tartoztak a vildgbajnoksdg ideje alatt miikodott irdnyitott stdb,
illetve az egyes, foldrajzi elhelyezkedés szerint tagoz6dé bevetési szakaszok. (1d. az aldbbi
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Az irdnyité stib feladatai a labdarugé vildgbajnoksdg alatt az aldbbiak voltak:

— dalland6 kapcsolattartds a regiondlis és a funkciondlis egységek kozott,

- aveszélyhelyzetek stilyossdgaganak megitélése és elemzése,

— a hatarellenérzés intenzitdsdnak meghatdrozdsa, egyeztetve az érintett bevetési
szakaszokkal, kiilonosen a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény 2. cikk (2)
bekezdésének hatdlyba 1épésekor,

- aszikséges erdathelyezések elrendelése,

— az orszagos tartalékokkal valé mandverezés és diszlokacié elrendelése,

- arégiok kozotti egyiittmiikodés koordindcidja,

- az informdcié dramlés és csere biztositdsa a Szovetségi Beliigyminisztériummal, a
Sport Informdciés Kozponttal, a Szovetségi Bliniigyi Hivatallal, a tartomdnyi
renddrségekkel, valamint a tobbi érintett hatdsdggal és szervezettel,

- a Szdvetségi Beliigyminisztérium folyamatos tdjékoztatisa a rendezvénnyel
kapcsolatos eseményekrdl, a jelentdszolgalat koordindlasa,

- a,,VB 2006 helyzetjelentés” elkészitése, valamint

- akiilfoldi futballszurkolékrél sz616 informaciok gytijtése és elemzése.

5.3. A bevetési fazisok

Hasonléan a vildgbajnoksaggal kapcsolatosan miikodd szervezeti egységekhez a
rend6ri munka is alapvetden harom szakaszban valdsult meg. Az elsd szakasz 2006. méajus
3. és 31. kozotti idbintervallumra esett, amikor még csak az el6készitésrdl, az eldzetes
feliigyeletrdl és az tn. felvildgosité intézkedések intenzivebb végrehajtdsardl kellett
gondoskodni. A rendészeti feladatok koncentrdldsa természetesen a masodik stddiumra, a
vildgbajnoksdg konkrét (2006. jinius 1. és julius 10. kozotti) idejére esett, mig a harmadik
(2006. jalius 11. és 31. kozotti) szakaszban mar csak az ut6lagos feliigyelet és intézkedések
végrehajtisa volt soron az altaldnos szervezeti felépités keretében.

6. A Német Szovetségi Rendorség egyes kiemelt feladatai

A kiilonos irdnyelveken és szervezeti felépitésen alapuld rendészeti munkén beliil
specidlis hangsulyt kellett fektetni, egyes a szurkoldk kiszolgaldsat és védelmét szolgdld
intézkedésekre.

E korben kiilon kellett foglalkozni a kiilfoldi zsebtolvajok visszaszoritdsara,
amelynek érdekében a Szovetségi RendOrség illetékességi teriiletén egy 6ndlld, az irdnyitd
stdb aldrendeltségébe tartoz6 nyomozdcsoport feldllitdsa is sziikségessé vilt. Ez a
nyomozdcsoport tevékenységét alapvetden a f6bb gdcpontokon, igy a pdlyaudvarokon és a
repiilétereken fejtette ki, és szervezetében nemcsak német, hanem kiilfoldi (szdm szerint
tizenhat) nyomozdk is beosztasra kertiltek.

A labdarugé vildgbajnoksdgon megjelend kiilonbdzd nécid, szurkold és érdeklédd
Németorszdgba érkezése olyan jelentds biztonsagi kockdzattal jart, amely miatt indokoltta
vélt egyes hatarszakaszon a hatdrellendrzés — Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 2. cikk
(2) bekezdés szerinti — visszadllitdsa. A hatdrellendrzés djboli megszervezése azonban nem
volt egyszerii feladat, tekintettel arra, hogy a belsé hatdrokon immdr tizenegy éve nincs
kontroll, igy annak infrastrukturalis hattere mar nem volt biztositott. Ujbél ki kellett épiteni
féleg mobil erdkbdl és eszkozokbdl az ellendrzéshez sziikséges létesitményeket és
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szervezeteket. Ez sok gondot okozott a Német Szovetségi Renddrség jelenlegi helyzetében
és szerkezetében.

Kiemelt feladatként kellett szdmolni az erdszakra hajlamos szurkol6k (huligdnok)
visszatoloncoldsaval is. Ennek hatékony és gyors végrehajtdsa, valamint a sziikséges
személyi er6forrdsok felszabaditdsa érdekében a Német Szovetségi Renddrség csokkentette
a futballeseménnyel Ossze nem fiiggd (altaldnos) visszatoloncoldsok alkalmazdsat. A
problémds szurkolék visszatoloncoldsdnak relevdns jogforrdsavd véalt a német
beliigyminiszter 2005. szeptember 18-dn kiadott rendelete, amely normativan szabalyozza
az erdszakra hajlamos, problémds szurkoldkkal szembeni kiilonleges intézkedéseket.

A foci vildgbajnoksdg renddri biztositdsa, €s a kiilonleges intézkedések
foganatositdsa nem nélkiilozhette kiilfoldi rendéri erék bevetését a Szdvetségi RendOrség
illetékességi teriiletén. Mint ahogy kordbban mar utaltunk rd a német rend6rok munkdjat
tizenhdrom orszdg hiromszdzhuszonhdrom renddre segitette. Ennek az egyiittmitkodésnek
normativ alapjait a hatdlyos nemzetkozi jogi szerzddések és a Szovetségi Renddrségi
Torvény 64. §-a adtdk, mig végrehajtasi kereteit az egyes foleg szomszédos-, tranzit- és
résztvevd dllamokkal kozos nyilatkozatok és elgondoldsok, a VB 2006 Iranyitasi, Bevetési
és Biinmegel6zési Albizottsdg koncepcidja, valamint a Német Szovetségi Renddrségi ,,VB
2006 elnevezésli koncepciéja adtdk. A nemzetkozi egyiittmiikodésben a fentiek szerint
Nagy-Britannia, Svédjc, Ausztria, Olaszorszdg, Lengyelorszdg, Csehorszdg, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Portugdlia, Svédorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia vett részt, de nem
hivatalos segit6ként Passaundl a magyar Hatdrdrség beosztottai is részt vettek a kozos
tevékenységben.

A kiilfoldi er6k bevondsét jol szemlélteti az aldbbi két dbra:

Tamogatas

replilétereken
hatarokon
vasitaknal

palyau.

operativ funkeid
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A vildgbajnoksdg alatt specidlis feladatként jelentkezett az un. ,kiilfoldi jogi

kiegészitd koncepcid, amelyet a Német Szovetségi Beliigyminisztérium a szovetség és a
tartomdnyok kozotti egyeztetést kovetden adott ki. E rendelkezésnek mar voltak kedvezd
tapasztalatai, amelyek a 2005. évben szintén Németorszdgban megrendezésre Kkeriilt
Konféderaciés Kupa renddri biztositdsa sordn keletkeztek. E kiilfoldi jogi kiegészitd
koncepcid alapvetden az alabbi irdnyelveket kovette:

az érvényes schengeni szabdlyok figyelembevétele,

a sziikséges konnyitések bevezetése akkreditalt személyek részére,

a biztonsdgra veszélyes személyek tdvoltartdsa, az ilyen személyek
tartézkoddsanak megsziintetése,

a sziikséges ellendrzési szabdlyok kidolgozasa és végrehajtisa.

A koncepcié alapvetfen érintette a labdartigé vildgbajnoksdghoz kapcsolédo

vizumeljarast is, amelynek keretében figyelemmel kellett lenni arra, hogy sok kiilfoldi
keresi fel német ismer6sét, rokonat, barétjit. Eppen ezért kiemelt hatarforgalommal kellett
szdmolni, okményszakértk fokozottabb igénybevételére volt sziikség. A vizumkiad4s sordn
alapelvként érvényesiilt, hogy egy mérkdzésre sz616 belépdjegy automatikusan nem jogosit
vizumkiaddsra, az orszagba belépéshez sziikséges az uti cél igazoldsa is.

7. A labdaragé vilagbajnoksag rendészeti biztositasi helyzetképe

7.1. A Német Szovetségi Rendorség szempontjabol fontosabb rendezvények

2006. 05. 03. — a Szovetségi Renddrség tdjékoztatdsanak megkezdése,

2006. 05. 24. — a kézponti szervek kozotti informdcidcsere megkezdése,

2006. 05. 26. — a nemzeti valogatottak érkezésének kezdete,

2006. 06. 01. — a Szovetségi Renddrség kiilonleges szervezeti egységeinek
miikodése,
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- 2006. 06. 05. — FIFA kongresszus Miinchenben,
- 2006. 06. 09. — Nyit6 mérkdzés Miinchenben,
- 2006. 07. 09. Zar6 mérkozés (donté) Berlinben.

A labdarugé vildgbajnoksdg sordn hatvannégy mérkdzés keriilt lebonyolitdsra, amelyek
koziil

— huszonegy a Szovetségi Rendérség Nyugati Parancsnokséga,

- tizenhét a Déli Parancsnoksag,

~  tiz-tiz a Kozép, illetve az Eszaki Parancsnoksag és

— hat a Keleti Parancsnoksag illetékességi teriiletéhez tartozott.

7.2. A mérkozések és a szurkolok

A mérkdzések és a szdllasok helyszinei az aldbbi dbra szerint helyezkedtek el:

Hamburg

jﬁu\euuulg an decWimme
Bremen

Oberhaching

A vildgbajnoksagon kb. 3.2 millié néz0 jelent meg a helyszinen, akik koziil sokan
nem rendelkeztek jeggyel. A kiilfoldi szurkoldk esetében kiilon figyelemmel kellett lenni az
eltéro tartézkodasi idore, illetve a szervezett tartdzkodasra is. Erre vonatkozdan informaciot
a hatésdgok a jegyeladdsbdl szerezhettek, amelynek két szignifikdns szakasza volt. Az elsd
a csoportmérkézésekre vonatkozott, amelyekre a jegyet a vildghdlén, illetve az adott
mérkdzés helyszinén lehetett megvasarolni, mig a mdsodik stddium a kieséses korre esett.
Ekkor mar miikddni kezdtek a csereportdlok, ahol a — féleg a tovébbi kiizdelmekben mar
nem érintett orszdgokhoz tartozé — szurkol6k adhattdk at jegyeiket egymdsnak. A stadionok
helyszinein kiviil szdmolni kellett az un. ,,public” zéndkkal is, ahol tobb orszdg polgérai
egymds kozelében tartézkodhattak, és nézhették nagyképernyds kivetitdn a mérkdzéseket.
Bonyolitott a helyzeten, hogy ezek a személyek sdtorvarosokat hoztak létre, nem egy
Németorszag hatdrain kiviil épiilt ki.
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A hatésdgok specidlis figyelmet forditottak az tn. ,,problémds” szurkoldkra. E
kategéria mind német, mint kiilfoldi személyekre vonatkozdan kiterjesztésre keriilt. A hazai
drukkerek esetében 2316 olyan személy volt, akik mar kordbban ki lettek tiltva a
stadionokbdl, mig a hatésagok tovdbbi kozel kilencezer erdszakos személyt ismert, akik
koziil 1186 6 regisztralva is volt. A kiilfoldi szurkoldk esetében kb. hatezer olyan személy
érkezése volt varhat6, akik valamely Eurépai Unidhoz tartozé orszdg (féleg Anglia,
Lengyelorszdg, Hollandia, Olaszorszdg) stadionjaib6l ki voltak tiltva. Mindemellett
figyelemmel kellett lenni az egyes orszagok ellenséges szurkolé hadaira (Szerbia és
Montenegrd, Horvatorszag) is, illetve iigyelni arra is, hogy a lengyel szurkolék mar nem
kevés problémdt (legutébb 2005. 11. 27-én Brandenburgban) okoztak a német rendvédelmi
szerveknek.

A szurkol6i aktivitdssal kapcsolatban igen jelentds volt az érintett orszigok
hatésdgai képviseldinek bevondsa, illetve az elmaradhatatlan informdcidcsere a
végrehajtisban érintett szervezetek kozott.

7.3. A hatarhelyzet

Megélénkiilt a hatarforgalom szinte minden hatdritkeldhelyen, igy szdrazf6ldon
(kozuton, vastton), vizen (az egyes kikotokben) és a 1égi hataratkelShelyeken is. Ezut6bbit
nagyban segitették az olcsébb drfekvésti (,fapados”) légi tdrsasdgok. A jelentds
hatdrforgalom kiélezte a hatdron 4tnytilé blinozéssel (kdbitdszer- és embercsempészettel,
tiltott beutazdssal) kapcsolatos problémadkat., mig a vasiiti kozlekedés terén a zsebtolvajlis
és az tun. futball-specifikus blincselekmények (veszélyes beavatkozds a vasttforgalomba,
bombafenyegetések, rongdlds, testi sértés) szimanak novekedésére lehetett szdmitani. Oda
kellett figyelni napjaink egyik jelentds (€s Németorszdgban jelenleg is kozvetlen veszéllyel
bird) iszldm blindzésre, a sz€ls6 jobboldali huligdnok erdszakos akcidira, illetve a sz€lsd
baloldali személyek megjelenésére is.

Sajnos feladatot jelentett az egyes koziizemi berendezések, objektumok védelme,
mig kiemelt figyelmet kellett forditani a résztvevd orszdgok magas rangu allami vezetdinek
fogadasara, biztositdsara is.

7.4. A Német Szovetségi Rendorség informacios sziikséglete

A rendészeti biztositdst végzd koordinédcids szerveknek az aldbbi adatforrdsok
alltak rendelkezésre:

- avildgbajnoksdgban résztvevd dllamok orszaginforméaciéi (média, szurkoldk),

— az utazdsi mozgdsok adatai (szdm, ttvonal, id6, cél, utazdsi eszkoz, eddigi
viselkedés, személyi adatok),

- veszélyekkel, blincselekményekkel kapcsolatos felmérések, adatok,

- eddigi intézkedések,

— a szovetségi rendOrségi parancsnoksdgok és igazgatdsdgok aktudlis tanulmanyai,
valamint

— az offenziv informécidszerzés eredményei,

- kiilfoldon a Nemzeti Futballinforméciés Pont, az egyes delegéciok, az dsszekotd
tisztek jelentései, a szomszéd dllamok egyiittmiikodé szervei, valamint a
Szovetségi Renddrség kiilfoldon bevetésre keriild renddrei.
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8. Osszegzés

A 2006. jinius 9. és jilius 9. kozott Németorszagban megrendezésre
keriil6 labdarigd vildgbajnoksdg nemcsak a sport, hanem a renddri biztositds terén is
viligeseménynek szamitott. A Német Szovetségi Renddrség az egy évvel kordbban
lebonyolitott Konfoderaciés Kupdn mér bizonyitotta alkalmassdgat a vildgbajnoksdg
rendészeti ellendrzésére, de az igazi megmérettetés — foleg az allami delegacidk magas
szdma, a soha nem latott szurkol6i vandorlds és hatdrforgalom miatt — csak ez év nyardn
érkezett el. Egy jol Osszehangolt szervezés eredménye, hogy a vildgbajnoksig szervezdi
Osszességében jelesre vizsgiztak, és ehhez nagyban hozzdjarultak a német renddri erdk és
bel-, illetve kiilfoldi egyiittmiikodd szervei is.
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