SALLAT ORSOLYA

A VESZELYES ARU SZALLITASOK ELLENORZESENEK JELENTOSEGE
ES A SZAKMAI EGYUTTMUKODES LEHETOSEGEI

A veszélyes 4ru szillitdsok ellendrzésének jelentdségét, a téma aktualitdsat
napjainkban tobb tényezd egyiittes fenndlldsa adja. Egyrészt az elmult évtizedekben jelentds
fejlédésen ment keresztill a vegyipar, amely tendencia napjainkban is folytatddik. A
kiilonb6z6 gydrakban eldallitott vegyipari termékeket, amelyek a legkiilonfélébb veszélyes
anyagokat tartalmazzdk a gyartds helyér6l el kell juttatni a kereskedelembe, ennek
kovetkeztében jelentdsen megnovekedett a szdllitott veszélyes 4aruk mennyisége.
Napjainkban az 0sszes szallitott d&ruk mennyiségének mintegy 15 %-at teszik ki a veszélyes
anyagok. Masrészt jelentéen megnovekedett a kozutakon kozlekedd gépjarmiivek szdma,
amely a személy- és teherforgalom jelent6s novekedését eredményezte. Harmadrészt —
éppen a fenti két tényezd kovetkezményeként — sajndlatos médon tobb, veszélyes
anyagokkal kapcsolatos nagy volumeni baleset, ipari katasztréfa kovetkezett be az elmuilt
évtizedekben (pl. a németorszdgi benzin katasztréfa vagy a spanyolorszdgi propilén
katasztréfa).

A fenti indokok arra sarkalltdk az Eurépai Unidt, hogy szabdlyozza, szigoritsa a
veszélyes anyagok, veszélyes aruk koziton torténd széllitdsdnak szabdlyait. A szabdlyozds
célja a szdllitds, fuvarozds biztonsdganak novelése, a kockdzatok csokkentése, és egységes
szabalyok megalkotdsa.

Ez a szabdlyozds Nyugat — Eurépaban hosszd tdvra nyilik vissza, 1957-ben
szilletett meg a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Széllitasarl sz6l6 Eurépai
Megallapodas [European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road (ADR)]. A Megéllapodashoz az évek sordn sok eurdpai orszag csatlakozott,
koztiik 1979-ben Magyarorszg is. Jelenleg Albdnia és frorszag kivételével valamennyi
eurdpai orszdg ADR tagdllam. Az ADR Eurépa teriiletén érvényes nemzetkozi szabalyozés.
Az egyes csatlakoz6 orszagok nemzeti jogszabdlyban kotelesek kihirdetni az ADR-t, illetve
annak kétévenkénti, egyre szigorod6 véltozdsait. (Ennek a szigoroddsnak koszonhetd, hogy
az Eurépai Uniéban 1996-ban megalkotott 96/35/EK irdnyelv — Biztonsdgi tanidcsadoi
irdnyelv — eldirdsai is beépiiltek az ADR-be.)

Természetesen szigorian az ADR-t hatart 4tlépd forgalomban kell alkalmazni, az
egyes ADR tagdllamokban belfoldiesitve alkalmazzak, azaz kiegészitik a helyi sajatsagokra
épiild egyéb jogszabdlyokkal, rendeletekkel (pl. Ausztria — alagit rendeletek, Magyarorszag
— dtvonal kijelolés, KRESZ, GOMBSZ, OTSZ).

Az ADR-t Magyarorszdgon az 1979. évi 19. torvény erejii rendelet (ADR
Megallapodas), mellékleteit a  20/1979.(IX.18.) KpM rendelet (ADR ,A” és ,B”
Melléklete) hirdette ki. Az ADR két évente mddosul, jelenleg a 11. sz. médositasa érvényes,
amelyet Magyarorszdg a 46/2005. (VI. 28.) GKM rendelettel (ADR 2005) 1éptetett hatdlyba.

A veszélyes druk szillitdsdnak ellendrzése Magyarorszdgon is kiemelt feladattd
vélt az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozdsunk kovetkeztében.
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Mir a csatlakozdsra felkésziilés idOszakdban megalkotdsra keriiltek azok a
jogszabdlyok, amelyek a veszélyes aru szallitdsok ellendrzésének alapjait teremtették meg
mind az érintett vallalkozdsokon beliil, mond a koziti szallitds sordn, igy:

— amddositott 1/2002. (I.11.) Korm. rendelet — a veszélyes druk koziti szallitdsanak
ellendrzésére vonatkozé egységes eljarasrol;

- a 2/2002. (I.11.) Korm. rendelet — a veszélyes aru szallitasi biztonsdgi tandcsadd
kinevezésérdl és képesitésérol

- a8/2002. (I1.30.) Ko ViM rendelet — a veszélyes aru szallitdsi biztonsagi tandcsadd
képzésének, vizsgdztatdsdnak szabdlyairdl és dijairdl.

A megalkotott jogszabdlyok a kiilonb6zd hatdsdgokat kiillonbozd ellendrzési
jogosultsdggal ruh4ztdk fel. A kovetkezdkben tekintsiik 4t ezeket.

A veszélyes aru széllitdsok ellendrzésére a jogszabdlyok az aldbbi ellendrzési
helyeket hatdrozzak meg:
- kozutak, maganutak;
- hatératkel6helyek;
- cégek telephelyei.

Ellendrzésre jogosult hatésagok:

—  Telephelyen és koziiton:
- Kozlekedési Feliigyelet onall6an
- Renddrség + Kozlekedési Feliigyelet kzosen
- Renddrség + Katasztréfavédelem kozosen
- Renddrség + Kozlekedési Feliigyelet + Katasztréfavédelem kézosen
- Véamhatésag 6nalléan

- Hatératkeldhelyen:
- Véamhat6sdg a tarshatésdgok bevonasaval

Az ellen6rzd hatésdgok azt a gyakorlatot kovetik, amely szerint nem ondlléan
ellendriznek — aki tehetné az sem, — hanem kozosen. Igy a kozlekedési feliigyeletek a
katasztréfavédelem, a rendOrség és a tobbi tdrshatésdg (helyenként a Hatdrdrség)
kozremiikodésével végez ellendrzést. A tapasztalatok szerint a kozos ellendrzések sokkal
hatékonyabbak, nagy eldnyiik, hogy egyidében tobb szempont vizsgilatdra is alkalmasak.
Azonban az egyes ellendrzést végzd hatésdgok nagyon hasonlé problémadkkal kiiszkodnek a
veszélyes aru ellendrzésekkel kapcsolatban, amint az a kiilonbozd szakmai férumokon
kideriilt.

Veszélyes arukkal kapcsolatos ellenérzéseket nem csak hatésdgok végeznek. A
Magyarorszagon 2003. janudr 1-t6] 1étezd veszélyes aru szallitdsi biztonsdgi tandcsado6i
(tovabbiakban tandcsaddéi) rendszer bevezetése és kotelezové tétele a veszélyes
anyagokkal/drukkal kapcsolatos keriild véllalkozdsok szdmdra teremtette meg a cégeken
beliili un. belsd ellendrzések lehetdségét, a hibdk/hidnyossdgok szinte azonnali
megsziintethetdségének lehetdségét, ezaltal a szallitdsok biztonsdgosabba tételét.



A veszélyes dru szdllitdsok ellendrzésének jelentésége és a szakmai egyiittmiikodés lehetdségei 181

A kovetkezOkben roviden felvdzolom a tandcsad6i rendszer legfontosabb
jellemzdit.

Az Eurépai Unié 1996-ban alkotta meg a Biztonsagi Tandcsaddk — 96/35 EK —
Iranyelvét, amely alapjdn a 2001-es ADR-ben kidolgozasra keriiltek az irdnyelv alapjan a
tandcsadéi rendszer alapjai. Magyarorszdg a 2001-es ADR kihirdetésekor (2002.
decemberében, mintegy masfél év késéssel) azzal a kitétellel hirdette ki az ADR jogszabaly
2001-es moddositdsat, hogy a biztonsagi tandcsad6i rendszerre vonatkozéan nemzeti
szabdlyozdst alkotott, és az ADR-tdl eltér6en Magyarorszdgon az abban foglaltakat kell
alkalmazni. Ez a nemzeti szabdlyozds volt a 2/2002. (I.11.) Korm. rendelet, amely 2003.
janudr 1-jén, a 2003-as ADR mddositds nemzetkozi szinten torténd hatdlyba 1épésével
egyidejlileg 1épett életbe hazdnkban.

Azért valasztottdk a jogszabdlyalkotdk ezt a megolddst, mert Magyarorszdgon —
tekintettel arra, hogy ez egy uj, eddig hazdnkban nem létezd rendszer volt — ki kellett
dolgozni a biztonsagi tandcsad6 képzés, oktatds, vizsgdztatds rendszerét is, és a 2002-es
évben kezd6dott meg a magyarorszagi elsd veszélyes dru szallitdsi biztonsdgi tandcsadok
kiképzése. 2002 évben — szdz végzett, bizonyitvannyal rendelkezd veszélyes aru szallitasi
biztonsagi tandcsadoét sikertilt kiképezni.

A biztonsagi tanidcsadé — a jogszabdly szerint — lehet alkalmazott vagy megbizott
személy. Szakképesitéssel kell rendelkezni (veszélyes aru szallitasi biztonsigi tandcsadoi
bizonyitvdny), amely 5 évig érvényes. A tandcsadonak szerepelnie kell a Kozponti
Kozlekedési Feliigyelet altal vezetett névjegyzékben. Azoknak a cégeknek, akik biztonsagi
tandcsadot biznak meg, a tandcsadd személyét a megbizdst kdvetd tizendt napon beliil be
kell jelenteniiik a Kézponti Kozlekedési Feliigyeletnek (KKF). A KKF feladata a biztonsagi
tandcsadok névjegyzékének vezetése, illetve a vdllalkozdsokndl alkalmazott tandcsaddk
névjegyzékének vezetése.

A KSH 2006 év eleji adatai szerint Magyarorszdgon kozel 800
vizsgabizonyitvannyal rendelkezé tandcsadé van, kb. hétszazotven f6 szerepel a
névjegyzékben, azaz tevékenykedik aktivan. Ez a szdm nem kevés, 4m ha figyelembe
vesszilk az eldzetes felméréseket, — amelyek szerint kb. 1500 fuvarozé cég, valamint a
hulladéktermeldk és széllitok (6sszesen: kb. 10000 cég) lennének kotelezettek tandcsadd
megbizdsdra, — lathatjuk, hogy még mindig csak a kotelezett cégek 10 %-a rendelkezik
tandcsaddval. A KSH adatai szerint bejelentési kotelezettségének minddssze 700 cég tett
eleget.

A biztonsdgi tandcsadé feladatait a 2/2002. (I.11.) Korm. rendelet pontosan
meghatdrozza. A legfontosabb feladatok a kovetkezok.

1. Ellendrzés: személyek és tevékenységek ellendrzése.
2. Tand4csadas:
- vallalkozas veszélyes aru struktirdja;
- eljarasok kidolgozasa;
- elméleti és gyakorlati oktatas.
3. Jelentések készitése:
- ellendrzésekrdl, éves jelentés a cégvezetés részére;
- baleseti jelentés — baleset esetén.
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Korébban mar emlitettem, hogy biztonsédgi tandcsadd képzés 2002-ben indult. Az
elsd iddszakban végzett tandcsadok létrehoztak egy szakmai tomoriilést érdekeik
érvényesitése, valamint az ellendrzést végzd hatdsagokkal valé jo kapcsolat kialakitdsa
érdekében. Ez az egyesiilet a Veszélyes Aru Szillitdsi Biztonsdgi Tandcsadék Szakmai
Egyesiilete = VTE, amelyet 2003. februar hatod napjan jegyezte be a zalai megyei
cégbirésdg. A VTE alapité tagjainak létszama 21 f6 volt, 2005-re a 1étszdm 180 fdre
emelkedett. A tanicsadé alkalmazdsdra kotelezett és bejelentési kotelezettségének eleget tett
cégek 4ltal megbizott tandcsaddk 65 %-a tagja lett a VTE-nek. A VTE 2004-re képessé valt
a kozhasznu szervezetként torténd milkodésre.

Az alapitds ota eltelt iddszakban a VTE kindtte kereteit, a megalakuldskor
megalkotott alapszabdly mddositdsdra a megemelkedett 1étszdm nem adott lehetdséget, ezért
a VTE A4talakuldson ment keresztiill és megalakult a kibdvitett szakma tagjait tomoritd
Biztonsdgi Tandcsadok Nemzetkozi Szakmai Egyesiilete (BTE). A BTE tevékenysége,
céljai azonosak a kordbbi VTE 4ltal végzett tevékenységekkel, kitlizott célokkal. A VTE
értékeit, elért eredményeit megdrizve és dtmentve végzi tevékenységét a BTE.

A VTE/BTE (tovabbiakban: Egyesiilet) {6 tevékenységei:

- érintettek tdjékoztatdsa az aktudlis jogszabdlyi valtozasokrol,

- tapasztalatcsere a veszélyes dru szallitas teriiletén;

- érintetteknek megkeresésre tandcsadas;

- szakmai napok szervezése;

- szakmai egyiittm{ikodés a hatésdgokkal €és civil szervezetekkel.

Az Egyesiilet f6 célja a veszélyes dru ellenérzések szakértéi héttérrel vald
tdmogatdsa, szakmai segitése, a minimdlisan sziikséges szakmai ismeretek megszerzésének
eldsegitése, valamint el@segitése a hibdk nagy szakmai biztonsdggal torténd feltirdsdnak, az
egységes eljards alkalmazdsanak, a gyors és preciz ellen6rzés lebonyolitdsdnak.

Az Egyesiilet megalakuldsat kovetden — keretein beliil — 1étrehozta az Orszdgos
Koordinéciés Bizottsagot (tovdbbiakban: OKB), amelynek segitségével a hatdsdgokkal és
egyéb civil szervezetekkel torekszik egyiittmikodésre, szadmukra szakmai segitség
nyujtasara.

Az OKB-n keresztiil épiti az Egyesiilet kapcsolatait, szakért6i hatteret biztosit
partnerei szdmdra, informiciét é€s segitséget nyudjt. Az Egyesiiletnek sikeriilt szakmai
egyiittmiikodési megallapoddsokat kotnie a kovetkezd szervezetekkel és hatésagokkal:

- Munkaadék és Gydriparosok Orszdgos Szovetsége — 2005. aprilis

- Villalkozdk és Munkdltat6k Orszdgos Szdvetsége — 2005. marcius

- Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg (OKF) — 2004. oktéber

—  Orszagos Renddr-fékapitdnysdg Kozbiztonsdgi Féigazgatosag — 2004. februdr.

A szakmai egyiittmiikodés keretében a hat6sagok megosztottak tapasztalataikat az
Egyesiilet képviseldivel a kiillonbozd tapasztalatcserék sordn. Foébb problémaként a
kovetkezdkre hivtak fel az Egyesiilet figyelmét, és egyben kérték a segitséget:

- hatdésagoknal kevés a szakember a veszélyes aru szallitdsok ellendrzésére;

- veszélyes dru szdllitdsok ellendrzése sordn kevés a tapasztalat, hidnyzik a rutin;
— azonnali szakmai segitségnyujtds hidnya;

- nem egységes az ellendrzései eljaras a hatésdgokn4l.
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A fenti problémdk megolddsira figyelemmel sziilettek meg az Egyiittmiikodési
Megallapodasok, amelyek keretében az Egyesiilet sikeres szakmai egyiittmiikodést alakitott
ki a hatésagokkal. Az elért f6bb eredményekrdl — a teljesség igénye nélkiil — az alabbiakban
adok tajékoztatast.

OKTATAS a Renddrség és a Katasztréfavédelem szakembereinek
— azellendrzésben résztvevok felkészitése oktatds formdjaban;
— tananyagok Osszedllitdsa (mddszertani dtmutatdk, tobbnyelvii segédlet);
—  elméleti képzés;
—  gyakorlati képzés;
— tapasztalatok dtaddsa;
—  vizsga, igazolis;
— megfigyel6ként részvétel koziiti ellendrzéseken.

A fentieket az Egyesiilet OKB tagjai az egész orszag teriiletén végezték, eldsegitve
a veszélyes daru szdllitisok kozuti és telephelyi ellenérzésének korrekt, rugalmas,
szakmailag helyes lebonyolitdsat.

Szakmai tananyagok és vizsgaanyagok készitése, jogszabdlytervezetek véleményezése a
GKM, az ORFK és az OKF felkérésére

—  biztonséagi tandcsadd képzés tematikdjanak és vizsgaanyagdnak Osszedllitdsa;

— ADR iigyintézd6i képzés tematikdjanak és vizsgaanyagdnak Osszedllitdsa;

— ADR gépkocsivezetd képzés tematikdjdnak és vizsgaanyagdnak 6sszedllitdsa;

— diasorozat, munkafiizet, kézikonyv készitése;

— tesztek / gyakorl6 tesztek készitése;

— kozlekedéssel, veszélyes drukkal kapcsolatos jogszabdlytervezetek szakmai

véleményezése.

A szakmai egyiittmiikodésre az Egyesiilet a tovdbbiakban is nyitott a veszélyes
arukkal kapcsolatos elméleti ill. gyakorlati szinten kapcsolatba keriilé hatésagokkal,
jogszabdlyalkotokkal, tarsadalmi szervezetekkel, jogalkalmazdékkal. Toreksziink arra, hogy
Egyesiiletiink jelenlegi formdjdban is kdozhasznu szervezetként mitkodhessen.
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