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IDEGENRENDESZETI AKTUALIS KERDESEK
AZ INTEGRACIO TUKREBEN

Jelen tanulmdny kisérletet tesz arra, hogy poétolja az utébbi id8szakban az
idegenrendészeti szakteriiletrdl kialakult 4ltaldnos képet és felvdzolja azokat a feladatokat,
amelyeknek 2008 janudr 01-jétdl az integralt szervezetnek meg kell felelnie. Az bizonyos,
hogy a hazai idegenrendészet az elmult majd masfél évtizedben komoly fejlédésen ment
keresztiil. Ez id6 alatt négy 1j idegenrendészeti és — szintén a jogteriilethez szervesen
kapcsolddé — menekiiltiigyi torvényt alkotott a Parlament.

A legdlis és illegdlis migraci6 kérdése komolyan foglalkoztatja nemcsak a szakmai
és politikusi rétegeket, hanem az atlagos dllampolgarokat is. Olyan kérdések meriilnek fel,
amelyekre nem mindig adhatéak adekvat valaszok. Példdul az eloregedé Eurdpa igénye az
4j és jol képzett munkaerdre, a harmadik orszdgok 4llampolgérainak és csalddtagjainak
szabad mozgdsa és tartdzkoddsa, valamint az emberi jogok és ezen beliil a menekiiltek
jogainak biztositdsa. Fontos kérdés még hogy ezen a teriileten erésen érvényesiil az Eurdpai
Uni6é szabdlyozdsi rendszere, és ma mar mondhatjuk, hogy a nemzeti jog jobbdra csak
.masodlagos” jogforrasként vehetd figyelembe. Az idegenrendészet jovOjérdl vald
gondolkodds nem melldzheti az utébbi évek vazlatos attekintését.

A Hatarorség idegenrendészeti tevékenységének miiltja, jelene.

Az idegenrendészet — a rendészeten beliil — a kdzrend biztositdsa, és a jogszabalyok
érvényesitése, betartatdsa érdekében a kiilfoldiek és a hontalanok a Magyar Koztdrsasig
teriiletére torténd beutazdsdval, az orszdg teriiletén tartézkoddsdval az orszdg teriiletén
torténd  letelepedéssel, bevandorldsdval foglalkozik. A  Hatdrérség torténetében
mérfoldkovet jelentett a rendszervaltozas utdni elsé idegenrendészeti torvény,’”” amely 1994
majus elsején lépett hatdlyba, gyokeresen megviltoztatva a szervezet addigi ezirdnyud
tevékenységét. Tulajdonképpen ez volt az a torvény, amely a Hatdrdrséget idegenrendészeti
hatésdgi jogkorokkel ruhdzta fel. A torvény hatdlyba 1épését megel6zden a HatdrOrség
jogosultsdga minddssze a jogsértd cselekmények megakadalyozdsa és ezek elkovetdinek
elfogdsdra terjedt ki, és e személyeket tgyiikkel egyiitt at kellett adni az eljard
rendérhatésdagnak, akik a jogsértd kiilfoldit a Hatardrség altal mikodtetett idegenrendészeti
kozpontban helyezték el. A Hatar6rség tehat csak mint foganatosité szervezet jart el 6nélld
hatésdgi jogkor nélkiil.

Az idegenrendészeti torvény végrehajtdsdra Uj szervezeti elemeket kellett
1étrehozni, ide specidlis szempontok alapjdn kellett az 4llomdnyt kivalasztani. 1993 mdjus 1-
tél, az addigi idegenrendészeti kozpontot felvéltotta a kozosségi szdllds. A HatarOrség
kozosségi szdlldsain illegdlis migransok és menekiiltkénti elismerésiiket kérelmezd
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kiilfoldiek — az idegenrendészeti eljards biztositdsa érdekében — egyardnt elhelyezésre
keriiltek, amennyiben eltartdsukra kotelezhetdé magyarorszagi hozzétartozoval, illetve
megélhetésiikhoz sziikséges anyagi fedezettel nem rendelkeztek, és ellenérzésiik a kozrend
biztositasa érdekében sziikséges volt. A kozosségi szédllason kijelolt kotelezd tartézkodasi
hely nem korldtozta teljes mértékben a személyi szabadsidgot, mivel meghatdrozott
jogszabdlyi feltételek teljesitése esetén dtmeneti idészakra elhagyhatd volt. Az elhelyezettek
allampolgéarsagi kategéridit és 1étszamat a kornyezd orszdgokban és az azsiai térségben
végbemend tdrsadalmi-, gazdasdgi-, politikai folyamatok alakitottdk — ahogy teszik
napjainkban is.

A délszlav hiboruk, etnikai fesziiltségek, az iraki és afgdn konfliktusok, a kurd
iildoztetés, majd az orosz utédéllamok teriiletérdl szarmazé kiilfoldiek mellett folyamatosan
magas volt a romdn nemzetiségli jogsértdk szdma. A toloncegyezmények kedvezd
tapasztalatainak hatdsdra kétoldald visszafogaddsi egyezményeket kotott Magyarorszdg a
szomszédos &llamokkal, amelyek napjainkban teljes korivé valtak. Az egyezmények
alkalmazdsa az illegdlis migracid kezelését hatékonyabba tették, az eljardsok
egyszertisodtek, gyorsabbak lettek. A toloncegyezményekbdl addédd Orzési-, szallitdsi
feladatokat a K6zosségi Szallasok dllomanya hajtotta végre.

Az EU integraciét megel6zen, 2002. janudr elsején hatdlyba 1ép6 kovetkezd
idegenrendészeti torvény” mér az Eurépai Uniés normiknak megfelelden szabalyozta a
kiilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti feladatokat és az ezekkel kapcsolatos tevékenységet. A
torvény az idegenrendészeti hatésigok rendszerében valtozdst eredményezett, megsziint a
RendOrség és a kozigazgatdsi hivatalok idegenrendészeti hatdsdgi jogkore, helyettiik a
feladatot a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) hét régiéban feldllitdsra keriilt
irodai lattdk el. A Hatardrség idegenrendészeti hataskore is jelentdsen megvaltozott. A
Hatardrség teriileti idegenrendészeti szervei, az idegenrendészeti és szabalysértési osztdlyok
hatdskore teljes egészében atalakult.

A torvény bevezette a visszautasitas’™ jogintézményét, amely a Hatdrérség esetében
a kiutasitdsi jogkort valtotta fel. Az intézkedést kitoloncoldssal kellett végrehajtani. A
kiutasitdsi hatdskort a BAH idegenrendészeti osztdlyaihoz telepitették. A visszautasitdsi
drizet szintén Uj jogintézmény, amelyet a Hatdr6rség olyan kiilfoldivel szemben
alkalmazhatott, akinek az esetében esély volt arra, hogy a visszautasitds intézkedés harminc
napon belill végrehajthat. Ha ez a kiilfoldi elfogdsatdl vagy a visszafogaddsi egyezmény
alapjén torténd 4tvételétdl szamitott harminc napon beliil nem realizalhat6, a teriileti BAH
idegenrendészeti szerve a kiilfoldivel szemben idegenrendészeti kiutasitast rendelhetett el.
Az idegenrendészeti kiutasitis elrendelésével egyidejlileg az idegenrendészeti Orizet
elrendelésének is helye volt. A visszautasitdsi intézkedés végrehajtdsa érdekében az
intézkedés ala vont kiilfoldi személyt visszautasitdsi Orizetbe lehetett venni 6t napra, melyet
a helyi birésdg harminc napra meghosszabbithatott. Amennyiben ezen beliil a Hatar6rség az
intézkedést nem tudta végrehajtani, a kiilfoldit at kellett adni a BAH az eljards tovabbi
lefolytatdsa céljabol. A kirendeltségek kotelezd tartézkodasi hely kijelold jogkdre megszint.

A jogkorok véltozasa értelemszerlien maga utdn vonta a szervezeti valtozasokat is.
A kozosségi szdlldsok dtalakultak, azokat a BAH miikodteti, ezek ,kvazi befogadd
allomasokként” miikodnek tovabb. A visszautasitdsi Orizet, illetve a hivatal altal

™ A kiilfoldiek beutazasardl és tartézkodasardl sz616 2001. évi XXXIX. torvény
™ Ti. az Eurdpai joggyakorlatban maig ismeretlen ez a jogintézmény
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elrendelhetd idegenrendészeti és kiutasitds el6készitd drizet fogalma is dj volt az (j
idegenrendészeti torvény hatdlybalépését kovetéen. Az Orizet mar nem a renddrségi
fogddban és nem a biintetés-végrehajtasi intézetben keriilt végrehajtdsra, hanem a
Hatardrség altal 1étrehozott idegenrendészeti kozpontok fogddiban. Itt tulajdonképpen a
biintetés végrehajtasi rendszernél enyhébb, de a volt kozosségi szdllds koriilményeinél
szigorubb koriilmények kozott keriilt végrehajtdsra az Orizet foganatositdsa, szigord
torvényességi iigyészi feliigyelet mellett. A torvény hatdlyba 1€pését megelézben a
jogalkalmazdékban felmeriilt kérdésként, hogy a jogszabdlyban meghatirozott,
elrendelésének és hosszabbitdsi modjdban a biiniigyi drizettel azonos vagy nagyban hasonlé
szabdlyozds sordn az Orizetesek jogélldsa mi lesz. A vdlaszt biréi gyakorlat adta meg, amely
ugy rendelkezett, mivel az idegenrendészeti eljardst a kdzigazgatasi eljards szabdlyai szerint
kell lefolytatni, ezért a targyalt jogszabdlyban meghatdrozott Orizetesek jogi stitusa nem
azonos a biiniigyi drizetesekével. A torvény az Orizet valamennyi tipusa esetén kizirta a
kozigazgatasi fellebbezést. A hatdrozat birdsag elott feliilvizsgalati kérelemmel tdmadhat6
meg, amelynek azonban nincs az Orizet végrehajtdsdra halaszté hatdlya. A kiilfoldivel
szemben alkalmazott idegenrendészeti, visszautasitdsi és kiutasitast elOkészitd Orizet
egyiittes idétartama nem haladhatja meg a tizenkét hénapot. Az Orizetet azonnal meg kell
sziintetni, ha elrendelésének oka megsziint. Az Orizetben 1évé kiilfoldit befogadasakor
jogairdl és kotelezettségeirdl anyanyelvén vagy ltala ismert mas nyelven tdjékoztatni kell.
Az drizet végrehajtidsa jogszabdlyban meghatdrozott szigord garancidlis kovetelmények
szerint torténik.

A 2001. évi idegenrendészeti torvény szabdlyozdsa nem kelld mértékben
differencidlt a kiilsnboz6 statuszok kozott. Nem tett eleget az tn. EGT” 4llampolgarokra
vonatkozé specidlis kozosségi jogi kovetelményeknek, mivel az EGT allampolgérok és a
harmadik orszdg &llampolgarsdgaval rendelkezd személyek beutazdsi és tartézkodasi
feltételei jelent6sen eltérnek egymdstdl, okmadanyaik, bejelentési kotelezettségeik
kiilonbozéek, jogaik és kotelezettségeik jogdllasuktdl fiiggéen alakulnak, ezért az EGT
allampolgérok és csalddtagjaik, valamint a harmadik orszagok dllampolgérai beutazasanak
és tartézkoddsanak szabdlyait — a vonatkozd kozosségi jog alapjan — 6ndlld torvényben
szabdlyozta a jogalkotd. A szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek
beutazdsardl és tartézkoddsdrdl sz6l6 2007. évi 1. torvény daltal atiiltetett — a személyek
szabad 4ramldsat, gyakorlatilag az FEurdpai Birdsdg esetjogdban kialakitott elveket
kodifikdlva ujraszabdlyoz6 — 2004/38/EK irdnyelvnek megfeleléen egységes keretbe
foglalja az EGT 4llampolgarokra és csalddtagjaikra vonatkozé kordbbi idejétmult, széttagolt
— szabdlyozast.

Ezzel egyértelmiivé valt, hogy elkiiloniilt, privilegizélt jogallasu alanyi korrél van
sz6, amelyet a szabad mozgds és tart6zkodds jogdaval nem egy masodlagos jogforrds, hanem
maga az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzddés ruhdz fel. Lényegében a tagdllamok
kizérélag kozegészségi, kozrendi és kozbiztonsdgi okokbdl korldtozhatjdk a jogosult
személyek masik tagdllam teriiletén torténd szabad mozgdsat és tartézkoddsat. Az unids
polgarsag alapvetd jogain feliill az Eurépai Tandcs hangsilyozta a belsé hatarellendrzés
miel6bbi megsziintetésének, a kiilsd hatdrok integralt irdnyitdsi rendszerének tovabbi
fokozatos 1étrehozasanak, valamint az Unid kiils0 hatarainak ellendrzésének és Orizetének
fontossdgit. Kiilon kiemeli a Hdgai Program a biometria és informdcids rendszerek,
valamint a vizumpolitika fontossdgit. Lényegében ezen kovetelményeknek eleget téve

> Eurépai Gazdasagi Térség
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alkotta meg az Orszdggy(lés a harmadik orszdgbeli allampolgdrok beutazdsardl és
tartézkoddsarol sz616 2007. évi II. torvényt, mely 2007. julius 1-én 1épett hatalyba.

Az 1j szabdlyozds — az el6z6 torvényhez képest is — korldtozott idegenrendészeti
jogkorrel ruhdzza fel a Hatar6rséget. A kiutasitdsi jogkort egyes feltételek egyideji
fenndlldsa mellett gyakorolhatja, azonban a RendOrséggel ko6zos integrilt szervezet
felallasat kovetden mélységi teriileten mar nem rendelkezik majd konkrét kiutasitasi
jogkorrel, ennek eredményeképpen 1ényegében visszatériink az 1993. évi térvényt megel6z6
idészakhoz azzal az eltéréssel, hogy ezutdn a BAH eljar6 szerve elé allitjdk a jogsértd
harmadik orszdg dllampolgarat, majd ezt koveten a BAH hozza meg az érdemi dontést.
Miutdn a Hivatal kényszerintézkedéseket — jogkor hidnydban — nem hajthat végre, ezeket az
integrilt rendvédelmi szervezet megfeleld egységei foganatositjdk majd. Az Orizet és
toloncoldsokkal 0Osszefiiggd feladatok tovdbbra is megmaradnak, szabdlyozdsi hétteriik
lényegében véltozatlan maradt, a végrehajtdssal kapcsolatos részletszabalyokat a BAH és az
integrélt rendvédelmi szervezet egylittmiikodési megallapodasok keretében alakitja ki.

Az integracié kérdései

A fentiek alapjan megallapithaté hogy a jogalkoté egyértelmiien a BAH jelolte
meg idegenrendészeti fOhatésagként. Az objektiv koriilmények — mds néven a migracios
helyzet — azonban naponta bizonyitjdk, hogy ezen a teriileten biirokratikus médszerekkel,
szervezettel és ehhez kapcsolatos idébeosztdssal nem lehet hatékony eredményeket elérni. A
jelenleg kialakitott rendszer — melynek megjegyzendd az eredménye az idegenrendészeti
szervezetek kozotti versenyhelyzet — nem a tényleges migricié6 kezelését hivatott
megoldani, hanem inkdbb a szervezetek ,status quo”-jat prébdlja kezelni. Ennél fogva
ténylegesen sériill az Unid 4ltal preferdlt szubszidiaritds elve, mely szerint a kialakult
problémét azon a szinten kell megoldani, ahol az keletkezett és ténylegesen kezelhetd. A
szabdlyozas folytin nagymértékben megemelkedik egyrészt annak a veszélye, hogy nd az
orszag illetve az Unid teriiletén a nem ellendrzott és jogellenesen tartézkodd személyek
szama, illetve jelentésen megemelkednek az idegenrendészeti eljarasok koltségei. Elég csak
arra gondolni, hogy mig a BAH teriiletileg illetékes szervei régiés rendszerben keriiltek
kialakitdsra, addig a jovOben a renddrség szervei megyei rendszerben miikodnek tovébbra
is. Mig elméleti sikon j61 hangzik, hogy a teriiletileg illetékes BAH jdr el idegenrendészeti
iigyekben, a gyakorlatban tébb gond latszik megoldatlannak.

Nézziink egy példat: Koészegen mélységi ellendrzés sordn egy kamion rakterében, harminc
okmdnyokkal nem rendelkezd személyt fednek fel az ellendrzést végzd renddérok 20.00 orakor,
vasdrnap. A személy és ruhazat atvizsgdldsa sordn megallapitdst nyer, hogy ukrdn nemzetiségi
személyekrdl van sz6, mivel a csomagok kozott megtaldljak az ttleveleiket, amelyekben nem szerepel
érvényes magyar vizum. Nevezetteket eldallitjdk a Koészegi Rendérkapitdanysdgra, és a tények,
bizonyitékok rogzitése utdn 23.50 6rakor értesitik a BAH iigyeletesét, aki Gyérben tartézkodik. Az
tigyeletes kéri, hogy a személyeket az idegenrendészeti eljards lefolytatdsa végett dllitsdk Gydrbe, a
hatésdga elé. A Kdszegi kapitdnysdgnak nem 4ll rendelkezésre elegend6 erd és eszkoz az elédllitottak
szallitasdra ezért — a Gydr-Moson-Sopron Megyei Renddr-fokapitdnysdg Idegenrendészeti Fogddjatdl
kérnek segitséget. A fogda tigyeletese 00.50 6rakor kiinditja a gépjarmiivet, amely a helyszinre 02.10
orakor érkezik meg. A szallité személyzet dtveszi az eldallitottakat, ellenérzi csomagjaikat illetve az
értékjegyzOkonyv alapjan az értékeiket, és visszaindul 04.00 oérakor. A személyek 05.30 drakor
eléallitdsra keriilnek a fenti hatésag elé, aki azt észleli, hogy az idegenrendészeti eljarasra —
meghallgatdsra, az iigyiratok elkészitésére és azok kihirdetésére — mindosszesen 2,5 dra all
rendelkezésre mivel az el6dllitdsi id6 (844 o6ra) 08.00. érakor lejar. Az iigyeletes dontése alapjan
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megidézi a személyeket hétf6 08.00 ordra, és ezt kovetSen ideiglenes tartézkoddsi engedély
birtokdban elengedésre keriilnek. Az ukrdn dllampolgdrok nem dllnak el szdndékuktdl és illegdlisan
atlépik az osztrdk magyar allamhatart Hegyeshalom térségében. Az osztrdk szervek mélységi
ellendrzés keretében elfogjdk a személyeket Nickelsdorfndl, és a visszafogaddsi egyezmény alapjan
megkereséssel élnek a visszaajanlasra a Gyér-Moson-Sopron Megyei Renddr-fékapitanysdg irdnyéba.
A személyek hétfon 14.00 érakor dtadas atvételre keriilnek a Hegyeshalom Kozos Szolgalati helyen és
16.30-6rdra beszallitdsra keriilnek a gy6ri idegenrendészeti fogdiba. A BAH idegenrendészeti
tigyintézdje ismételten megkezdi eljardsat és az elddllitds id6 végére, 02.00 Ordra tizennyolc személy
tigyében érdemi dontést hoz (kiutasitja a személyeket). Azonban tizenkét személy iigyében érdemi
dontés nem sziiletet, ezért 6ket ismételten meg kell idézni az eljards tovabbi lefolytatdsa végett.

Meg kell jegyeznem a fenti példa nem fikcid, hanem napjainkban elég gyakran
eléfordulé esemény. A kiilonbség csak az, hogy 2007. december 31.-ig a Hatardrség
rendelkezik a kiutasitds jogdval és az eljards lefolytatdsdhoz, a kitoloncolds gyors
végrehajtdsdhoz sziikséges dllomdnnyal - az ,,un” belsé hatdrokon, mig ez a jogosultsig
2008. januar 01.-jét6] mar nem illeti meg a Renddrséget az unid belsé hatdrain. Lehet l4tni,
hogy a hatédlyos jogszabalyi kornyezet milyen plusz feladatokat és koltségeket generdl az
integraciot kovetden. A kérdés valdjaban az, hogy a szervezeti és szerkezeti valtozds képes
lesz-e kovetni a migraciés helyzetet és nem generdl-e még nagyobb biztonsagi deficitet ezen
a teriileten. Mindenképpen érdemes lenne ezeket a helyzeteket, az integraciét megelézden
modellezni és az érdemi javaslatokat, megoldasokat a jogalkoté részére ismételten felvetni.
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