KovAcs GABOR

A HATARVADASZ SZAZADOK EGYSEGES RENDESZETI
ALKALMAZASANAK LEHETOSEGEI AZ INTEGRALT RENDVEDELEMBEN

Az elmult évtizedben a Magyar Hatdr6rség torténetében soha nem latott szervezeti
korszerlsités zajlott le, mely lehetdvé tette az eurdpai szinvonalon 4ll6 hatdrrendészet
kialakitdsat. Magyarorszdg csatlakozott az Eurépai Unidhoz és 2008. janudr 1-jén teljes
jogu schengen tagorszdg lesz. A Magyar Hatarérség hosszu tdvd stratégiai tervében
megfogalmazottak alapjan — a politikai dontésnek megfelelden — 2008. janudr 1-jétdl a
Magyar Koztarsasdg Renddrsége szervezetében hajtja végre a komplex biztonsig
megteremtésére irdnyulé feladatrendszerét.

A Hatarérség és RendOrség szervezeti integraciéja sordn a rendvédelmi
szerveknek tovabbra is folyamatosan biztositania sziikséges az Uni6 és Schengen 4ltal elvart
hatarbiztonsdgot. Egységes kozbiztonsdgi, kozrendvédelmi és hatdrbiztonsdgi rendszer
miikodtetése indokolt, amellyel ki kell egésziteni a jelenlegi rendOrségi feladatrendszert.
Megtortént a Magyar Koztarsasdg Alkotmédnya 40/A § (2) bekezdésének mdédositdsa, mely
szerint: ,,A Renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az allamhatdr
rendjének védelme”. A torvény hatdlyba 1épését kovetéen a hataréroket megilletik
mindazon jogok és kotelezettségek, amelyekkel a rend6rok rendelkeznek.

Tanulmdnyomban a Hatdr6érség mobil erejének, a hatdrvaddsz szdzadoknak
komplex rendészeti alkalmazasi lehet6ségeit kivinom bemutatni, képet adva a hatdrdr és
rendéri vezetOknek a szdzadok jovébeni alkalmazési lehetOségeit illetden. Kiilon figyelmet
szentelek a hatarvadasz szazadok alkalmazédsa sordn hatd fobb elvek hatasaira, hiszen ezek
figyelembe vétele elengedhetetlen az egyes szervezetek integracidja soran. Az uj, integralt
rendérségi szervezetben a hatdrvadasz szazadok alkalmazdsa’® rendkiviil szertedgazé lehet,
hiszen — a jelenlegi hatdrellen6rzési és idegenrendészeti feladatokon kivill -
tevékenységrendszere szdmos elemmel bdviilhet. Ezeket a lehetdségeket kivdnom a
teljesség igénye nélkiil felvillantani.

A rendészet, a hatarrendészet és a rendvédelem értelmezése
A rendészet fogalmdnak meghatdrozdsa sordan a ,Jogi lexikon” megfogalmazasat

tartom a legpontosabbnak.”” A kutatk jelentés része Szamel Lajos definici6jat’™ ismeri el,
melyet én is elfogadok. A téma szempontjabdl érdemes megvizsgalni a hatdrrendészet

" A tovabbiakban is a hatdrvaddsz szdzad megnevezést alkalmazom, hiszen nincs déntés az integrilt szervezetben
1étrehozand¢ j szervezet megnevezésrol.

" az az dllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsinak megelézésére, a kozvetleniil zavaré magatartds
megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul, s amelyet erre rendelt rendészeti, kozigazgatasi
szervek fejtenek ki.” Jogi lexikon. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Bp. 1999. 520. o.

" Olyan éllami tevékenység, amely a kozrend megzavarisanak megelézésére a kozvetleniil zavard hatds
megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul.” Szdmel Lajos: A rendészet és a renddrségi jog
szabdlyozdsanak elvi alapjai, Rendészeti tanulmdnyok, BM Rendészeti Kutatéintézet, Budapest, 1992/1. 7. o.
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kérdéskorét. A hatdrrendészet tobb nézOpontbdl is vizsgdlhatd, melyek szerint az jogi és
tevékenységi kategoria, illetve szervezet is:

- Jogi kategdria, mert vonatkozik rd az dllamhatdrral 6sszefiiggd minden jogszabdly;

- Tevékenységi rendszer, melynek kiilonb6zé alrendszerei vannak, példdul a
hatdrellenérzés (hatardrizet, hatarforgalom ellendérzés), az idegenrendészeti feladatkor,
hatdsagi és szakhatdsagi tevékenység stb.;

- Szervezet, melynek alrendszerei végrehajtjdk a tevékenységi rendszerben felsorolt
tevékenységi formakat.

A rendvédelem meghatirozdsa Parddi Jézsef a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomdnyos Tarsasdg elnokének megfogalmazasa szerint: ,.A
rendvédelemhez tartozonak tekintjiik valamennyi dllami és onkormdnyzati, a
rendfenntartdsra specializdlodott  fegyveres szervezetet. E testiiletek  struktirdjdt,
diszlokdciojdt, feladataikat, miikodésiiket, jogi meghatdrozottsdgukat, felszereltségiiket,
személyi dllomdnyuk képzési, szocidlis, gazdasdgi és erkolcsi helyzetét is a fogalom
részének tartjuk. A fogalomkor integrdns részének tekintjiik tovdbbd ezen testiiletek
vezetését, irdnyitdsdt, szolgdlati metodikdjdt, az egyiittmiikodést, tovdibbd a
szimbolumrendszereiker”.” Véleményem szerint ez a meghatdrozas j6l alkalmazhaté a
tovabbi kutatdmunka sordn.

A magyarorszagi europai unios kiilsé és belsé hatarok helyzete

Magyarorszag allamhatdrdnak hossza 2242,603 km, amely hét hatdrviszonylatot
foglal magdban. Szomszédaink koziil Szlovakia, Ausztria és Szlovénia tagja az eurdpai
uniénak. A teljes jogi schengeni csatlakozds utdn, a ,,schengeni kiilsd hatdrszakasz” hossza
szdmottevd, 1103,528 km lesz, amely hatdrszakasz hatékony ellendrzését csak a 1étszdmban
és technikailag j6l ellatott hatdrrendészeti kirendeltségek és a hatdrellendrzési rendszer
mdsodik 1épcsében diszlokdld hatdrvadasz szdzadok tudjak megbizhat6an ellendrizni.

Az egyes hatarviszonylatok jellemzéi
Ukrdn viszonylat

Az ukrdn viszonylatban a hatdrszakasz hossza 136,712 km. A hatdrteriilet blintigyi
fertdzottsége az dllamhatar mindkét oldaldn egyarant jelentds. FO veszElyt a befelé irdnyuld
illegdlis migracié, az embercsempész tevékenység, a jovedéki termékek nagyardnyu
csempészete és a jOl szervezett nemzetkodzi bilindzés okozza. Az ukrdn — magyar hatdr
hosszi ideig ,,schengeni kiilsd hatdrszakasz” marad.

Romdn viszonylat
Az allamhatar hossza 447,801 km. A legtobb problémét a befelé iranyuld migracié

és az ehhez kapcsolédé embercsempész tevékenység okozza. Romadnia a keleti— és déli
irdnybdl érkezé migransok egyik gyljtddllomdsa és a kabitdszer-csempészet egyik 6

™ Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag honlapja:
www.mrszki.hu/SZBMRTT/SZBMRTT.html
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dtvonala. Romdnia eurdépai unidés csatlakozdsa 2007. janudr 1-jével megvaldsult, de az
orszdg teljes jogud schengeni csatlakozasig kettd-négy éves datmeneti iddszakkal
szamolhatunk, ebben az idészakban a k6zos hatdrszakasz ellendrzését Magyarorszadg mint
~schengeni kiils6 hatdr” hajtja végre.
Szerb viszonylat

Az allamhatdr hossza 174,382 km. Ebben a viszonylatban a f6 veszélyt a befelé
irdnyul6 illegdlis migracid, a szervezett blinozés, a nemzetkozi-, ember-, aru-, fegyver-és
kabitészer-csempészet jelenti. Az orszag politikdjanak nemzetk6zi megitélése miatt hosszu
ideig szdmolhatunk azzal, hogy Szerb hatdr ,schengeni kiilsé hatdr” marad, az orszdg
egyenldre nem lesz az Eurépai Uni6 tagja.

Horvdt viszonylat

Az allamhatdr hossza 344,633 km. Ezen a hatdrszakaszon alacsony a befelé
irdnyuld illegdlis migraci6, az egyéb allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények
szdma sem jelentds. Horvétorszdg hosszu tava politikai szandéka az Eurdpai Unié felé vald
kozeledés, de csatlakozasa 2010. el6tt nem varhato.

Szlovén viszonylat

A magyar-szlovén dllamhatdr hossza 101,964 km. Ez a viszonylat ,,belsd hatart”
képez majd a két orszdg teljes jogi schengen csatlakozdsa utdn. Jelenleg 4ltaldban a
jogszertien hazdnkban tartézkodé kiilfoldiek prébdlkoznak meg a kifelé iranyuld illegélis
hatdratlépéssel.

Osztrdk viszonylat

A magyar-osztrdk viszonylatd dllamhatar hossza 356,160 km. Magyarorszag teljes
jogu schengen csatlakozdsa estén ez a hatdrszakasz is ,,belsd viszonylatot” képez majd. E
teriileten a kifelé irdnyuld illegdlis migrici6 jelentheti a legnagyobb veszélyt. A
hatdrforgalom-ellendrzés megsziinése utdn is vdrhatd, az illegdlis migrdnsok allamhatdron
torténd nagyszami megjelenése.

Szlovdk viszonylat

A magyar-szlovdk allamhatdr hossza 680,961 km. Ez a hatdrszakasz is ,,bels6
hatdrviszonylatot” képez. Jelenleg a kifelé irdnyuld illegdlis migracié és az ehhez
kapcsolddé embercsempész tevékenység a fo jellemzd, amely vélhetéen a jovOben sem
véltozik. Kimutathatd, hogy a hazdnkbdl Ausztria felé irdnyuld illegélis migracié egy része
ide tevodott at.

Az Eurépai Unié egyik legfontosabb alapjoga a személyek, szdllitmdnyok a
szolgéltatdsok szabad mozgisdnak biztositdsa. Az unids belsd hatdrokon a teljes jogi
schengen csatlakozds utdn a hatdrforgalom ellen6rzés megsziinik, ezzel megsziinik a
hatdrvonal visszatartd szerepe, biztonsdgi deficit keletkezik, amelyet az un kompenzacids
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intézkedések bevezetésével® kell kezelni az uniés orszagoknak. Nagyon fontos a
hatdrellen6rzésben részt vevé hazai és szomszédos szervek kozotti folyamatos
egyiittmikodés és informdcidcsere, melyhez nagymértékben hozzdjarul a kozos
kapcsolattartasi szolgélati helyek és a fékuszponti iroddk 1étrehozésa.

A hatarvadasz szazadok integralt rendvédelmi alkalmazasaban haté néhany
legfontosabb elv érvényesiilése

A hatarér tudomdny miiveli koziil tobben kutattdk a hatdrrendészetben és a
Magyar Hatardrség szolgdlati tevékenységeiben hat6 elvek érvényesiilésének kérdéseit. A
kutatok a Hatdrdrség szolgdlati tevékenységeinek megfeleléen tobb oldalrdl kozelitették
meg a témdt, és mindannyian arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hatarrendészetet ellatd
szervezet Ossztevékenységében hatd torvényszerliségekre épitve léteznek daltaldnos és
specifikus elvek, melyek érvényesiilése kimutathaté az egyes szolgdlati tevékenységek
sordn. Ezek koziil — a tovdbbiakban a témdval kapcsolatos — néhany daltaldnos elv

érvényesiilésére irdnyitom ra a figyelmet.

A hatdrvaddsz szdzadok integrdlt rendvédelmi alkalmazdsdban haté néhdny legfontosabb
dltaldnos elv

A hatdrellendrzési, kozbiztonsdgi és kozrendvédelmi rendszer felépitésébdl
adéddan nyilvanvald, hogy sziikség van a biztonsdgi rendszer statikus elemein tdl egy, a
veszélyeztetett viszonylatba (teriiletre) &4tvezényelhetd csapaterd rendszerben tartdsdra,
szilkség esetén a szolgdlati rendszer megerdsitésére, egyéb feladatok végrehajtasara.
Bizonyitott, hogy a hatdrvadasz szazadok alkalmazéasa esetében is érvényesiilt a mindenkori
kozrendvédelmi-, kozbiztonsagi-, hatarhelyzet és az erdé-eszkoz alkalmazds 6sszhangjanak
az elve. Ennek az 4ltaldnos elvnek a figyelembevétele elengedhetetlen a hatdrvaddsz
szdzadok ,,gazdasdgos” muikodtetéséhez. Minden esetben indokolt 6sszevetni és mérlegelni
a biztonsdgot fenyegetd veszélyeket, a kozrendvédelmi kozbiztonsdgi helyzetet az
illetékességi teriileten, annak megfeleléen sziikséges meghatdrozni a csapaterd 1étszamat és
tevékenységrendszerét.

Sandor Vilmos a hatdrérizetben az idé és térbeni folyamatossig elvének™®' harom
sikjat kiilonbozteti meg, melyeket bizonyitottnak ismerek el €s melynek mindhdrom teriilete
eredményesen adaptdlhat6 a rendvédelmi szervek tevékenységére.

Jogi értelmezés alapjan™ torvényi szabilyozds irja elé a rendvédelmi szervek
alkalmazasdnak lehetOségeit. A rendészeti szervek az orszdg teljes teriiletén képviseltetik
magukat, azok barmikor és barhol alkalmazhat6ak® a rendészeti feladatkdrben
meghatdrozottak végrehajtasdra, az orszdg egész teriiletén igénybe vehetdek, ezaltal
biztosithaté az idében és térben folyamatos tevékenység.

% Hatéron 4tnyilé iildozés; hatdron dtnyil6 figyelés; SIS miikodtetése; Gsszekotd tiszti rendszer miikodtetése; a
szallitovallatok feleldssége; jogharmonizacio; a rendészeti szervek tevékenységének dsszehangoldsa.

8! Sandor Vilmos: A hatarrendészetet ellaté szervezetek Gssztevékenységében haté torvényszeriiségek és altaldnos
elvek. ZMINE. Nyt. sz.: J 1190. 1995. 25. o.

%2 Uo. 25. 0.

¥ Uo. 25. 0.
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A hatdrvaddsz szdzadok alkalmazdsa sordn érvényesil a szervezet és a
tevékenységi rendszer mély felépitésének elve.®® A mély felépités elvének értelmezése
sordn az erdk-eszkozok egymds mogotti tagolt tobbvonalas, tobblépcsds elhelyezését,
alkalmazasat értjiik. Ez az elv kiilonosen a hatdrellendrzésben a schengeni kiilsé hatdrok
mellett jut érvényre.

A szervezett blUnozés, az 4dllamhatarral kapcsolatos jogsértdé cselekmények
szamanak novekedése, a rendvédelmi szervek szamdéra rendelkezésre allo er6k-eszkozok
mennyiségi és mindségi behatdroltsdga miatt, fokozott figyelmet érdemel a meglepés
elvének az érvényesitése, hiszen ennek az elvnek az eredményes alkalmazdsa a jelen
hatdrellendrzési, kézrendvédelmi- kozbiztonsdgi rendszer eredményességét nagyon jelentds
mértékben befolydsolja.

Az aktivitds elvének alkalmazdsa nem mds, mint a rendvédelmi er6k arra irdnyuld
folyamatos tevékenysége, hogy megismerjék a ,mdsik oldal” mddszereit, lehetdleg
megel6zzEék a jogellenes cselekményeket elkovetdk tevékenységét és folyamatos rahatdst
fejtsenek ki irdnyukba.

Bizonyitott a mandverezés elvének létezése, mely elv érvényesitésének feltételei
kozé tartozik az 6sszekottetés és a mobilitds biztositdsa (pl. EDR rendszer, mobiltelefonok,
informatikai eszkozok, a csapaterd szdllitdsdra alkalmas buszok, vagy terepjard
mikrobuszok, terepjarék, motorkerékpérok és rendszerbe allitdsa).

Kiemelkedden kezelendd az egyiittmiikodés elve a rendvédelmi szervek és részeik
kozos tevékenységében. A korszerli vezetéselmélet egyik legfontosabb elvnek tekinti a
kooperécié kérdését, mely napjaink rendvédelmének egyik meghatdrozé eleme. Kiemelt
figyelmet érdemel az egyiittmiikodd er8k alkalmazdsa sordn a kolcsonds el8nyok
kihaszndldsa és ezaltal a hatékonysig novelése.

Az dllomdny magas szintl szakmai, erkolesi, tudati, fizikai és pszichés
felkészitésének elve érvényesitése az allomdny elézetes kivdlasztidsdval, a szakszerii
felkészitéssel biztosithato.

A rendvédelmi szervek erOinek, eszkOzeinek alkalmazasa soran is kiemelt
figyelmet indokolt forditani az ésszerti takarékossdgra. Az a kivadnatos éllapot, amikor a
feladat sikeres végrehajtasara forditott anyagi és human energia, ardnyban all az elért siker
nagysdgdval. Mindezek alapjan érvényesiteni sziikséges a rendvédelmi szervek
tevékenysége sordn a magas foku logisztikai biztositdsa és az ésszer(i takarékossdg kozotti
0sszhang megteremtésének elvét.

A jové rendvédelmi szerveinek tevékenységében érvényre jut az az 4ltaldnos elv,
mely alapjdn a végrehajtott rendészeti intézkedések az dllampolgirok napi életét a
sziikségesnél nagyobb mértékben nem zavarhatjdk meg. Az 4llampolgirok szdmdra
vildgossa kell tenni azt, hogy a Renddrség tevékenysége aktivan hozzdjarul a ,,biztonsdg”
fenntartdsdhoz. Ennek az elvnek a betartdsa sordn kiemelt figyelmet kovetel a szelektiv és
differencidlt ellenérzések® végrehajtdsara val6 torekvés megvalsitésa.

84

Uo. 25. 0.
% Szelektiv, differencidlt ellendrzés: a személy, jarmii és szallitmanyok ellenérzése a meghatdrozott iranyban,
idében, az wutas- és jarmiikategéridkra vonatkozdan, a rendelkezésre all6 informdcick €s gyantiokok
figyelembevételével végrehajtott ellendrzési mddszer, mely végrehajtidsdnak tartalma és terjedelme kiilonbozo
lehet.
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A hatarvadasz szazadok szervezeti felépitése

Az integralt renddrségi szervezetben, a feladatrendszerti megkozelitésbdl kiindulva
a hatdrvadasz szdzad meghatdrozasa a kovetkezd lehet: a hatdrvaddsz (bevetési) szazad az
allamhatdr rendészetét a kozrendvédelmi- kozbiztonsdgi feladatokat ellat allandd-, vagy
ideiglenes jelleggel miikodd, hivatdsos dllomanybdl Osszedllitott, specidlisan-, illetve
tobbirdnyd alkalmazasra felkészitett, hierarchikusan felépitett, olyan kotelék, amely
azonnali alkalmazhat6sdggal képes a tervezett s varatlan feladatok megolddsara.

A Hatiar6rség jelenlegi szervezete a jogszabdlyokban meghatdrozott feladatok
végrehajtasat biztosité szolgdlati dgakra és szolgdlatokra tagozdédik. A Belligyminiszter
40/2001. (XII.23.) BM rendelete a Hat4r6rség Szolgdlati Szabdlyzatardl 4. § (2). bekezdés
e) pontja alapjdn a hatdrvaddsz szdzadok a bevetési szolgdlati dghoz tartoznak.®® A
»schnegeni kiils6” hatdrokon diszlokdlé végrehajtdsban résztvevd hatarrendészeti
kirendeltségek struktirdja nem véltozik. A Hatardrizeti torvény 35. § meghatdrozza, hogy a
hatdrér er6k kotelékben a hatérteriileten®” és hatarteriileten kiviil*® milyen feladatok
végrehajtasdra alkalmazhatdk. A feladatrendszer tervezett valtoztatdsa miatt a jogszabdlyok
modositasa sziikséges.

Felvetddhet a jovében a hatdrvadasz szdzad elnevezés, bevetési szdzadra torténd
moédositasa, hiszen egyfel6l a szdzadok f6 tevékenységi formdja a gyors és vdratlan,
viszonylag rovid idStartamot feldleld ellendrzések, bevetések végrehajtisa (ezért bevetési)
mésfel6l a hatdrrségi csapaterd szdzad kotelékbe van szervezve (ezért szdzad).
Véleményem szerint a torténelmi hagyomdnyokat figyelembe véve, a hatdrvaddsz szdzad
megnevezés maradhat, mivel a feladatrendszer végrehajtdsa a meghatdrozd, valamint
szdmos példa tandskodik arrdl, hogy hagyomdnydpolas céljabol meghagytdk a szervezetek
eredeti megnevezését.

A Magyar Hatdr6rség mobil erejét jelenleg a tizentt hatarvaddsz szdzad alkotja.
Egy szdzad 6t szakaszbdl tevédik 6ssze, mely négy szolgdlati szakaszbdl, egy un technikai
szakaszbdl és egy biztositd részlegbdl all. A szolgalati szakaszok létszdma husz-huszonot
6, a szakaszt harom, egyenként 6t-nyolc f6s hatdrvadasz raj alkotja.

A technikai szakaszba keriiltek Osszevondsra a szdzadndl alkalmazott ,nagy
érték{i” technikai eszk6zok kezeldi (hdkamerds autd, schengen busz, iild6zd gépjarmiivek,
mobil bevetési kozpont), akik a mindenkori szolgdlatban 1évé szakaszhoz keriilnek
beosztasra az altaluk kezelt technikai eszkozzel egyiitt. A biztosité részleg 1étszdma a helyi
sajatossdgoknak megfelelden 6t-tizenegy f6 kozott valtozik. A szdzad konnyll gyalogsagi
fegyverekkel rendelkezik (Parabellum pisztoly, AMMSZ gépkarabély, PKM géppuska,
SZVD tavesoves puska). Mobilitdsat csapatszallité autdbusz és egyéb jarmiivek biztositjak.

8 A bevetési szolgilat biztositja a hatdrérségi feladatok végrehajtisdhoz sziikséges er8Gsszpontositdst,

mandverezd készséget, valamint az illegdlis migricié és az ahhoz kapcsolédé mds jogellenes cselekmények
komplex mélységi ellendrzésének végrehajtasat, illetve Osszehangoldsdt, tovdbba tartalék erdként a vdratlan
helyzetek kezelését” A beliigyminiszter 40/2001. (XI1.23.) BM rendelete a Hatdrérség Szolgélati Szabdlyzatardl
4.8. (3). bekezdés a) pontja.

87 hatarteriileten a Hatdr6rizeti torvény 21. §-ban és a 22. § (1) bekezdésének a), b), c), e), f), g), és i)” pontjaiban
meghatdrozottak alapjan.

Az 1997. évi XXXILI. torvény a hatardrizetrél és a Hatdrorségrol 35 § a).

88 hatérteriileten kiviil a Hatdr6rizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének c), e), és i) pontjaiban foglalt
feladatok végrehajtdsdra alkalmazhatok.” Az 1997. évi XXXII. torvény a hatdrdrizetrdl és a Hatdrdrségrdl 35. § b).
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A szdzadok szolgélati csoportjait az egy célért kiizdd, sajdtos belsd viszonyokkal
rendelkezé emberek kozossége alkotja, melyet 6ndllé vezetés és szoros Osszetartozas
jellemez. Az dsszetartozas, az 6nall6 feladatvégrehajtds képessége biztositja azt, hogy egyes
feladatokat képesek ,,er6n feliil is végrehajtani.”

Annak ellenére, hogy a Hatarérség allomdnydban 1évé élland6, csapaterObe
szervezett kotelékek a hatdrvaddsz szdzadok, e kotelékek allomanya az alkalmazdsok
zomében jelenleg nem mint csapaterés kotelék, hanem mint hatarrendész jarér keriil
igénybevételre.

Az 4ltaldnos elvek alapjan, a két szervezet Osszevondsa sordn kiemelt figyelmet
kell forditani a kovetkezdkre:

- Uj rendészeti szervezeti mindség kertil 1étrehozdsa (mindkét szervezet erdsségeinek
kell 6tvozddnie az Gj szervezetben);

- unids-, schengeni-, nemzeti- és szakmai kihivdsok maradéktalan teljesitése;

- ahatdrforgalom-ellendrzés megsziinése esetén, a biztonsagi deficit csokkentése;

Zor e

- ahatdrori, renddri szakmai szervezeti kultirdhoz kapcsol6dé értékek megdrzése;

- az Uj szervezeten beliili szervezeten hatékony, komplex gazdasagos és racionalizalt
miikdés megvalGsitisa;

- minden tevékenységi helyzetben torvényes, szakszerti, hatékony, gyors és hatdsos
reagalds végrehajtasa.

Az integracid végrehajtdsdnak f6bb kdvetelményei:
- azunids és schengeni el6irdsok teljesitése;
- racionalizalt koltséghatékonysag;

- a hatarbiztonsdgi és hatarellendrzési rendszer fenntartdsa, kozrendvédelmi-
kozbiztonségi feladatok végrehajtdsa indokolt esetben csapaterdvel;
- alegdlis és illegdlis migracio kezelése, idegenrendészeti feladatok végrehajtasa;

o

- aszakmai tuddst képezd hatardri és renddri dllomany megtartésa.
A hatarvadasz szazadok integralt rendvédelmi alkalmazasa lehetdségei

A RendOrség és a Hatarérség integracidjat kovetden a szervezeti aldrendeltség
megvaltozik ugyan, de a volt rend6rségi feladatok kiegésziilnek a hatdrdrségi feladatokkal.
A szervezeti atalakitasban az unids elvarasoknak megfelelden, a régids szervezeti felépités
lenne az idedlis, a politikai dontés alapjan azonban megmarad a ,megyerendszer”. A
hatdrvadasz szdzadok jelenlegi diszlokdcidja a régiés kovetelményeknek alapvetSen
megfelel.

A Német Szovetségi RendOrségi mintét alapul véve az egységes- vezetés, kiképzés,
irdnyitds és alkalmazds miatt, a hatdrvaddsz er8ket a RendOrségi Biztonsdgi Szolgilat
(REBISZ) aldrendeltségébe lenne célszerli elhelyezni, azt felruhdzva orszdgos
illetékességgel.

A schengeni belsd hatdrszakaszok kozelében, a hatdrforgalom-ellendrzés
megsziinését kovetden, mindenképpen indokolt a hatdrvaddsz szdzadok tevékenységének
készenléti renddérségi feladatokkal torténd kibovitése.
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A hatdrvaddsz szdzadok alkalmazdsdnak elgondoldsa hazdnk leendd schengeni | kiilsé és
belso hatdrain”

A hatdrellendrzést végrehajté szervezet tobblépcsds ellendrzési rendszere a varhatd
schengeni , kiils6 és belsd hatarokon” egyarant kiépitett.

A ,,schengeni kiilso hatdrok” kozelében végrehajtott ellendrzés

A hatdrvaddsz szdzadok jelenlegi tevékenységrendszere, és a jovdbeni
feladatrendszerének modellezése sordn az schengeni kiils§ hatdros viszonylatokban az
aldbbiakat o6lelheti fel:

- azilletékességi teriilet mélységében a hatarrendészeti kirendeltségek mogott 6ndllé
masodik 1épcsd 1étrehozasa;

- ondlléan, vagy mas szervekkel egyiitt idegenrendészeti ellendrzések végrehajtasa;

- az é&llamhatdrral kapcsolatos jogsérté személyek, az illegdlis migrdnsok,
embercsempészek 4ltal gyakran haszndlt 4thaladdsi csomdpontok, utvonalak,
szdllashelyek, gyiilekez8helyek, kirako,- atrako- és pihentetd helyek ellendrzése,
figyelése az illetékességi teriileten, illetve

- az orszag mélységében; kiilonbozo egyiittmiikodo erdkkel egyiitt orszagos és helyi
szintli akcidkban vald részvétel; egyéb, a kiilonbozd torvényekben a Renddrség

zo

(Hatéardrség) feladatai kozé sorolt feladatok végrehajtasa.

A L kiilsé hatdrokon” miikodtetett hatdrellendrzési rendszer lényege™, hogy a
hatérteriileten a hatarforgalom ellendrzése az automatizdlt hatdrforgalom-ellenérzési
rendszer igénybevételével torténik majd, mely ellen6rzési rendszer biztositja a
vizumellendrzéssel megvaldsitott tomeges ki és beléptetést. A hatdrvaddsz szdzadok
dllomanya tulajdonképpen a ,komplex mélységi ellendrzési” rendszer miikodtetésével, az
egylittmikodd szervekkel kozosen végrehajtott ellendrzések sordn, a sziikséges athaladasi
csomopontok ellenérzésével (a modern technikai eszk6zok alkalmazasaval), sziikség szerint
a hatdrrendészeti kirendeltségek megerdsitésével biztositja a hatdrellendrzési rendszer elsd
1épcsdjén atjutott személyek elfogdsat, valamint alkalmazdsra keriilhet a kdzrendvédelmi és
kozbiztonséagi feladatok elldtdsara.

A ,,schengeni belsé hatdrok” kozelében végrehajtott ellenorzés

A ,belsd hatdrokon” a hatarforgalom-ellendrzés megsziinésével a hatdrellendrzési
rendszer megvaltozik. A Schengeni Hatdrellen6rzési Kédexben rogzitettek alapjan, a belsd
hatdrokon csak kozrendvédelmi és kozbiztonsagi ellendrzések hajthaték végre, amelyek
kiegésziilhet idegenrendészeti ellenérzések végrehajtasdval.”® Az dllamhatirok szabad

8 A kiilsé hatdrok atlépését hatarérok ellendrzik, minden személyt minimum-ellendrzésnek kell aldvetni, annak
érdekében, hogy a bemutatott itiokmanyok alapjdn a személyazonossagat megéllapitsak. Az Eurdpai Parlament és
Tandcs 562/2006/EK rendelete a személyek hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok kozosségi kédexének (Schengeni
Hatarellendrzési Kodex) létrehozasardl I1. cim II. fejezet 7. cikk

% Az ellenbrzés akkor nem mindsiil hatdrforgalom-ellenérzéssel azonos tartalminak, ha a rendéri intézkedés:
célja nem a hatdrellendrzés; a kozrendet érint6 esetleges veszélyhelyzetekkel kapcsolatos éltaldnos renddrségi
informdciéon és tapasztalaton alapulnak, és kiilonosen a hatdrokon dtnydlé bilinozés ellen irdnyulnak;
elokészitésének és végrehajtdsdnak moddja egyértelmilen eltér a kiilsd hatdrokon torténd rendszeres
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atjarhatdsdgdnak biztositdsa érdekében a végrehajtott ellendrzések nem irdnyulhatnak a
hatarforgalom ellenSrzésére.”!

A hatarvadasz (bevetési) szazadok integralt rendészeti alkalmazasa lehetéségei

Az integrélt rendészeti alkalmazas sordn a kovetkezd fobb feladatokat hajthatjak

végre:

- komplex mélységi ellendrzés végrehajtisa;

- konfliktuskezelési feladatok ellatasa;

- objektumdrzési-, objektumvédelmi-, biztositasi feladatok ellatdsa;

- nemzetkodzi békefenntartd feladatokban valo részvétel;

- nemzetkozi akcidk végrehajtasaban val6 kozremiikodés;

- rendkiviili helyzetek kezelése;

- kozrendvédelmi, kdzbiztonsdgi feladatok elldtdsa;

- veszélyhelyzeti feladatok elldtasa.
A komplex mélységi ellenérzés végrehajtasa

A hatdrvadasz szdzadok jelenlegi és jovObeni alkalmazdsanak elsddleges és f6
szintere a komplex mélységi ellendrzések végrehajtidsa. Az illegdlis migricié elleni
sz{ir6hdlé miikodtetésének célja: az orszdgban és a — csatlakozast kovetden — schengeni
térségben vald szabad és akaddlymentes mozgds biztositdsa érdekében, a totdlis ellendrzés
mellézésével, differencidlt és szelektiv moédon, az 4ltaldnos rendészeti tevékenység
keretében, a rendelkezésre 4ll6 erdk-eszkozok leggazdasdgosabb felhaszndldsaval, a
jogellenesen Magyarorszdgra belép0 és itt tartézkodo, illetve az illegdlisan munkét véllald
harmadik allam polgdrait, valamit a tagallamok biztonsdgara veszElyt jelenté személyek
felfedése, jogérvényesitési képesség fenntartdsa és a sziikséges intézkedések végrehajtasa, a
kozrend és a kdzbiztonsag javitasa.

A komplex mélységi ellen6rzd rendszer miikodtetésében jelenleg 6t orszdgos
hatdskorti szerv vesz részt: a Hatdrérség; a Rendorség; a Vam- és Pénziigyorség; az IRM
Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal; és az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi
FofeliigyelOség.

A Hatarérség koordindldsaval f6 feladatuk a kozos célok és feladatok alapjan
Osszehangolni, hely, idd és mddszerek tekintetében az 6t szerv ellendrzd tevékenységét, az
illegélis migracié és a hozza kapcsolédé biincselekmények, valamint az érintett szervek
hatds- és illetékességi korébe tartozé mds jogsértd cselekmények hatékony felfedése és a
sziikséges intézkedések foganatositdsa. Esetenként sziikségessé vélhat a hatdratkelohelyek

személyellendrzésekétdl; végrehajtdsdra szdrdprobaszeriien keriil sor” Az Eurdpai Parlament és Tandcs
562/2006/EK rendelete a személyek hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok kozosségi koédexének (Schengeni
Hatdrellendrzési Kodex) létrehozasardl I11. cim L. fejezet 21. cikk

°l A bels6 hatdrokat barmely ponton 4t lehet 1épni anélkiil, hogy személyellendrzésre keriilne sor, fiiggetleniil az
adott személy dllampolgarsagat6l.” Az Eurdpai Parlament és Tandcs 562/2006/EK rendelete a személyek
hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatdrellendrzési Kodex) létrehozasardl 111
cim L. fejezet 20. cikk
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"o,

kozotti  hatdrszakaszon, a hatdrrendészeti kirendeltségek megerdsitése, ezaltal a
hatdrellen6rzés eredményességének biztositdsa.

A Kkonfliktuskezelési feladatok végrehajtasa, a hatarvadasz szazad alkalmazasa
rendészeti céli hatarbiztositasban®’.

Az allamhatdrral  Osszefiiggd valsdg- és  konfliktuskezelési  feladatok
végrehajtdsdban alapvetden a hatdrvaddsz szdzadok vehet6k igénybe. A Renddrség
Hatardrség szervezeti integricidjat kovetden ez a feladatrendszer véltozatlanul megmarad,
hiszen a Magyar Honvédség alkalmazdsa az dllamhatdr kozeli konfliktus és valsdghelyzetek
kezelésében nem szerencsés, az Osszevont renddri erd alkalmazdsa sordn pedig ,hidny
keletkezhet” azokon a teriileteken, ahonnan a rendori er6 elvonasra keriilt.

Az objektumoérzési és -védelmi feladatok végrehajtasa

A hatdrvaddsz szdzadok felkészitése, felszereltsége alkalmas arra, hogy az
alkotmdnyos jogrend alapéllapotdban és a veszélyeztetettség iddszakaban, hazankban, vagy
kiilfoldon, allandé- vagy ideiglenes jelleggel objektumdrizeti- objektumvédelmi feladatokat
hajtsanak végre.

Nemzetkozi békefenntarté feladatokban valo részvétel

Napjainkban a hatdrvaddsz szdzadok kiilf6ldi, az uni6 teriiletén torténd alkalmazas
jogi feltételei jelenleg még hidnyoznak, az a jovében mindenképpen pétlasra szorul. A téma
aktualitdsat bizonyitja az is, hogy Magyarorszag eurdpai unids tagsdga indokolttd teszi
ennek a problémakornek a vizsgdlatdt, hiszen a Hdgai Program elemeiben ott rejt6zik a
hatdrér kotelékek kiilfoldi alkalmazdsanak lehet6sége. A hatarvaddsz szdzadok eddigi hazai
hatdrrendészeti tevékenysége alapjan bizonyosra vehetd, hogy az uniés nemzetkozi
miiveletek (Pl.:. FRONTEX akcidk) sordn is képes hatékonyan végrehajtani a szdmdra
kittzott feladatokat. Egyediili akaddlyozé tényezd az dllomdny idegennyelv-ismeretének
hidnya.

A hatarvadasz szazadok alkalmazasa rendKkiviili helyzetek kezelésében

A biztonsdg megteremtésre vonatkozé feladatrendszerben a hatarvaddsz szdzadok
is kiveszik a résziiket. A renddr-hatdrdr szervezeti integricié utdn ez a tevékenységrendszer
a jovében még inkdbb el6térbe fog keriilni.

2

Kozrendvédelmi- kozbiztonsagi feladatok végrehajtasa hatarér csapaterével

A hatdrdr csapaterd alkalmazasara az 1994. évi XXXIV. torvény a Rendoérségrol (a
tovabbiakban Renddrségi torvény) VI. fejezetének rendelkezései az irdnyadok, a kovetkezd

2 A rendészeti céli hatdrbiztositas a konfliktus kezelésére alkalmazott hatdrrségi csapaterével végrehajtott
ideiglenes hatdrrendészeti tevékenységek és rendszabdlyok Osszessége, amelyek magdba foglaljdk az dllamhatdr
Orizetével és a hatdrrend fenntartdsdval kapcsolatos szigorit intézkedések bevezetését.” Dsupin Otté: A
Hatar6rség Viszonylati Parancsnoksdg és az aldrendeltségében alkalmazdsra Keriilé erék feladatai a
konfliktushelyzet kezelésében. ZMNE. Bp. 1996. Egyetemi konyvtdr. 585/2217/tk. 55. o.
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megjegyzéssel. Jelenleg nem alkalmazhat6 hatdrdr csapaterd a Renddrségi torvény 58. § (1)
bekezdésének g) pontjdban, valamint az 59. §-ban meghatdrozott esetekben. (Gyiilekezési
jogrol szo6lé torvény hatdlya ald tartozd, vagy mads jelent6s rendezvény rendjének a
biztositdsdban, és tomegoszlatisban.) A hatdrér csapaterd zart alakzatban torténd
alkalmazdsa esetén a RendOrségi torvény 51. § (2) bekezdése alapjan, csak utasitdsra
hasznalhat6 16fegyver.

A rendOri és hataréri integraciét kovetdéen a hatdrvaddsz szdzadok dallomédnya
kozrendvédelmi- kozbiztonsagi feladatok elldtdsdban torténd alkalmazdsa megegyezhet a
rendérség készenléti erdinek alkalmazdsdval. A jogszabdlyok biztositotta lehetdségek
alapjan a hatar6r er6k igénybe vehetdk a jarérozési feladatok elldtdsdn til a csapaterdvel
megoldand6 feladatok végrehajtdsara is. Ebben az esetben azonban az dllomény kiképzését
és a kotelékek karhatalmi feladatokra valé 0sszekovacsoldsat végre kell hajtani, amelynek
id6étartama a szakemberek szerint 3-5 hetes intenziv képzést igényel. A szdzadok jelenlegi
felszerelése sem alkalmas ezen feladatok ellatdsara. Mindenképpen sziikséges tomegoszlatd
felszereléssel torténd ellatasuk.

A hatarvadasz szazadok alkalmazasa, veszélyhelyzetekben, katasztrofak elharitasaban

A veszélyhelyzetek elhdritdsdban valé részvétel Osszetett feladat. Az dallam
alkotmdnyos kotelessége a polgdrai élet- és vagyonbiztonsdganak biztositdsa. A 48/1999.
(XII.15.) BM. rendelet alapjan a Hatdrdrség katasztréfavédelmi feladatai elldtdsa sordn a
hatdrvaddsz kotelékek a kovetkezd feladatok végrehajtdsdban vehetnek részt, amely
nemzetkozi méreteket is dlthet:

- arviz, belviz elleni védekezésben, a kitelepitett lakossdg ellatdsdban;

- természeti csapdsok, ipari balesetek kovetkezményeinek felszdmoldsaban;
- aveszélyeztetett hatdrteriileti lakossag kitelepitésében;

- meghatdrozott korzetek lezdrasaban, objektumok 6rzésében, védelemében;

- bajba jutott 1égi jarmii felkutatdsidban, mentési munkdlatok (helyszinbiztositas)
végrehajtadsdban

Egyéb veszélyhelyzetek
Migrdcios tomegmozgdsok kezelése

Hatarvadasz szdzadok feladata lehet: a kialakult menekiiltiigyi helyzet kezelése az
érintett szervezetekkel (Bevéandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, helyi énkormanyzatok,
stb.); a sziikséges el6készitd tevékenységek egyeztetése; az ideiglenes menekiilt gyijtd
helyek kijelolése, berendezése, miikodtetése; a menekiiltbiztosité er8k d4llomdnyédnak
felkészitése; menekiiltek Osszegy(ijtése, ellendrzése, sziikség szerinti egészségiigyi és
élelmezési ellatdsa, tovabbirdnyitdsa (széllitdsa); menekiiltgy(ijtd helyek miikodtetésében
valé részvétel; erdk, eszkozok szikséges mértékll atcsoportositdsdnak elOkészitése,
végrehajtisa; az 4dtkeldhelyeken, illetve a zoldhatdron érkezé menekiiltek Osszegytjtése.
Jellemzden visszatérd tomegmozgasok, torlédasok kezelése

Hatarvadasz szdzad kozremuikodik: a torlédas lehetd legrovidebb idon beliil torténd
megsziintetésében; az utasok, egyiittmiikodd szervek, tuloldali hatdrdérizeti szervek
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tdjékoztatdsdban; a kritikus pontok megerdsitésében, erfk eszkozok sziikség szerinti
atcsoportositasdban; az dtkeldhelyek rendjének fenntartdsdban; az utasok mozgdsanak
szervezett irdnyitasdban; a feladat kezelésében résztvevd mds szervekkel, szervezetekkel.

Bajbajutott légi jarmii felkutatdsdban valo részvétel

A 30/1998. (IV. 24.) BM-HM-NM-PM egyiittes rendelet alapjan a kutat6-mentd
tevékenységet az Orsz4gos Katasztréfavédelmi Féigazgatsag RepiilStéri
Katasztréfavédelmi Igazgatésagon sziikség esetén megalakulé Mentést Osszehangold
Ko6zpont (tovabbiakban: MOK) irdnyitja. A hatdrvaddsz szdzadok dllomédnya részt vehet: a
bajbajutott 1égi-jarmiivek megsegitését szolgdlé foldi kutatat6-mentd szolgdlatban vald
tevékenységben, a mentési munkalatok (helyszinbiztositds) végrehajtasdban.”

Osszegzett kovetkeztetések, javaslatok, ajanlasok megfogalmazasa

Kovetkeztetések

A hatdrrendészeti-, kozrendvédelmi-, kozbiztonsdgi feladatok elldtdsa sordn minden
helyzetben meg kell felelni az A4ltaldnos elvekben rogzitett kovetelményeknek. A
hatdrvadasz (bevetési) szdzad olyan tartalék erdt képvisel, amelyrdl a feladat végrehajtasuk
soran, a rendészeti szervek nem mondhatnak le.

A RendOrség és a HatdrOrség szervezeti integrdcidja sordn a hatdrvaddsz szdzadok
dllomdnyat ©ndllé szervezeti egységként, a jelenlegi felépitésében célszerli a rendOri
szervezetbe integrdlni. A szdzad tevékenysége a bevetési- €s kommunikicids kdzponton
keresztiil miikodtethetd (bevetés-irdnyitdsi, vagy miiveletirdnyitasi kozpont).

A hatdrvadész szdzadok schengeni kiilsd hatdrokon torténd els6dleges alkalmazdsi teriilete a
hatdrrendészeti alkalmazds, amely sordn az illegdlis migracié elleni mélységi sziir6hald
miikodtetésébe meghatdroz6 szereppel bir.

A konfliktushelyzetek kezelése is hatdrvadasz (bevetési) szdzadok alkalmazdsdval oldhaté
meg, hiszen az dllamhatar melletti konfliktushelyzet kezelése is rendvédelmi csapaterdt
igényel.

Az objektumdrizeti objektumvédelmi feladatok elldtdsdban is elsddleges szerep a
hatdrvadasz alegységeknek jut.

A magyarorszdgi, kiilfoldon 1évd kiilképviseletek Orzése — német mintdra — a
hatdrvaddszokkal is megoldhat6. A jovében a nemzetkodzi békefenntarté er6k magyar
kontingenseiben is indokolt a hatdrvaddszok részvétele, mivel a missziéban el6forduld
legtobb feladat végrehajtasara jol felkésziilt a hatarvadasz szazad 4llomanya.

A ,;szabad hatdrok” miatt a csatlakozdst kdveten a jovOben szdmitani lehet a huliganizmus
elterjedésére’, mely nem csak a févarost érintheti, hanem az orszag teljes teriiletét is.

% pl.: 2006. janudr 19-én 19.00-20.00 éra kozott Hejce kozség térségében lezuhant szlovik felségjelii AN-24-es
katonai utasszallito repiil6gép felkutatdsa, valamint teriiletbiztosit6, kutaté-ment6 tevékenység.

% Ldsd: a 2005-2006. évi a franciaorszagi (Prizsi) zavargdsokat, a 2006. 6szi magyarorszagi eseményeket, a 2007.
juniusi G-8 rotterdami csucstaldlkoz6 eseményeit, amelyek a kozrendet és kozbiztonsdgot jelentOsen
veszélyeztették.
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A Hatérdérség és a Renddrség integracidja utdn, az dllomény legyen folyamatosan

felkészitve és bevonva a kozrendvédelmi és kozbiztonsagi tevékenységrendszeren beliil a
renddri csapaterds feladatok végrehajtdsdba. A hatdrvaddsz szdzadok megfeleld felkészitése
és technikai felszerelése utdn bevonhatdk rendezvénybiztositdsi és kozrendvédelmi
feladatok elldtdsdba is. A Hatardrség és a Renddrség integraciéjaval megoldddnak a
hatdrvadasz szdzadok alkalmazdsdnak (HatarOrség rendészeti alkalmazdsa) torvényi és
jogszabdlyi problémdi.

Javaslatok, ajdnldsok:

Az alkalmazds jogi feltételeinek szélesitése.

Béviteni sziikséges a hazdnkkal szomszédos orszagok kozott, a kétoldalu
megallapoddsok korét, amelyek alapja a kolcsonds elényok kihaszndldsa, a
hatékony, de koltségtakarékos egyiittes tevékenység.

A nemzetkdzi miiveletekben torténd alkalmazasnak elsGsorban jogi akadélyi
vannak. Indokolt az uniés tagorszagok kozott kétoldald megéllapodds megkotése,
melynek alapja a kolcsonos eldnyok kihaszndldsa, a hatékony, de koltségtakarékos
egyiittes tevékenység.

Meg kell teremteni a kozos tevékenység anyagi hatterét, unids pdlydzatok és
FRONTEX forrasok felhaszndldsat.

A FRONTEX szervezetében - magyar részrdl - kezdeményezden kell fellépni a
csapaterd nemzetkozi alkalmazdsdnak témakorében, kisérleti jelleggel eld kell
késziteni a hatdrvaddsz szdzadok, vagy annak részei nemzetkozi igénybevételét.

A mobilitas tovabbi fejlesztése.

A hatdrvaddsz szdzadok mobilitdsa a csapatszdllité buszok alkalmazdsdval
megoldott, de a mandverezd képesség novelése érdekében tjabb jarmiivek
(cserélhetd rendszami személygépkocsik, megkiilonboztetd jelzéssel elldtott nagy
teljesitményli  iildoz8 gépkocsik, motorok, mikrobuszok, tjabb terepjard
személygépkocsik) beszerzése, illetve a mdr rendszerben 1évd kozlekedési
eszk6zokhoz az elegendd iizemanyag biztositasa indokolt.

J6 terepjaré-képességgel rendelkezd gépjarmiipark 1étrehozasa célszer(i, amellyel
biztonsigosan biztosithaté az elfogott személyeknek a tereprdl a kivizsgilds
helyére torténd beszallitdsa.

Az informatika, az 0sszekottetés fejlesztése.

A TETRA rendszer teljes {iizembedllitdsdval indokolt biztositani a még
megbizhatébb Osszekottetést (ez a feladat napjainkban megvaldsulds eldtt 4ll),
lehetdséget keresni az egyiittmiikodd szervekkel és a miiveletirdnyité kozponttal
torténd folyamatos és megbizhatd kapcsolattartésra.

Sziikséges a korszerti hirk6zl6 és adatatviteli rendszerekkel kompatibilis, korszerd,
mobil szdmitégépes Osszekottetés, az adatbazisokhoz valé hozzdjutis
megteremtésének biztositdsa.
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Indokolt a vezetési rendszerek Osszehangoldsa, a tdrsszervekkel valé kozos
vezetési gyakorlatok végrehajtdsa, kiilonleges iddjarasi és terepviszonyok kozott,
valamint k6z6s, digitdlis alapi egyezményes jelrendszer kidolgozasa.

A vezetési kozpontban (miiveletirdnyitd kozpont) legyen megtaldlhatd, vagy
elérheté a mitkodéshez (vezetéshez, dontések meghozataldhoz) sziikséges Osszes
informicié (jogszabdlyok, szakértfk névjegyzéke, tervek elképzelések egy-egy
helyzet kezelésére, el8z8 helyzetekbdl levont tapasztalatok).

A felszerelés fejlesztése.

Felszerelésében képessé tenni, képzésben pedig felkésziteni a hatdrvaddszokat a
kozrendvédelmi-, karhatalmi-, békefenntartoi-, katasztréfavédelmi- és
vesz€lyhelyzeti feladatok elldtdsara, kisebb aut6-, kébitészer-, fegyver-,
embercsempész banddk lokalizdldsdra, sziikség esetén a felszdmoldsukra, a
nemzetkozi miveletek sordn az egyiittmiikodési feladatok végrehajtasara.

Sziikséges nagy teljesitményll lampdk, tartalék akkumuldtorok beszerzése,
dramfejlesztérdl torténd utdntoltésiik megolddsa, kiilonleges viszonyok kozott
indokolt a sziikség vilagité-eszkozok (faklydk, foszfor rdd) alkalmazdsa, ezért
beszerzésiik indokolt.

A terepen végzett tevékenységhez indokolt az allomany ellatdsdhoz sziikséges
hétarté edények beszerzése, melegitdeszkozok biztositdsa.

A hatdrvaddszoknal rendszeresitett egyenruha a hatdrdr ékitmények kivételével
teljesen megegyezik a rendérségi szolgélati 6ltozettel. Javaslom, hogy a szervezeti
integraciot kovetden is maradjanak meg az egyenruhdn a hatardr ékitmények.

A diszlokaci6 korszeriisitése.

A hatdrvaddsz alegységeket mélységi teriileteken az dthaladdsi csomépontok
kozelében, az illegdlis migraciés f6 irdnyokban célszerli allomdsoztatni, de
mobilitasuk biztositja az orszdg teljes teriiletén torténd alkalmazasat.

Az orszagos fdirdnyokban, elsOsorban a leendd ,kiilsé hatdrok” mellett, célszerii
meghagyni a hatdrvadész szdzadokat, azokat els@sorban hatdrrendészeti feladatokra
indokolt igénybe venni.

A schengeni bels6 hatirok kozelében a hatdrvaddsz szdzadokat els@sorban
kozrendvédelmi, kozbiztonsdgi feladatok végrehajtisira kell igénybe venni.

Sziikséges a veszélyeztetett teriileteken készenléti korletek kijelolése és
berendezése az esetleges megerdsitd Adllomdny kulturdlt elhelyezésének
biztositdsdra.

Az egyiittm{ikodés 1j formdinak fejlesztése.

Indokolt az Osszes hazai és kiilfoldi egyiittmiikodd szerv bevondsdaval kozos
vezetési gyakorlatok végrehajtasa, modellezve a bonyolult koriilményeket.

kiemelt hangsilyt kell fektetni az egylittm{ikodd szervek kozotti az informacidk
folyamatos cseréjére, dramoltatdsdra, a tdjékoztatdsdra, a bevetési- és
miiveletirdnyitasi kozpontok mitkodtetésére.
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Az dllomény képzettségének javitdsa.

- FPFolyamatosan gondoskodni sziikséges az dllomdnynak a feladatokra torténd
gyakorlatias és tobbirdnyd képzésérdl, kiemelt figyelmet kell forditani az 4j
feladatok ellatdsara val6 felkészitésre (pl.: karhatalmi feladatok, objektumdrzési
feladatok, menekiiltbiztositéi feladok ellatasa).

- A hatdrvadasz szdzadok személyi dllomdnyat ugy célszerti Osszedllitani, hogy az a
fiatalabb korosztilyd személyekbdl tevédjon Ossze, hogy az allomédny a fokozott
szolgélati megterhelést (sok utazds, kiilfoldi szolgdlat, vezénylések stb.) j6l birja.

- A hatdrvaddsz szdzadok d&llomdnya az évek sordn Osszekovdcsolddott, jol
felkésziilt, titdképes csapatot alkot. Javaslom, hogy a szakaszok, szolgdlati
csoportok szervezete ne legyen megbontva, ezzel biztosithatd a feladatok
végrehajtasdnak eddigi magas szinvonala.

- Fejleszteni indokolt az dllomany nyelvképzését (minden hatdrvaddsz legyen képes
tobb, a leggyakrabban haszndlt idegen nyelven /angol, német és a szomszédos
orszdgok nyelvei/ felszdlitani a kiilfoldit a jogsértd cselekmény abbahagydsdra,
tudjon végrehajtani igazoltatdsi feladatokat, tudjon a hatarteriileten leggyakrabban
eléforduld kiilfoldiekkel elemi fokon kommunikdlni). Indokolt, hogy a vezetdi
dllomany legyen felkészitve és legyen képes angol nyelvii® szakmai téméju
kommunikéacidra.

Munkdmban a hatdrvaddsz szdzadok komplex rendészeti alkalmazdsi lehetOségeit
kivintam — a legfontosabb tevékenységek kiragaddsdval, a teljesség igénye nélkiil —
ismertetni, azzal a céllal, hogy a tanulmdny a hatdréri és renddri vezetOknek alapul
szolgdljon a hatdrvaddsz szdzadok jovObeni alkalmazisit illetden. A tanulmény
munkaanyagként felhasznédlhat6 az integraciot eldkészito tervezd-szervezé munkdban.

A jovoben, az dllami vezetésnek folyamatosan biztositani kell az unié és schengen
altal elvart hatarbiztonsdgot, egységes koz- és hatarbiztonsagi rendszert kell mikdodtetni,
amelynek meghatdroz6 elemei lehetnek — a renddérségi csapaterds tevékenységrendszerrel
felruhdzott — hatdrvadasz szdzadok. Az 1j, integrélt renddrségi szervezetben a hatarvaddsz
szdzadok alkalmazdsa rendkiviill szertedgazé lehet, hiszen a jelenlegi hatarellendrzési és
idegenrendészeti feladatokon kiviil, a jovObeni alkalmazisi lehetdsége szdmos elemmel
bdviilhet, munkdmban ezeket a lehetdségeket kivantam bemutatni.

Irodalom:

—

A t6bbszor moédositott 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyérdl

T/2915. sz. torvényjavaslat a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrdl szolé 1949. évi XX. Torvény
modositdsarol

A moédositott 1997. évi XXXII. torvény a hatdrdrizetrdl és a Hatdrorségrol

T/2922. sz. torvényjavaslat az dllamhatdrr6l

A Hatdrdrizeti torvény végrehajtdsara kiadott 66/1997. (XI1.10.) BM rendelet

1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol

1996. évi XXXVIL. tv. a polgdri védelemrdl;

1999. évi LXXIV. tv. a katasztrofdk elleni védekezés irdnyitdsdrol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol;

1997. évi XXXILI. tv. a hatdrdrizetrdl és a Hatarérségrol;

0. 2/2004. BM utasitds; 3/2004 BM. utasitds (Beliigyi Kozlony Bp. 2004. 1-2-sz.);

»
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% Megitélésem szerint, a jovében az angol nyelv lesz az alapvetd kommunikéciés nyelv Eurépaban.

127



128

Kovdcs Gdbor

11.
12.

16.
17.

40/2001. (XI1.23.) BM. rendelete a Hatdrdrség Szolgdlati Szabélyzatarol;

Az Eurdpai Parlament és Tandcs 562/2006/EK rendelete a személyek hatdrdtlépésére irdnyadd szabdlyok
kozosségi kodexének (Schengeni Hatdrellendrzési Kédex) 1étrehozasardl.

Sandor Vilmos: A hatdrrendészetet elldtd szervezetek Ossztevékenységében haté torvényszeriiségek és
altaldnos elvek. ZMNE. Nyt. sz.: J 1190. 1995.

Dsupin Otté: A Hatarérség Viszonylati Parancsnoksdg és az aldrendeltségében alkalmazdsra keriild erék
feladatai a konfliktushelyzet kezelésében. ZMNE. Bp. 1996. Egyetemi konyvtar. 585/2217/tk.

A 20/2004. szdmi BM-FMM-PM egyiittes utasitds az illegdlis migricié és az ahhoz kapcsol6dé mds
jogellenes cselekmények elleni hat6sdgi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve 6sszehangolasara

A Magyar Koztarsasag Renddrségének Csapatszolgdlati Szabdlyzata 11/1998. (IV.23) ORFK utasitds

A Magyar Koztdrsasdg teriiletén miikodd, a nemzetkozi jog alapjdn kivaltsdgot és menetességet élvezd
diplomdciai és konzuli képviseletek, valamint a nemzetkozi szervezetek objektumai 6rzésének rendjérél sz6l6
43/1997. (III. 12. Korm. Rendelet



