JOZEF BALGA

AZ INDEGENRENDESZET ES A HATARRENDESZET POZICIOJA A SZLOVAK
RENDORSEG TESTULETEBEN

Az illegalis migracio problematikaja az Europai Union beliil

Mielétt ratérnénk az idegenrendészet és a hatdrrendészet munkdjara a renddrség
testiiletében, ramutatndnk a legélis és illegalis migracié problémaira az Eurépai Unidn beliil,
ami szorosan Osszefiigg az emlitett renddrségi szolgalatokkal.

A migracio, a tarsadalmi integracid, az igazsag és a biztonsag a Eurépai unié 6
politikai kérdései lettek. Az uni6 politikai kotelezettségvallalasait konkrét intézkedésekre és
cselekvésre kell valtani, hogy egy atfogd és integralt megkozelitésen keresztiil kezeljék
ezeket a jelenségeket. Az Eurdpai Unidé kiilonosen regiondlis szinten Osszpontosit a
migrécidra, és tobbek kozott a jogi és pénziigyi eszkdzein keresztiil stratégiai megkozelitést
tesz lehetévé, amelynek célja, hogy optimalizdlja a migricié el6nyeit az Osszes partnere
szdmdra. Ebben az Osszefiiggésben figyelembe kell venni az egyéb nemzetkozi
kezdeményezések hozzijaruldsait, mint példdul a migricidrél sz6l6 rabati euro-afrikai
miniszteri iilést. A migraciéval kapcsolatos jelenlegi tevékenységekrdl szélé kozos
vélemény kidolgozasakor, a migracio és a fejlodés teriiletén meglevd kétoldalu és kozosségi
finanszirozasu projektekrol, a legalis és illegdlis migracidrdl szol6 attekintést készitenek az
Osszes partner altal szolgéltatott informacidk alapjan.

Az Eurépai Tandcs 2005. decemberében elfogadta a migraciéval kapcsolatos
altalanos megkozelitést. Ez eredetileg Afrikara és a mediterrdn térségre dsszpontositott. A
2006 decemberében elfogadott kovetkeztetéseiben az Eurépai Tandcs felkérte a Bizottsagot,
hogy az éltaldnos megkdzelitésnek az EU-val szomszédos keleti és dél-keleti régidkra vald
alkalmazdsdra tekintettel ,,a fokozott pdrbeszédre és a konkrét intézkedésekre tegyen
javaslatokat”. A migricids ttvonal koncepciéjdn alapulé megkdzelités volt javasolva. A 6
stlypontot az EU-val szomszédos keleti és délkeleti régidk jelentik, amelyek a Bizottsdg
véleménye szerint az aldbbiakat foglaljdk magukban: Torokorszdg, Albania, Bosznia és
Hercegovina, Horvatorszdg, Maceddnia, Montenegrd, Szerbia, Ukrajna, Moldova,
Fehéroroszorszdg, Orményorszag, Azerbajdzséan, Grizia és az Orosz Foderacio.

Az altalanos megkozelités alkalmazdsa az EU-val szomszédos keleti és délkeleti
régidkra a ,,migracids utvonal” koncepcidénak megfeleléen azonban megkdveteli a tdvolabbi
szarmazasi és tranzitorszagok figyelembevételét is. Ezért figyelmet kell forditani az aldbbi
orszagokra is: Sziria, Jorddnia, Libanon, Iran, Irak, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztén,
Tiirkmenisztan, Uzbegisztén, Kina, India, Pakisztin, Afganisztan, Banglades, Sri Lanka,
Vietnam, a Fiilop-szigetek és Indonézia. A Kozosség és valamennyi felsorolt orszag kozott
mir mitkddnek a politikai és gazdasigi parbeszédek, és az egyiittmiikdodési kapcsolatok
intézményi keretei, amelyek 4dltaldban kiterjednek a migrécio teriiletére is. A migricidra
vonatkozé péarbeszéd és az egyiittmi{ikodés esetleges erdsitésének a mér fenndlld
parbeszédre és egyiittmiikodésre kell épiilnie.
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Az dltaldnos megkozelités alkalmazdsa sordn sziikkség van a jogszerl és
jogszertitlen mozgasokrdl, a globalis munkaerd kindlatardl és keresletérdl, a munkavéllal6i
migraciérél és a gazdasdgi migracid kezelésérdl, valamint a nemzetkozi védelem
sziikségességérol készitett atfogd elemezésre. A migraciés utvonalakat, trendeket és az
utvonalak esetleges valtozdsait szintén meg kell vizsgdlni. E régié jelentésége az EU
szdmdra mar egyértelmii. Az EU-ban €16 0Osszes harmadik orszdgbeli allampolgar
hozzivetéleg egyharmada a keleti és délkeleti szomszédos orszagokbdl és az Orosz
Foderaciobdl szarmazik. Az EU 2004. és 2007. évi keleti bovitése szdmos szomszédos
orszag szdmdra megvaltoztatta a hatdrmenti ingdz6 forgalom és a migracié jogalapjat, mig
az EU-tagsdg magas gazdasdgi novekedésben és munkalehetdségekben megnyilvanuléd
elényei vonzébba teszik az dj tagdllamokat a keleti szomszédos orszdgokbdl kiinduld
migracié szamdra.

Megjegyzendd, hogy Latin-Amerikdval és a Karib-térséggel eddig nem
foglalkoztak a migraciéval kapcsolatos dltalanos megkozelités keretében, bar a migracié az
e térséggel folytatott rendszeres politikai parbeszéd részét képezi. Tekintettel, a migracidval
kapcsolatos kérdések novekvd fontossdgara a latin-amerikai és karibi orszdgokkal vald
kapcsolatokban, a Bizottsdg és partnerei a kovetkez6 EU-LAC csucstaldlkoz6 (Lima, 2008.
majus) elékészitése sordn kiilon fognak foglalkozni a migracié kérdésével. Ez az altalanos
megkozelitéssel Osszhangban, a 2006. méjusi bécsi csucstaldlkozén mindkét oldal altal
véllalt kotelezettségek teljesitését lehetdvé tevd médon tortént.

2005. oktéberében az dllam- és kormdnyfék megbeszélést tartottak a globalizacié
egyik legfontosabb kihivdsanak tartott migrdci6é kérdésérdl, és rogzitették egyetértésiiket az
ehhez kapcsolddo intézkedések fokozasdnak siirgetd sziikségességét illetden. Az EU képes
volt gyors vélaszokat adni. A Bizottsadg egy honapon beliil elkészitette az atfogd cselekvési
program tervét, a Kiemelt intézkedések valaszul a migracié kihivdsaira. Dokumentum olyan
konkrét intézkedésekre vonatkozé javaslatcsomagot tartalmazott, amely a migracié atfogd
altalanos megkozelitését jelentette. Az altaldnos megkozelités megfogalmazza a migracidval
kapcsolatos 0sszehangolt politikdkat és intézkedéseket, vdlaszt adva a migracids kérdések
egy jelentds korére, és Osszefogva a kiillonbozd érintett szakpolitikai teriileteket, mint a
kiilkapcsolatok, a fejlesztés, a foglalkoztatds, a jogérvényesiilés, szabadsag és a biztonsag.
A vilasztott megkozelités a kézzelfoghatd, aktiv szolidaritdst jeleniti meg, amely a
tagdllamok kozotti, illetve a tagdllamok és a harmadik orszdgok kozotti feleldsség-
megosztisra épiil.

A migrici6 jelensége egyidds az emberiséggel. A migransok mai vildgnépességhez
viszonyitott globdlis ardnya nem magasabb az egyéb torténelmi korszakokban tapasztaltndl.
Eurépa szempontjabdl azonban megndtt a migracié jelentdsége. Eurépa néhdny évtized alatt
kivandorlasi régiébdl az egyik legjelentdsebb bevandorlasi célpontta 1épett eld. Az OECD
és az Eurostat adatai szerint 2004-ben a harmadik orszdgokbdl az EU-ba irdnyulé f6bb
migracids dramlasok kiinduldsi orszdgai a kovetkezdk voltak: Romania, Marokké, Bulgéria,
Torokorszag, Ukrajna és az Orosz Foderacié. A bevandorlas diverzifikdltabba valt: megnott
a Kozép- és Kelet-Eurépa, Azsia (kiilonosen Kina), valamint Kozép- és Latin-Amerika
(kiilonosen Ecuador) 1j kibocsdté régidibdl érkezd bevandorldk szdma. Az utdbbi két évben
lényegesen nott az Afrikabol érkezé migransok szdma. Ez a tendencia a beldthat jovOben
valdsziniileg nem valtozik meg, mikézben a migraciés nyomasok novekedhetnek. Az EU-
nak ugyanakkor a demogréfiai adatok fényében tovabbra is sziiksége lesz a bevdndorldkra a
munkaerdpiacok fenntarthatosdgdnak megdrzéséhez. A vildg mds régiéval szemben
versenyképesség megdérzéséhez az EU-nak megfeleld képzettségli bevandorlékra van
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sziiksége. Az 4tfogd megkozelitésnek harom messzemenden figyelembe veendd elven kell
alapulnia: a tagdllamok kozotti szolidaritdson, a harmadik orszdgokkal kialakitott
partnerségeken, valamint a migransok, kiilonosen a kiséret nélkiili kiskordak és ndk, illetve
hasonlé veszélyeztetett csoportok védelmén.

A tagallamok kozotti szolidaritas

A koltségvetési hatdsdg dltal a 2007-2013 kozotti idészakra a szolidaritds és a
migriciés dramldsok igazgatdsa keretprogramra elkiilonitett 4.020 milli6 eurd keretdsszeg
négy 6ndllé pénziigyi eszkoz kozott oszlik meg, amelyek mindegyike az EU-ba irdnyuld
migriciés dramldsok igazgatdsdnak kiilonboz$ célkitiizéseit tdamogatja.'”> Minden alap
esetében a forrdsok tilnyomé részét a megosztott igazgatdsi rendszernek megfelelden
kozvetleniil a tagéllamok kapjdk meg. Ezek az 0j eszk6zok konkrétabbak, és kiegészitik a
migracids problémdk kezelésének tdmogatdsira szolgdlé egyéb kozosségi finanszirozast,
beleértve a regiondlis politikai eszkozoket.

A tagillamoknak e forrdsok felhaszndlasat illetden aktivan stratégiai, hosszu tavi
megkozelitést kell alkalmazniuk, és tdmogatniuk kell a tagallamok kozotti szolidaritast
eldmozditdé nemzeti intézkedéseket. Mig a keretprogram f6 célja a menekiiltiigyi,
bevandorldsi és hatarellendrzési kozosségi politikdk belsé dimenzidja végrehajtdsdnak
megerdsitése, a fellépések nagy ardnyban hozz4 fognak jarulni az e kozleményben
meghatarozott célkitlizések megvaldsitdsdhoz is. A kapcsolat jelentdségét hangsilyozandé a
politikai napirend elemeit beillessze az egyes alapok miikddési kereteibe. A tagillamok el
fogjdk ismerni az ilyen intézkedések atfogéd és tobbcéld jellegét, és megerdsitik a
keretprogram azon céljat, hogy a tagorszagokban tdmogassdk a migrici6é igazgatdsival
kapcsolatos intézkedések folyamatossagat.

A Bizottsdg gondoskodik arrdl is, hogy ez a négy, a Bizottsdg altal kozvetleniil
irdnyitott alap keretében inditott kozosségi fellépések, lehetdséget biztositsanak a
tagdllamok tdmogatasara az atfogd bevandorlasi politika megvaldsitdsa teriiletén. Ez azaltal
érhetd el, hogy finanszirozzak a gyakorlati egyiittmiikodést, a kozos eszkozok és ttmutatok
kidolgozasat, az innovativ kisérleti projekteket, tovdbbd azdltal, hogy lehetdséget
biztositanak az érdekelt feleknek arra, hogy a szakpolitikai tidrgyd kutatdsok és
tevékenységek keretében specidlis szakismereteiket az EK politikdinak alakitdsdban
hasznosithassdk. A Bizottsdg az egyéb érdekelt felekkel, példdul az Eurdpai Beruhdzisi
Bankkal valé pénziigyi megéllapoddsok révén mindent el fog kovetni annak érdekében,
hogy kiakndzza az alapok 0sztonzd hatdsdban rejlé dsszes lehetdséget.

Harmadik orszagokkal kialakitott partnerség

Az EU és Afrika kozotti egyiittmiikodés dltalanos keretét az EU Afrika-stratégidja
hatdrozza meg, amelyet az Eurdépai Tandcs 2005. december 15-16-an fogadott el. E stratégia
els6dleges célja a millenniumi fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsa, valamint a
fenntarthat6 fejlédés, a biztonsag és a feleldsségteljes kormanyzds timogatasa Afrikdban. A
jovében a migraciéval kapcsolatos munkdnak dsszhangban kell lennie ezzel a stratégidval,

12 Kiils¢ Hatdrok Finanszirozasi Alapja (1.820 millié eurd), Visszatérési Alap (676 millié eurd), Eurépai
Menekiiltiigyi Alap (699 milli6 eurd) és Integraciés Alap (825 millié euro).
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kozelebbrdl a migricié kivélté okait jelentd szegénység, konfliktusok és munkanélkiiliség
kezelésével. Az egyéb unids szakpolitikdk, dgymint a kereskedelem, a mezdgazdasag és a
haldszat a politikdk fejlesztési céli koherencidjanak javitdsa révén szolgdljak ugyanezeket a
célkitiizéseket.

A Libia éltal 2006. november 22-23-an megrendezett, a migraciorol és fejlesztésrol
sz616 E-afrikai miniszteri tandcskozds alkalmaval sikeriilt meghatdrozni az egyiittmikodés
stulypontjait, és elfogadtak egy ambiciézus nyilatkozatot, amely eldkésziti az Afrika és EU
kozotti kontinentdlis, regiondlis €s nemzeti szintli, szdmos teriiletre kiterjedd kozos
fellépést, beleértve az illegdlis migracié elleni kiizdelmet, a személyek rendszeres
mozgédsdnak elémozditdsdt, valamint a migricié kivalté okainak kezelésére szolgdld
intézkedéseket. Mind Afrikdnak, mind az EU-nak komoly erdfeszitéseket kell tennie a
végleges nyilatkozatban foglalt intézkedések végrehajtiasira annak érdekében, hogy a harom
év elteltével megrendezendé mdasodik miniszteri taldlkozéra be lehessen mutatni az elért
konkrét eredményeket.

Az észak-afrikai orszagokkal kétoldalud és regiondlis szinten folytatott parbeszéd és
egyiittmikodés tovabbfejlesztése az eurdpai szomszédsdgpolitika (ENP) keretében
folytatédik. Ezen orszdgok hatékonyabb migraciokezelési képességeinek erdsitése
érdekében az ENP cselekvési tervekben, a politikai parbeszédben és a pénziigyi
tdmogatdsban is kiemelt helyen szerepelnek a migraciés kérdések. Folytatni kell az
EUROMED keretében folytatott munkét is. A partnerek megegyeztek, hogy a Barcelondban
2005 novemberében elfogadott 6téves munkaprogram migracidval, tdrsadalmi integricidval,
igazsdgiiggyel és biztonsdggal foglalkozé fejezetéhez konkrét nyomon kovetési
intézkedéseket rendelnek.

Az EU-nak aktiv szerepet kell vallalnia az ENSZ migriciérdl és fejlesztésrol
folytatott magas szintli parbeszéde nyomon kovetésében is, kiilondsen miutdn 1étrejon a
globélis migraciés forum. A Bizottsdg készen 4ll arra, hogy aktivan részt vegyen e férum
elsd iilésének munkdjaban.

Az ENP-célorszagokban folyamatosan fontos kezdeményezéseket inditanak a
kapacitasépités teriiletén, kiilonosen a hatdrigazgatassal és az intézményi tdmogatdssal
Osszefiiggésben; ezen intézkedések célja a migransok fogaddsdnak javitdsa, illetve a
migrdnsok jogainak jobb védelme. A Bizottsdg ezen kiviil javaslatot tett az egyes érdekelt
fejlédd orszdgok migracids profiljainak Osszedllitdsdra. A migracios profilok azon relevans
informicidk Osszegylijtésére és elemzésére szolgdld szakpolitikai eszkozok, amelyek a
migraci6é és fejlesztés teriiletén beliil egy adott helyzethez rendelt konkrét intézkedések
kidolgozésihoz sziikségesek.

Az dltaldnos megkozelités fontos eleme a munkavdllalds céljabdl torténd
bevandorlassal kapcsolatos kozos eurdpai politika tovabbfejlesztése. Ahhoz, hogy az
eurdpai migraciés politika valéban atfogd legyen, a legdlis migraciét egyardnt integralni
kell az EU kiils6 és belsé politikdiba. A migracié hozzdjarulhat a munkaerdpiac valtozo
igényeinek kielégitéséhez, igy figyelembe kell venni a migraciés politika gazdasagi
vetiileteit is. Az Ecofin Tandcs 2006. november 28-dn kovetkeztetéseket fogadott el az EU
migriciébdl szdrmazd gazdasigi elonyeinek novelésére szolgdld politikdkrdl. A legélis
migracidrdl szo16 politikai tervvel, illetve az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia célkitiizéseivel
Osszhangban az EU a kovetkez6 években kettés megkozelitést fog alkalmazni:
meghatdrozott kategéridba tartozé bevandorldok belépésének megkonnyitése az igények
alapjan, a kozosségi preferencidlis elv alkalmazdsianak sérelme nélkiil, illetve kozos
biztonsdgos jogi statusz 1étesitése az dsszes legdlis bevandorlé munkavéllalé szamdra.
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A munkaerd-kereslet és -kindlat Osszeegyeztetésének elGsegitésére egyéb intézkedések
szolgdlnak. E célkitiizés megvaldsitdsdnak alapvetd eszkozei a jovOben Ilétrehozandd
bevandorlasi portdl, az Eurépai Foglalkoztatdsi Mobilitds Portdl, az EURES-halézat uj,
2007-2010-es irdnymutatdsai, valamint az Eurépai Kutat6i Mobilitds Portdl. A harmadik
orszdgokat tajékoztatni fogjdk az eurdpai legdlis munkavallaldsi lehetéségekrol, tobbek
kozott specidlis tdjékoztatdsi kampanyok révén. A szakmai képzések, készségfejlesztd
programok és nyelvtanfolyamok tdmogatdsdnak koszonhetéen a potencidlis migransok
javithatjdk legdlis munkavdllalas esélyeiket. E célra specidlis migraciés kozpontokat lehetne
létrehozni a partnerorszdgokban, amelyeket EK-forrdsokb6l tdmogatndnak. Ezek a
kozpontok szerepet kaphatndnak az idénymunkdsok kezelésének, a didkok és kutatok
cseréjének, illetve a személyek egyéb legalis dramldsainak eldmozditdsdban.

Tovabbi kiaknizhaté lehetdséget jelentenek a migracié dj formdi, igy kiilondsen a
korkoros migracié. Emellett fontos tdmogatni az EU-ba irdnyuld, harmadik orszdgokbol
kiindulé munkavéllaléi migracié hatékonyabb kezelésére szolgalé eszkozok fejlesztését. Ez
olyan tevékenységek tdmogatdsat igényli, mint a harmadik orszdgokban a munkavallal6i
migracid kezeléséért felelds dllamigazgatasi szervek megerdsitése; a harmadik orszagokban
taldlhat6 nemzeti foglalkoztatdsi szolgédlatok kapacitdsépitése és az ottani kozvetitd
intézmények fejlesztése, valamint a kibocsaté orszdgokban kivandorlds-elokészitési tervek
végrehajtasa.

Bizonyos feltételek teljesiilése esetén, mint pl. az illegdlis migracidval kapcsolatos
egyiittmiikodés vagy a hatékony visszafogaddsi mechanizmusok, a célkitlizés az lehetne,
hogy az EU szdmos érdekelt harmadik orszdggal mobilitdsi csomagokra kotne
megallapodast, melyek alapjdn azok allampolgdrai kedvezdébb feltételekkel juthatndnak be
az EU-ba. Egyértelmiien sziikség van az EU és a harmadik orszdgok kozotti legélis
migracié kiilonboz6 formdinak hatékonyabb megszervezésére. A mobilitdsi csomagok
feladata lenne daltaldnos keretet biztositani az ilyen mozgédsok kezeléséhez, és egyben
Osszefogndk a tagillamok és az Eurépai Kozosség altal kindlt lehetOségeket, a Szerzddés
altal meghatdrozott hatdskormegosztas teljes tiszteletben tartdsa mellett.

A szélesebb csomagok esetében a vizumeljards egyszerlsitésének feltételéiil
szabhaté a visszafogaddsi megdllapoddsok elfogaddsa, az illegdlis bevandorldssal
kapcsolatos egyiittmiikodés fokozdsa, valamint a hatékony hatdrigazgatdsra irdnyuld
egyiittmiikodés. A Bizottsdg szerint a mobilitds elémozditdsa fontos eleme a migracié
atfogd megkozelitésének, killondsen az ENP hatdlya ald tartozd orszdgok esetében, ahol
sziikség van annak mélyrehaté vizsgdlatdra, hogy a vizumeljardsok konnyitése mennyiben
segitheti el az EU-ba torténd jogszerii beutazast, illetve forditva.

Az olyan szakpolitikdk kidolgozdsa sordn, amelyek szdmitdsba veszik az Eurépaba
torténd munkaerd-kivandorlds harmadik orszdgoknal jelentkez6 lehetséges eldnyeit, az EU-
nak fokozottan tigyelnie kell az agyelszivas kockazataira, illetve ennek a fejlédé orszdgokra
gyakorolt tdrsadalmi-gazdasagi kovetkezményeire. Annak felismerése példaul, hogy a
szakképzett munkaerd nagy létszdmu kivandorldsa szdmos orszdgban negativan hatott az
egészségiigyi szolgdlatokra, elvezetett egy koordindlt EU-stratégia kidolgozdsdhoz, amely
tartalmazza az irdnymutatidsok kidolgozdsit az egészségligyi munkavdllalok etikus
toborzédsdnak szabdlyozdsdra €s arra, hogy jobban meg kell erdsiteni Eurépa onelldtdsit az
egészségiigyl munkavallalok képzése terén, ezdltal is minimalizdlva a jovOben a torékeny
egészségiigyi rendszerekre nehezedd nyomdst. Hasonlé kezdeményezéseket kell hozni a
m4s szektorokban potencidlisan jelentkezd szakemberhidny és agyelszivds kezelésére. Ezzel
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Osszefiiggésben komolyan fontoléra kell venni a szakemberek tobboldald kolcsdnds
cseréjével kapcsolatos eldnyoket.

Az integracié és kultirak kozotti parbeszéd

Az EU szamadra elsddleges téma a migracié €s az integracié kozotti kapcsolat. A
Bizottsdg aktivan tdmogatni fogja a kozos beilleszkedési program végrehajtasat a
beilleszkedés kozos alapelveire tdmaszkodva, melyek lefedik az Osszes fontos teriiletet,
beleértve a munkaiigyi, tdrsadalmi-gazdasdgi, kozegészségiigyi, kulturdlis és politikai
dimenziét. A Bizottsag kidolgozza a kiilonbozd érdekelt felek — koztiik maguk a migransok
— szélesebb korli részvételét lehetdvé tevd eszkozoket, ezdltal hozzdjarulva a hatékony
integricids stratégia eldmozditdsdhoz. Ez a kdvetkezdket foglalja magédban:

- integraciés férum létrehozdsa, ahol az érintett partnerek rendszeresen véleményt
cserélhetnek;

- integraciés honlap létrehozdsa, az integraciés kézikonyv 4j kiaddsainak elkészitése
és a migraciordl és integraciorol szol6 éves jelentés kiaddsa.

Elengedhetetlen a munkaer6-piaci integracié javitdsa. Az etnikai kisebbségek
szocidlis integracidjaval és teljes jogd munkaerd-piaci hozzaférésével foglalkozé magas
szintli csoport védrhatéan 2007-ben fogja elSterjeszteni a meglévd politikdk kibdvitésére
alkalmas gyakorlati javaslatait. Az EU-nak tovdbbra is kiemelten kell kezelnie a
bevandorléi hattérrel rendelkezd gyermekek oktatdsét, a célra az ,,Oktatds és képzés 2010”
folyamat felhaszndldsa tlinik megfelelének. Tovédbbi intézkedések sziikségesek annak
biztositdsdra is, hogy a bevandorlok az eurdpai alapértékekre koncentrdlé allampolgari
oktatdsban részesiiljenek és elsajatitsdk a befogad6 allam nyelvét. Siirgésen fel kell
szamolni a nyelvoktatds lehetséges akaddlyait. Ugyanilyen fontos a befogadd tirsadalom
sokféleséghez valé alkalmazkoddsi képességének erdsitése. A 2007-es esélyegyenldséget
mindenkinek eurdpai év igyekszik raterelni a figyelmet e kérdésre.

Az integraci6 eszkozeként a kultdrdk kozotti parbeszédet is fel kell haszndlni. A
kultirak kozotti parbeszéd eurépai éve 2008 a mindennapi parbeszédre helyezi a hangstilyt,
melynek alkalmai példdul az iskoldk, a sportolds, a kulturdlis tevékenységek és a munka. Az
EU-nak ezen kiviil megfelelé programok keretében tovdbbra is tdmogatnia kell a
kultirakozi oktatds, a bevandorlok oktatdsa és a hatrdnyos helyzetll fiatalok integricidja
teriiletén megvaldsul6 projekteket.

Az illegalis migraci6 és az emberkereskedelem elleni kiizdelem

Az EU szintjén meg kell erdsiteni az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet a 2006.
julius 19-i bizottsagi kozlemény altal meghatarozott elsddleges fontossagu teriileteken. A
prioritdsok kozé sorolandé a tagdllamok kozotti kolcsonds bizalom és informdacidcsere
kiterjesztésének sziikségessége, beleértve az illegdlis bevandorlok legdlissa tételére
vonatkozé informdécidkat, melynek alapjan javithaté az EU teriiletére torténd belépések
ellendrzése, illetve szankciondlhatok a harmadik orszdgok illegélisan itt tartézkodd
allampolgdrainak munkét ajanlé munkaaddk. Bar a be nem jelentett munkavallalds nem
korlatozédik a migransokra, 2007 és 2008-ban 1j jogszabdlyt fognak eldterjeszteni az ilyen
személyeket foglalkoztaté munkaaddk szankciondldsardl, mivel az illegdlis bevandorlds
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egyik legfontosabb hajtéereje éppen az, hogy az EU-ban az eldirt jogi stitusz hidnyéban is
lehet6ség van munkavéllaldsra. Ezzel egyidejlileg nagyobb hangsulyt fognak helyezni az
egyben a migrdnsok védelmére is alkalmas hatdlyos jogi rendelkezések végrehajtdséra,
kiilonosen a munkaegészségiigyi és munkabiztonsagi irdnyelvek esetében.

2007-ben az EUROPOL az illegdlis bevandorlas és az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre koncentrdl, valamint miikodési informaciégyujtési, tdmogatasi és képzési
tanfolyamokat fog tartani, melyeken a harmadik orszdgok biiniild6z6 hatésagainak tisztjei is
részt vehetnek. A FRONTEX a maga részérél az eurdpai Kkiilpolitika keretében kozos
miiveletekre sz6l6 technikai munka-megéllapoddsokat fog 1étrehozni az érintett harmadik
orszdgokkal, és felkéri 8ket az operativ tevékenységekben val6 sziikség szerinti részvételre.
A migréciés dtvonalak mentén tevékenykedd bevandorldsi 6sszekotd tisztviselok ajanldsai
alapjan folyik a kiilonb6z8 migraciés utvonalakkal kapcsolatos cselekvési tervek
elékészitése. A bevandorldsi Osszekotd tisztvisel6k hélézatit meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy minden fontos kibocsitd, illetve tranzitorszdgban legyen legaldbb egy
Osszekotd tisztviseld. Ki kell dolgozni tovdbba az EU bevandorldsi 6sszekotd
tisztvisel6jének feladat-meghatarozasat, akinek felhatalmazasa lenne tobb tagdllam nevében
eljarni.

A migricié kezelésének tovdbbra is alapvetd eleme marad a hazatérés és a
visszafogadds. A tagdllamokat tdmogatni kell a hazatelepiilési programok és kitoloncoldsi
tervek kidolgozdsdban, illetve végrehajtdsdban, beleértve a kozos kitoloncoldsi 1égi
jaratokat. Tovéabbra is prioritds, hogy a tagdllamokat tdmogatni kell az illegélis bevandorldk
azonnali hazatelepitését és hazatérést lehetdvé tevd okiratok beszerzésében.

A tagillamok a hazatelepiilés 0sszes vonatkozdsdt érintd igazgatasi erdfeszitéseik
javitdsa terén a VISSZATERES program el6készité intézkedései keretében folyamatosan
pénziigyi tdimogatasban részesiilnek, amelyek eredményeit a jovében 1étrehozand6 Eurdpai
Visszatérési Alap tobbéves programozdsira vald Osszpontositdshoz haszndljak fel. Ezzel
Osszefliggésben ugyanilyen fontos az is, hogy a lehetd leghamarabb elfogadjdk a tagédllamok
hazatelepiilési eljarasainak k6zos szabdlyait 1étrehozd javasolt irdnyelvet.

Befejezédtek az EK-Ukrajna hazatérési megdallapodds targyaldsai, mig a
Marokkéval folytatott targyaldsok madr eléggé eldrehaladottak. Varhatéan hamarosan
elindulnak a Moldovaval és Algéridval folytatandé hasonlé hivatalos tirgyaldsok. A
kiegyensiilyozott megkdzelités részeként és az ENP cselekvési tervekben eldirdnyzott,
migraciés és vizumkérdésekrdl folyd parbeszéd alapjan a megfeleld feltételek teljesitését
kovetden meg kell kezdeni a tdrgyaldsokat az egyes szomszédos orszdgokkal a
visszafogaddsr6l és a  vizumkonnyitésekrél. Az  AKCS-orszdgokkal folytatott
egyiittmiikodés keretében alapvetd fontossdgli a Cotonou-i Megéllapodds 13. cikkében
szerepld visszafogadasi kotelezettség, amely egyben megfeleld kiinduldsi alapot is biztosit
az EU-tagdllamok és az egyes AKCS-orszagok kozotti kiegészitd kétoldalu visszafogadasi
megallapoddsokhoz. Alkalmazdsat azonban a 13. cikk szélesebb Osszefiiggésében kell
fontoldra venni.

A tapasztalatok alapjan az EU akkor tud kompromisszumot elérni, ha cserében
megfeleld ajanlatot tud tenni. A tagdllamok a kétoldald visszafogaddsi tdrgyaldsok
alkalmdval egyre inkdbb hajlamosak mds tipusd tdmogatdst és segitséget is biztositani a
harmadik orszdgok szdmdra, igy 0sztonozve e megallapoddsok megkdtését — hasznositani
kellene ezen szélesebb megkozelités EU-szint{i alkalmazdsdnak lehetdséget.

Mikozben fokozni kell az illegdlis migracidval kapcsolatos kérdések kezelésére
irdnyul6 erdfeszitéseket, ugyanigy sziikség van arra is, hogy biztosithaté legyen azon
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vegyes migracids dramldsokba tartozé személyek menekiiltiigyi eljardshoz vald hozzéaférése,
akiknek nemzetkozi védelemre lehet sziikségiik. Alapvetd fontossdgud, hogy a menekiiltiigy
és menekiiltvédelem kérdései tovdbbra is szerves részét képezzék a harmadik orszagokkal
folytatott szélesebb korti egylittmiikodésnek és parbeszédnek. Folytatni kell a regiondlis
védelmi programok és az egyéb teriileteken megvaldsulé azon tevékenységek végrehajtasat,
amelyek a menedékkérdk és a nemzetkozi védelemre szoruldk tdmogatdsara irdnyulnak,
példaul Mauritdnia és Afrika déli része esetében. Forrdsokat fognak rendelkezésre bocsdtani
az UNHCR Ailtal irdnyitott azon projekt finanszirozasahoz, amely a dél- és kelet-mediterrdn
orszagok mindegyikében — Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia, Jorddnia, Sziria és Libanon —
védelmi intézkedéseket valdsit majd meg.

Az Eurépai Uniénak &4tfogd vélaszt kell adnia azokra a ndvekvd és tjonnan
megjelend kihivdsokra, amelyek a globalizdl6dé vildgban a migrdciés 4dramldsok
igazgatdsabol szdrmaznak. A 2006-os év az atfogé megkozelités szempontjabdl kisérleti év.
Az EU-nak és tagédllamainak sikeriilt kordbban soha nem litott konkrét egyiittmiikodést
elinditaniuk. 2006-ban azonban egyszersmind tovabb novekedett az EU-ra nehezedd
migracids nyomds, kiilonosen a déli hatarok mentén. Ezért az EU migracidval kapcsolatos
kihivasok kezelésére vald képességének novelése érdekében tovabbi intézkedéseket kell
hozni, illetve ezek atfogd jellegét novelni kell, példdul az EK-Szerzédés 67. cikkében
szerepl6 athidal6 zaradék végrehajtasa révén.

Kiemelkedden fontos, hogy rendszeres értékelés késziiljon a folyamatban 1évd
intézkedésekrdl, és ennek megfelelden kiigazitsdk az EU stratégidit, ugyanakkor el kell
ismerni, hogy a migrécid jelenségének tartds és megfeleld kezeléséhez folyamatos hosszi
tavu erdfeszitésekre, valamint jelentds forrdsokra lesz sziikség.

Az idegenrendészet és a hatarrendészet Szlovakiaban

Az idegenrendészet és a hatarrendészet Szlovdkidban 1993-t61 miikodik. 1997-ig
tevékenységiiket a jardsi renddrségi igazgatdsagok irdnyitottdk, majd ezutdn a megyei
rendbrségi igazgatésdgok vették at. 2001-ben megalakult a Hatdr és Idegenrendészeti
Hivatal, amely az Orszdgos Fokapitanysag kotelékébe tartozott. 2007. jinius 1-t6] a Hivatal
a Beliigyminisztérium hatdskore ald tartozik. Jelenleg a Hivatal szerkezetét a hatdr és
idegenrendészeti igazgatdsdgok alkotjdk (Bratislava, Nitra, Banskd Bystrica, PreSov).
Kiilondlld poziciéval rendelkezik a Hatarrendészeti Igazgatésdg Sobrance. Az
idegenrendészet és a hatdrrendészet feladatai kozé tartozik:

- az utlevelek vizsgalata afenndllé rendelkezések szerint megakaddlyozandé
személyek a hatdron valé atlépésének meggatlasa,

- a kulfoldiek tartézkodasi engedélyezése és az erre vonatkozd szabalyok
megszegése altal elkovetett kihdgasok esetében val6 renddri biintetdbiraskodas,

- alégi forgalom megfigyelése és védelme,
- az alamhatér Orizete,
- az emberkereskedelem elleni kiizdelem

- atoloncszabdlyzat rendelkezései ald es6 egyének eltoloncoldsa, a kiilfoldrdl érkezd
toloncok atvétele és tovabbitasa,

- anemzetkozi egylittmiikodés,
- akiilfoldiek tartézkodasi ellenorzése stb.



Az idegenrendészet és a hatdrrendészet pozicidja a szlovdk renddrség testiiletében 181

A felsorolt feladatokat tobbnyire az idegenrendészeti osztilyok és hatdrrendészeti
osztalyok teljesitik.

2010-t61 a Beliigyminisztérium tervezi az Imigracés Hivatal megalakuldsat, mely
nem csak a Hatdr és idegenrendészeti hivatal feladatat fogja teljesiteni de ugyan ugy a
menekiiltiigyi problémdk megoldasat is, valamint dontést hoz a Szlovdk dllampolgéarsagot
illetéen. Ez a hivatal integrdlja a Hatdr és Idegenrendészeti Hivatalt, Migraciés Hivatalt és
az Allampolgérsigi Féosztalyt. Ez a Hivatal teljes mértékii megoldast fog nytjtani a
kiilfoldiek tartézkodasarol és ellendrzésérol.

Az Eurépai Unié 1999 6ta szdmos, a kozos migricids politika megvaldsitdsara
irdnyul6 kezdeményezést inditott, melyek célja a kd6zos menekiiltpolitika megteremtése, az
illegdlis bevandorlds és emberkereskedelem elleni kiizdelem, a rendszeres migransokkal
szembeni méltdnyos bandsmdd biztositdsa, valamint partnerségek kiépitése a szdrmazdsi €s
tranzitorszdgokkal. A Bizottsdg elkotelezett ezen irdnyvonal tovdbbi folytatisa mellett,
tobbek kozott azaltal, hogy tovdbbi jogszabdlytervezeteket nydjt be a Tandcshoz és a
Parlamenthez a legélis migracié tdrgydban, példdul a migrans munkavallalék jogaival
kapcsolatban. A tagidllamoknak azonban sajat erdfeszitéseiket is fokozniuk kell, hogy
biztositsdk a mar elfogadott intézkedések gyors végrehajtasat, és hogy az unids fellépéseket
sajat kezdeményezéseikkel egészitsék ki. Ezeket az Eurdpai unids feladatokat Szlovdkidban
jelenleg az idegenrendészet és a hatdrrendészet teljesitik.
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