HAUTZINGER ZOLTAN

EPILOGUS

A HATARELLENORZES DEKLARALASA AZ ALKOTMANYBAN

A pesszimista a nehézséget ldtjia minden lehetdségben,
az optimista a lehetdséget ldtja minden nehézségben”
(Winston Churchill)

A Magyar Koztarsasdg Orszaggytlése 2007. junius 18-i iilésnapjan, a politikai
partok rendvédelmi kérdésekben kialakult vitdi ellenére meglepden nagy tobbséggel fogadta
el azt az alkotménymédosité torvényt'*, amely 2008. janudr 1-i hatallyal megsziintette a
Magyar Koztarsasdg Hatdrorségének Alkotmanyban rogzitett jogallasat. Az alkotmanyozo
hatalom e jogalkot6i aktussal, tovabba az allamhatérrdl sz616 torvény'*' megalkotdsaval és a
rendérségi torvény moédositasdval'’> megteremtette annak lehet6ségét, hogy a torvényi
szabélyozasit tekintve tobb mint szaz évre visszatekint$' szervezet feladatait a jovGben
m4s szerv, nevezetesen a renddrség vegye at.

A Hatarérség megsziintetésének és szervezeti elemeinek mds szervbe
integrdldsdnak a gondolata a rendszerviltds 6ta folyamatosan foglalkoztatja a mindenkori
politikai hatalmat. Ennek ellenére a Hatarérség Alkotmanyban valé szabdlyozdsa 1989-tdl,
egészen a fent emlitett alkotmdnymodositasig folyamatosan boviilt és korszertisodott. A
rendszervaltast legmagasabb jogszabalyi szinten megteremtd alkotmanyrevizié** a
hatdrérséget még csak fegyveres erdként deklarélta, és feladataként , mindossze” a haza
katonai védelmét hatdrozta meg. Ezt kés6bb az Orszaggyiilés 1993-ban megviltoztatta,'”
alaptorvényi szintre emelve a szervezet rendészeti feladatait, igy az dllamhatdr 6rzését, a
hatdrforgalom ellendrzését és a hatdrrend fenntartdsit. A rendészeti feladatok
meghatdrozdsa az alkotmdnymddositds indokoldsa szerint azért is iddszerli volt, mert a
hatérdrség az eurdpai dllamok berendezkedésének és gyakorlatdnak megfelelden rendészeti
feladatokat ellaté fegyveres szervezetté valt. Ezen alapult a hatdr6rség hatarrendészeti
szervvé vald tovdbbfejlesztése, amelynek eredményeként 1997-ben megsziiletett az un.
hatdrérizeti torvény'*®
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feladatok fegyveres erdktdl vald elvdlasztdsa érdekében az Alkotmdny is mdédositva lett.
Ennek értelmében a hatdar6rség nem fegyveres erdként, hanem rendvédelmi szervként
teljesitette alapvetd feladatat, amely a haza katonai védelme helyett az dllamhatdr Orizetét és
rendjének fenntartasit foglalta magaban.'*’

A hatérellen6rzés alkotmanyi deklardldsnak djabb sticiéja az Alkotmany 2007. évi
médositasaval kovetkezett be. Az 6ndllé hatarér szervezet megsziintetésre keriilt, feladatat
az alaptorvény a renddrség hatdskorébe utalta azzal, hogy a renddrség alapvetd feladatdt a
kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr védelmében hatirozta meg.'*® Erre a dontésre — az
alkotmanymddositds indokoldsa szerint — azért volt sziikség, mert ,,Magyarorszdgnak a
schengeni térséghez valo csatlakozdsdval alapvetéen megvdltozik az dllamhatdr rendjének
fenntartdsdval kapcsolatos dllami feladat mindsége: a belsé hatdrokon fdszabdly szerint
megsziinik a hatdrforgalom ellendrzése, ugyanakkor a kiilsé hatdrokon a kozbiztonsdg, a
nemzetbiztonsdg és a kozegészség fokozottabb védelme érdekében szigoribb ellendrzésre
lesz sziikség. Tekintettel arra, hogy a kiilsé hatdrok hossza rovidebb, mint a Magyar
Koztdrsasdg hatdrdnak teljes hossza, az dllamhatdr rendjének fenntartdsdhoz sziikséges
szervezet dtalakitdsdra van sziikség.” E szerint az 6ndllé hatdrdrség fenntartdsa mar nem
indokolt, annak feladatait az Alkotmany a renddrséghez utalja.

Az ,Adllamhatdr rendjének védelme” mint a hatdrellendrzés alaptorvényi
,,szinonim4ja” azonban tovdbbgondoldsra érdemes. Az dllamhatér rendje vagy mas néven a
hatdrrend ugyanis a hatdlyos szabdlyozds szerint az dllamhatdrral kapcsolatos nemzetkozi
szerz8désekben és jogszabdlyban meghatdrozott jogok és kotelezettségek érvényesiilését
jelenti."” Ez meglehetésen tag és pontatlan meghatirozast jelent. Pontatlan azért, mert az
allamhatdr rendjét — megjegyzendd a kozrend és a kozbiztonsdg mellett — nem védeni,
hanem fenntartani kell,140 masrészt tdg, mert az dllamhatdrral kapcsolatban nemcsak
hatdrrendészeti, hanem egyéb szakma-specifikus (im. koz- vagy dallategészségiigyi,
vamigazgatasi, stb.) feladatok is beletartoznak.

Az allamhatar rendjének védelme kifejezés alatt a jogalkotd nagy valdszintiséggel
az egyszerl, a rendérség hatdlyos alkotmdnyi szabalyozdsdhoz jol illeszthetd
szovegfordulatot keresett, nem torekedve a hatarellendrzés vagy a hatdrrendészet pontosabb
meghatdrozdsdra. Ezt a megallapitist erdsiti a miniszteri indokolds is, amely tudatosan
hagyja nyitva az dllamhatdrhoz kapcsolédé feladatokat. Az indokolds szerint az dllamhatar
védelme ,,az dllamhatdr rendjének fenntartdsdt és a kiilsé hatdrokon az dllamhatdr Srzését
is magdban foglalja. Az Alkotmdny e rendelkezése értelemszeriien nem zdrja ki, hogy
torvény mds feladat- vagy hatdskort is megdllapitson az dllamhatdrral osszefiiggésben a
rendorség részére, hiszen az Alkotmdny csak a rendorség alapveto feladatait hatdrozza
meg.”

E logikai interpreticiét kovetve viszont érdemes elgondolkodni, hogy az
allamhatar rendjének védelme mint feladat a kozrend és kozbiztonsdg védelméhez képest
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kiemelend6-e? A kozrendnek és a kozbiztonsidgnak ugyanis mint 4ltaldnos rendészeti
funkci6knak magukba kell foglalniuk az dllamhatar rendjének védelmét is. Magyary Zoltdn
a XX. szdzad elsd felében ugy latta, a forgalmi rendészet a kozrendbe, az idegenrendészet és
az ttlevélrendészet pedig a kozbiztonsigba tagozédik."' Nincs ez masként napjainkban
sem. Az dllamhatdrhoz kapcsolédé rendészeti feladatok elldtdsa a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartdsa részeként értelmezhetd. Az alkotmanytorvényben vald kiilon kiemelést tehat
nem logikai, hanem mads, sokkal inkdbb a nemzetkozi jog teriiletébe tartozé kivanalmak
indokoljdk. A hatdrellendrzés ugyanis hazdnk eurdpai unids tagsdga, valamint a schengeni
térséghez valé csatlakozdsa miatt mdr nem pusztdn Magyarorszdg szuverenitisidhoz
kapcsolddik, hanem az Unid, illetve a schengeni orszagok kozos érdekéhez is. Minthogy az
un. Schengeni hatar-ellendrzési kédex expressis verbis meghatarozza, hogy a tagallamoknak
nemzeti joguknak megfeleléen ki kell jelolniiikk a hatdrellendrzési feladatokért felelds
nemzeti szolgilatot,'” a magyar jogalkoté nem tehette meg, hogy a hatirellenorzési
feladatokat az adott szervezetet — ez esetben mar a rendérséget — a legmagasabb szinten
deklardl6 jogszabalyban nem jeleniti meg. Ezt azonban taldn tehette volna mas médon, a
kédex pontos irdnymutatdsai alapjan is. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex a tagallamok
részére nem az allamhatdr rendjének védelmét, hanem a hatdrellenérzést irja eld. E szerint a
rendérségnek nem a hatarrend védelme vagy fenntartasa, hanem a schengeni hatarellendrzés
végrehajtdsa a feladata. A hatarellendrzés pedig — a kdédex eldirdsainak megfeleléen és
annak alkalmazdsdban — a hatdron végzett, a hatdrforgalom-ellen6rzésbdl és hatardrizetbdl
allo tevékenység, kizdrdlag a hatdr 4tlépésére irdnyuld szdndék vagy az atlépés esetén,
minden mds okté] fiiggetleniil.'*?

Osszegzésként a fenti rovid eszmefuttatdst figyelembe véve a hatdrellendrzés
Hatardrséget kovetd Alkotmédnyban torténd meghatirozdsa szabatosabb lehetett volna, ha
azt mind az 6ndllé hatarér szervezet tobb mint szdzéves miiltja, mind a hatdrellenérzésre
vonatkozé nemzetkozi joganyag figyelembevételével alkotjadk meg. Kifejez6bb lett volna,
ha az alaptorvény a renddrség alapvetd feladatit a kozrend (vagy a belsdé rend) és a
kozbiztonsdg fenntartdsdban és a nemzetkozi kotelezettségeken alapuld hatarellendrzési
feladatok ellatdsdban hatdrozza meg. Ez egyuttal konkrét utalds lett volna a két rendvédelmi
szerv egyesiilésébdl 1étrejott rendOrség jovObeli nemzetkozi kiildetésére, valamint arra, hogy
a hatdrellendrzés egyszerre koveteli meg a hatdrforgalom ellendrzését és az dllamhatar
Orizetét.
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