SOMSSICH GABRIELLA

MAGYARORSZAG EROFESZITESEI AZ EMBERKERESKEDELEM ELLENI
KUZDELEMBEN

1. Definicio

Az emberkereskedelem egyike az emberi jogok legsulyosabb
megsértésének, ezért minden dllam feladata, hogy hatdrozottan fellépjen a
megeldzése és megbiintetése érdekében. Aldozatai megfélemlitett, kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 személyek, leggyakrabban ndk és gyermekek, célja tobbek kdzott a
prostiticids vagy kényszermunka jellegii kizsdkmanyolds, a szervezett koldultatds,
az illegdlis orokbefogadds, illetve a szervkereskedelem. Egyike a leggyorsabban
terjedd bilincselekményeknek, megjelenik hatdrokon atnyulé és orszagokon beliili
formdban egyarant. A fizikai kényszeritést6l a csapdat rejtd hamis igéretekig
szamtalan médon keriilhet barki az emberkereskeddk hélgjéaba.

Ahhoz, hogy a jelenség ellen hatékonyan léphessiink fel, sziikséges azt

pontosan definidlni. Megjegyzendd, hogy az egyes nemzetkézi dokumentumok
meghatdrozdsai kozott is lehetnek eltérések annak megfelelden, hogy
kozpontjukban a bliniildozés vagy az dldozatsegités ll-e.
Az ENSZ hatdrokon &tnyuld szervezett biinozés elleni egyezményének (Palermoi
Egyezmény)®' az emberkereskedelem, kiiléndsen a nok és gyermekek kereskedelme
megeldzésérdl, visszaszoritdsardl és biintetésérdl szolo Jegyzdkonyve (Palermoi
JegyzOkonyv) értelmében az  emberkereskedelem:,, személyek  toborzdsdt,
szdllitdsdt, eladdsdt, elrejtését vagy dtvételét jelenti fenyegetés, erdszak vagy a
kényszer mds formdinak alkalmazdsdval, rablds, csalds, megtévesztés, hatalommal
vagy a védekezésre képtelen dllapottal valo visszaélés, vagy anyagi
ellenszolgdltatds vagy elonyok addsdval vagy elfogaddsdval annak érdekében, hogy
kizsakmdnyolds céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mds
személy felett hatalommal rendelkezik. A kihaszndldsnak magdban kell foglalnia
legaldbb a mdsok prostitudldsdnak kihaszndldsdt, vagy a szexudlis kizsdakmdnyolds
mds formdit, kényszermunkdt vagy szolgdltatdsokat, rabszolgatartdst vagy a
rabszolgatartdshoz hasonlé gyakorlatot, mdsok leigdzdsdt vagy emberi test
szerveinek tiltott felhaszndldsdt” .

Lényegében  azonos  definiciét haszndl az  Eurépa  Tandcs
Emberkereskedelem Elleni Egyezménye is (Varséi Egyezmény), fontos kiilonbség
azonban, hogy a Varséi Egyezmény megadja az aldozat fogalmat is, midltal a

! Magyarorszig ratifikdlta az Egyezményt és annak két kiegészit$ jegyzokonyvét a 2006. évi CL, CII és CIIL
torvényekkel
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blincselekményi oldal mellett az 4ldozati oldal is hangsilyossa vélik az
Egyezményben.

Miutdn a nemzetkdzi tapasztalatok szerint az emberkereskedelemnek
dldozatul es6é személyek zome nd (ldny), akik alapvetden prostiticids
kizsdkmanyolds céljabol keriilnek az emberkereskeddk karmai kozé, ezért az
Europol Egyezmény a jelenséget sziilkebben értelmezd, annak szexudlis
kizsakmanyol6 természetét hangsilyozd definicidjat alkalmazza. Az Egyezmény
szerint:,,az emberkereskedelem egy adott személy aldvetettségét jelenti egy mdsik
személy valos és jogtalan uralmdnak erdszak, fenyegetés, csalds, vagy hatalommal
valo visszaélés dltal, azzal a céllal, hogy kizsdkmdnyoljdk prostiticiora,
kiskoriiakon elkovetett szexudlis és erdszakos tevékenységre, illetve elhagyott
gyermekekkel valo kereskedésre”.

Az emberkereskedelem definicidjanak harom kozponti eleme van:
- cselekmény: személy(ek) toborzasa, szallitasa, eladdsa, elrejtése, atvétele;

- eszkoz: fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mds formdinak alkalmazésa,
rablds, csalds, megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen
allapottal valo visszaélés, vagy anyagi ellenszolgdltatds vagy eldnyok addsa
vagy elfogaddsa egy mds folott hatalommal biré személynek;

- cél: kizsdkmdnyolds, amelynek magaban kell foglalnia legalabb masok
prostitudldsdnak kihaszndlasat, vagy a szexudlis kizsdkmanyolds mads
formdit, kényszermunkdt vagy szolgdltatisokat, rabszolgatartist vagy a
rabszolgatartdshoz hasonld gyakorlatot, misok leigdzdsat vagy emberi test
szerveinek tiltott felhaszndldsat.

Hangsilyozand6 tovdbbd, hogy valamennyi nemzetkdzi dokumentum
kimondja: az dldozat beleegyezése irrelevans, amennyiben vele szemben valamely
eszkozcselekményt alkalmaztak.

Kiemelendd, hogy a gyermekek (18 év alattiak) esetében nem lehet
beleegyezésrél beszélni, még akkor sem, ha velik szemben semmilyen, az
emberkereskedelem céljait szolgald eszkozcselekményt sem alkalmaztak. Tovabba
a gyermek gydmja sem egyezhet bele jogszerlien semmilyen, kizsdkmdnyold
jellegli cselekménybe gydmoltjdval szemben.

Az emberkereskedelem hatdrokon dtnyilé formdjaban kapcsolddik az
illegalis migracidhoz, csakigy, mint az embercsempészet, igy formai hasonlésig
lehet kozottiik, azonban tartalmilag olyan jelentds eltérések fedezhetdk fel a két
jelenség kozott, melyek indokoljdk definicidik elhatdroldsat.

A Palerméi Egyezménynek a migransok szarazfoldon, 1égi dton és tengeren
torténd csempészete elleni fellépésrol szol6 Jegyzokonyve értelmében a migrdnsok
csempészete: ,,valamely személynek — kozvetett vagy kozvetlen médon pénziigyi
ellenszolgdltatds vagy egyéb vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan Részes
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Allamba val illegdlis belépéséhez nyiijtott segitség, amely dllamnak a személy nem
dllampolgdra, vagy ott dllando tartozkoddsi jogosultsdggal nem rendelkezik”.

Az emberkereskedelmet az embercsempészettdl harom {6 elem kiilonbozteti meg:

- Beleegyezés: a hatdrokon datcsempészett migransok beleegyeztek a
csempészésbe, mig az emberkereskedelem dldozatai vagy egydltalin nem
adtdk beleegyezésiiket, vagy a beleegyezés az emberkereskedok
megtéveszto cselekményének eredménye volt, vagyis az
emberkereskedelem aldozata sosem a kizsdkmanyolédsba egyezik bele.

- Kizsdkmdanyolds: mig az embercsempészet cselekménye befejezddik a
hatdr atlépésével, addig az emberkereskedelem 1ényegi eleme az édldozat
folyamatos kizsdkmanyolasa, hasznélata haszonszerzés céljabol.

- Hatarokon 4tnyul6 elem: mig az embercsempészet 1ényegét a hatér 4tlépése
adja, addig az emberkereskedelem megval6sulhat anélkiil, hogy az
aldozatot masik orszdgba, vagy az orszdgon beliil mds helyre széllitandk.

A jelenség definidldsakor sz6t kell ejteniink annak okairdl is, melyek
elsdsorban a szegénységben, a marginaliziciéban, a nemek tdrsadalmi
egyenlOségének, az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak, védelmének hidnydban
gyokereznek.

2. Helyzetelemzés
2.1. Adatok az emberkereskedelemradl

Az USA adatai szerint vilagszerte évente mintegy 800 000 ember, foként
ndk és gyermekek esnek a hatdrokon atnyiilé emberkereskedelem dldozatdul.”* Ez
nem foglalja magaban az orszagokon beliili emberkereskedelem aldozatdul esettek
szamat, mely 6vatos becslések szerint is milliés nagysdgrendii.

Magyarorszdg elsOsorban tranzitorszig az Ukrajnab6l, Moldovabdl,
Bulgaridb6l, Romanidbél Nyugat-Eurépiba és az Egyesiilt Allamokba iranyulé
prostiticiés célu emberkereskedelem tekintetében. Hazank emellett kiindul6
orszdgként is jelen van, foként az Ausztridba, Németorszagba valamint mas nyugat-
eurdpai orszdgokba irdnyuld, szexudlis kizsdkmanyolast célz6 emberkereskedelem
vonatkozasdban. Ezeken tilmenden pedig célorszdg Ukrajna, Moldova, Romania és
Oroszorszag viszonylataban. ©

A jelenséggel kapcsolatos statisztikdkrol elmondhaté, hogy azokrdl az
esetekrdl, melyek nem keriiltek a renddrség latokorébe, gyakorlatilag nem

62 US State Department 2007. évi jelentése az emberkereskedelemrdl;
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2007/82799.htm
 Emberkereskedelem: globdlis jellegzetességek; az UNODC 2006. évi Jelentese Fiiggelék 118. o.




32 Somssich Gabriella

rendelkeziink szdmszerli adatokkal. Szintén hidnyzik az dldozatokkal kapcsolatos
részletes adatgyiijtés, valamint hidnyoznak a kiilonosen veszélyeztetett helyzetben
1évd csoportokkal (roma ndk, gyermekvédelmi gondoskodasban €16 fiatalok, stb)
kapcsolatos vizsgalatok is.

A rendelkezésre 4116 statisztikdk szerint hazdnkban 2000 és 2005% kozott
Osszesen szdzotvenhdrom eset valt ismertté emberkereskedelem biintettek koziil.
Megallapithat, hogy az elkdvetési helyek rangsordt Bics-Kiskun megye vezeti,
ahol 2000 és 2005 kozott Osszesen huszonnégy bilincselekmény felderitésére keriilt
sor. Ezt koveti Budapest (tizenhat felderités) valamint Pest megye (tizennégy).
Elkovetési helyként legkevesebbszer Nogrdd megye jelenik meg, ahol 6t év alatt
egy blincselekmény felderitésére keriilt sor.

A sértettek nemét tekintve megéllapithatd, hogy jelentds tobbségiik (72%)
nd, 6,5%-uk férfi, a fennmaradé hanyadndl pedig adathidny &ll fenn a sértett
nemére vonatkozdan. A sértetti oldalt életkor szempontjabdl vizsgdlva kidertil,
hogy 38%-uk fiatal felndtt (18 és 24 év kozotti), 18%-uk pedig 18 évesnél
fiatalabb. A sértett ndk 52%- volt fiatal felnott, 25%-a pedig 18 évesnél fiatalabb. A
sértett férfiak 40%-a felndttkoru, 50%-a pedig 1 éves vagy anndl fiatalabb gyermek.
Az elkdvetdi oldalon éppen forditott a helyzet. Az ismertté valt elkovetdk 63%-a
felndttkord, 33%-a fiatal felndtt és csupan 4%-a fiatalkord. Az elkovetok nemével
kapcsolatban megéllapithatd, hogy 77%-ban férfi e blincselekmények elkovetdje.
Az elkovetd és a sértett kozotti viszonyt vizsgdlva megdllapithats, hogy az
elkdvetdk az esetek tobbségében (54%) a sértett szamdra ismeretlen személyek,
vagy a sértettek alkalmi ismerdsei voltak (17%).

A US State Department emberkereskedelemmel foglalkoz6 hivatala (tin.
TIP Office) az emberkereskedelem édldozatainak védelmérdl sz6l6 torvény alapjan
évente jelentést tesz kozzEé a vilag szazbtven orszdga vonatkozdsidban, amelyben
részletesen elemzi a nemzetkdzi j6 példdkat, az egyes orszdgok 4ltal elért
eredményeket és hidnyossdgokat, valamint sajat eréfeszitéseit a tirgykorben.

A TIP Office 2007. junius 12-én hozta nyilvanossigra az emberkereskedelemmel
kapcsolatos legutébbi jelentését.”” A 2006. aprilis - 2007. mércius kozotti idészakot
vizsgél6 jelentésben Magyarorszag — most eldszor — az elsé csoportba keriilt. Ez
annyit jelent, hogy hazink teljes mértékig megfelel az Egyesiilt Allamok
emberkereskedelem elleni torvénye 4ltal feldllitott minimumkdvetelményeknek
tekintettel arra, hogy folyamatos erdfeszitéseket tesz az emberkereskedelem
megeldzéséért, az elkovetok megbiintetéséért és az dldozatok segitéséért. Annak
ellenére, hogy jelenleg még nem rendelkeziink a kormdnyzati munkat 6sszefogd
nemzeti koordindtorral, illetve nemzeti stratégidval, az ezek létrehozésdra irdnyuld
el6készitd munka megkezdddott. A jelentés ugyanakkor elvarasként fogalmazta
meg a nemzeti stratégia parlamenthez térténd benyujtasat, a megkezdett programok
tovabbfolytatdsit, az 4ldozatokra vonatkozé adatgylijtési mechanizmus

 Orszagos Rendér-fékapitanysag, 2006.
% http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2007/82806.htm
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kidolgozdsat, valamint a szexudlis szolgédltatdsok irdnti kereslet csokkentését célzd
intézkedések megtételét.

3. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem harom pillére

Az emberkereskedelem elleni hatékony fellépés minden esetben hirom
pilléren nyugszik: az aldozattd valds megel6zése, a blniildozés (beleértve az
elkdvetdk megbiintetését), valamint az dldozatsegités. E korben kiemelendd, hogy a
kordabbi Beliigyminisztériumban a Renddérség, a Hatarérség, valamint a
Bevindorldsi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) részére 2005 jiniusiban
Intézkedési Terv késziilt az emberkereskedelem elleni fellépés feladatairdl,
amelyek kiterjednek a biincselekmény elkovetésének megel6zésére, a biiniildozés
hatékonysdganak novelésére, az dldozatvédelmi tevékenység erdsitésére, valamint a
specidlis oktatds és képzés megszervezésére. Az ORFK és az egyes megyei rendOr-
fokapitdnysagok elkészitették a kapcsolédé belsd szabdlyozasukat. Igy kiaddsra
keriilt az orszdgos renddrfokapitany 4/2006. (I. 23.) ORFK utasitisa a
prostiticidval Osszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével
kapcsolatos renddri feladatok végrehajtdsar6l. A bels6 norma ujfajta,
dldozatk6zpontd megkozelitésben tartalmazza az emberkereskedelem és a
prostiticidra kényszerités hatékonyabb visszaszoritisdhoz sziikséges renddri
feladatokat.

3.1. Megel6zés

A blinmegeldzési feladatok kdrében meghatarozoé szerepet kell tulajdonitani
a tdjékoztatd kiadvanyoknak. E tekintetben eldrelépést jelent a Renddrség és a
Hatéardrség blinmegel6zési feladatainak tovédbbfejlesztésére a Beliigyminisztérium
részérol  2004-ben  kifrt pélydzat, melynek megvaldsitdsa 2005. évre
koncentrdlédott, és ennek keretében tobb hatdrér igazgatésdg is készitett
kiadvanyokat, valamint a binmegeldzési feladatait ebbe az irdnyba is kiterjesztette.

A megeldz0 tevékenység kiemelkedo jelentdségli eseményei voltak az IOM
és kiilonbozé kormdnyzati szervek egylittmiikodésének eredményeként létrejott
megel6z0 kampanyok, valamint képzési programok. Ezek kozé tartozik a
nokereskedelem megeldzését célzé informdcids kampédny, melyre 1999 és 2000
kozott keriilt sor. E kdrben megemlitendé még az emberkereskedelem megeldzését
célzd kozépiskolai oktatdsi program, mely 2001-ben elnyerte az Oktatasi
Minisztérium akkrediticidjat, igy mara a Nemzeti Alaptanterv része. Az IOM és a
Kiiligyminisztérium egyiittmiikodésében keriilt sor egy migracids informdcids
centrum megnyitdsdra a szabdlytalan migrici6 és az emberkereskedelem
megel6zéséért 2003-ban, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 minisztériumok és hatdsdgok, civil szervezetek és a média képviseldi
szervezett képzés lebonyolitdsdra is.
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A 2006. évi Labdartigé Vildgbajnoksdg biztonsdgos lebonyolitdsdnak
eldsegitése, tobbek kozott a prostiticids céld turizmus megakadalyozdsa érdekében
— a német szervek felkérésére, valamint az Eurdpai Unié Kiilsé Hatédrain valé
Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatdsért Felelds Eurépai Ugynokség (Frontex
Ugynokség) ,,FIFA 2006” akciéjahoz kapcsolddéan - a Hatarérség Orszagos
Parancsnoks4g Rendészeti Féigazgatdja, az ORFK Biiniigyi Féigazgatéja és a BAH
Foigazgatdja egyiittes intézkedést adott ki.

3.2. Biiniildozés

Az emberkereskedelem 6néll6 tényallasét a Biintetd Torvénykonyvrol sz616
1978. évi IV. torvényt (a tovdbbiakban: Btk.) moédositd 1998. évi LXXXVIL
torvény 43. §-a iktatta be. A szabdlyozas 1999. marcius 1-jétdl hatdlyos.

Az emberkereskedelem Dbiintetd torvényi ténydllasdnak legutébbi
modositasdra a 2001. évi CXXI. torvénnyel keriilt sor. A mdédositdst a Palermoéi
JegyzOkonyvben meghatirozott kovetelmények tették sziikségessé, ugyanis ezen
nemzetk6zi dokumentum olyan elkOvetési magatartdsok biintethetdségét is
megkivanta, amelyek addig nem voltak azok. A torvény ennek megfelelden
bovitette a lehetséges elkovetési magatartdsokat és modokat.

A Renddrség nyomoz6 hatdsdgainak hataskorérdl és illetékességérol szolo
15/1994. (VII.14.) BM rendelet értelmében a Btk. 175/B.§-a ald tartoz6 vétségi és
blintetti alakzatok mindegyike a megyei (budapesti) renddr-fokapitdnysdgok
felderit6 €és nyomozdé szerveinek hataskorébe tartozik, kivéve, ha e
blincselekménynek nemzetkozi vonatkozdsa van. Ez utdbbi esetben ugyanis a
nyomozast és felderitést a Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NNI) Emberkereskedelem
Elleni Osztilya végzi. Megemlitendd még, hogy az NNI nyomozé szerveinek
hataskorébe tartozik azoknak a biincselekményeknek a nyomozasa is, amelyeket az
orszdgos rendOrfOkapitany, illetdleg az NNI igazgatéja ide utal, vagy az NNI
igazgatohelyettesei, az NNI nyomozd szerveinek fdosztilyvezetdi hatdskoriikbe
vonnak.

A rendOrség szorosan egyiittmiikodik a hatdrellendrzési szervek érintett
egységeivel, kozvetlen informdcidcserét folytat az Interpolon, az Europolon és a
SECI-n keresztiil szdmos kiilfoldi dllam renddri szerveivel.

A Hatarérség torvényi felhatalmazds alapjan nyilt és titkos
informécidgyiijtéssel  biztositja a hatdrhoz kapcsolédé biincselekmények
megel6zését, megszakitdsat, a sziikséges eljardsi cselekmények végrehajtasat.
Embercsempészés, uti okmdny tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas,
beutazdsi és tartézkoddsi tilalom megsértése, valamint jogellenes tartézkodds
eldsegitése blincselekmények esetén folytat nyomozast. Emberkereskedelem elleni
tevékenységiik boviiléséhez sziikséges volt, hogy nyomozdsi jogkorrel
rendelkezzenek. A kérdés évek 6ta napirenden volt, igy a biintetdeljardsi torvény
modositasdnak eredményeként a jogkor kibdvitése megtortént, a torvény 2006.
julius 1-jén hatdlyba 1épett.



Magyarorszdg erdfeszitései az emberkereskedelem elleni kiizdelemben 35

A jogi szabdlyozdsba a fentiecken til beépiiltek a jogharmonizicids
kotelezettség kovetkeztében az eurdpai unidés normak, igy tobbek kozott a Tandcs
2002/629/1B kerethatdrozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl, amely 2004. augusztus 1-jén 1épett hatalyba.

A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrdl sz616
2001. évi CIV. torvény, mely 2001. december 24-én 1épett hatdlyba, lehetdséget
biztosit az emberkereskedelem elkdvetését szandékosan segitd vagy lehetdvé tevd
jogi személy biintetdjogi felelosségre vondsdra, az unids kovetelményeknek
megfelelden.

A megfeleld szinvonald biiniild6z6i munka elengedhetetlen feltétele a
specidlis ismeretek megléte, képzések, tovabbképzések tartdsa. A magyar rendOrség
2003-ban nemzetkozi kotelezettségvallalds alapjan részt vett a Dél-kelet Eurdpai
Stabilitdsi Paktum és a Nemzetkézi Kozpont a Migraciés Politika Fejlesztéséért
(International Center for Migration Policy Development — ICMPD) altal, az
emberkereskedelem témakorében Osszedllitott regiondlis képzési programban, mely
a Palerméi JegyzOkonyvben meghatarozottak gyakorlati végrehajtdsara iranyult. A
program célja volt egy olyan oktatdsi anyag kidolgozdsa, mely alkalmas arra, hogy
megismertesse a végrehajté dllomanyt az emberkereskedelem biincselekmény
folyamatdval, az 4ldozattd valds okaival, az 4ldozat-tand kezelésének
kulcskérdéseivel, a blincselekmény szakaszaival kapcsolatos specifikus nyomozati
ajanlasokkal és az adatgylijtéshez alkalmazott proaktiv mddszerekkel, melyek a
sikeres felderités alapfeltételei. Az oktatdsi anyag alapjin elkészitett Mddszertani
Utmutatét az ORFK valamennyi rendSri szervhez és rendészeti oktatdsi
intézményhez eljuttatta.

2006. mdércius €s junius kozott keriilt sor tovabba a Szocialis és Munkaiigyi
Minisztérium (SZMM) és az IOM egyiittmikodésében egy regiondlis képzés
sorozat lebonyolitdsdra oktatdsi, egészségiigyi, gyermekvédelmi szakemberek és
renddrok szdmdra négy régidban.

3.3. Aldozatsegités

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem korében nem lehet eléggé
hangstilyozni az dldozatvédelem, illetve az dldozatsegités fontossagat. Nem pusztin
azért, mert a blincselekmény sértettje megfélemlitett, sok esetben nemcsak lelkileg,
de fizikailag és szexudlisan is silyosan bintalmazott, traumatizalt, hanem azért is,
mert a bliniildozd szervek szdmara fontos és értékes bizonyitékokat is szolgaltathat.
Utdbbira azonban csak akkor van remény, ha az dldozatokkal valé banasmdd az
emberi méltosagot tiszteletben tartd, és a trauma hatdsait ismerd és szakszeriien
kezelni tud6.

Az elkovetéi hdlézat felderitéséhez és az elkovetok Dbiintetésének
kiszabdsdhoz elengedhetetlen, hogy maguk a sértettek is segitsék vallomdsukkal a
biintetd igazsdgszolgaltatdst. A biintetdeljards sordn az igazsdgszolgaltatast segitok
védelmi programjardl szolé 2001. évi LXXXV. torvény lehetdvé teszi az
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emberkereskedelem dldozatairdl valé gondoskoddst is. A programszerii védelem
sulyos blincselekményekkel osszefiiggésben biztosithatd, igy természetesen jelentOs
a szerepe az emberkereskedelem elleni fellépésben is. A védelem e formdja a
kiilfoldi 4llampolgarok szamdra is elérhetd. A Tanuvédelmi Program keretében
lehetdség nyilik arra, hogy az ilyen személyeket védett helyre koltoztessék, uj
névvel, személyazonossidggal lassdk el, illetve nemzetkdzi egyiittmiikodés
keretében mds dllamban biztositsdk a védelmiiket. Az dllam a program védelmét
élvezd személyek tarsadalmi beilleszkedését és megélhetését is segiti mindaddig,
amig dnmagukrol énhibajukon kiviil nem képesek gondoskodni.

A 2007. jdlius 1-jén hatdlyba lépett, a harmadik orszagbeli dllampolgédrok
beutazdsardl és tartézkodasirdl szolé 2007. évi II. torvény 29.§ (1) e) pontja
értelmében humanitdrius tartézkoddsi engedélyt kaphat az a harmadik orszdgbeli
allampolgéar, illetve rd tekintettel mds harmadik orszdgbeli allampolgar, aki
blincselekmény felderitése érdekében a hatésdgokkal — a bizonyitdst jelentOsen
eldsegitd médon — egyiittmiikodik.

Az dldozatsegités jogi eszkdzei kozott emlitendd meg az 4llami
karenyhitésrol sz616 2005. évi CXXXV. torvényt (a tovdbbiakban: Ast.), mely
2006. janudr 1-jén 1épett hatdlyba. A torvény az Eurdpai Uni6é Tandcsa altal 2004.
aprilis 29-én elfogadott, a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl szo6lo
2004/80/EK iranyelv végrehajtisit célozza. Kiemelendd, hogy az Ast. 1§. (1)
bekezdésének e) pontja értelmében az emberkereskedelem dldozata is jogosultja
lehet az dldozatsegité tdmogatdsoknak. Kiemelendé még az Ast 9/A§-a, valamint a
43. § (3) bekezdése is, mely 2007. jilius 1-jén 1épett hatdlyba és célja a Tandcs
2004/81/EK iranyelve 5. és 6. szakaszdnak végrehajtdsa. A szabdlyozds lényege
gondolkoddsi idd biztositdsa az dldozat szdmdra. A rendelkezésére 4ll6 egy honap
alatt az dldozat eldontheti, hogy egyiitt kivin-e miikkddni a nyomozdéhatésagokkal.
A gondolkoddsi i1dd tartamdra ideiglenes tartézkoddsra jogositd igazoldsra, a
hat6ésdgokkal valé egyiittmiikodés idotartamdra pedig tartézkoddsi engedélyre
jogosult. A gondolkodasi id0 jelentdsége abban all, hogy az dldozat szamdra
lehetdséget biztosit arra, hogy a trauma kdzvetlen hatdsaibdl — legalabb részlegesen
— felépiiljon, és biztonsdgos koriilmények kozott dontson a jovojérdl. Kiemelendo,
hogy a gondolkodési idének a biiniild6z6 szerv szempontjabdl is nagy jelentdsége
van, mivel a traumatizalt személy emlékezete éppen forditva miikédik, mint a nem
traumatizalté. Mig utébbindl az emlékek az id6 eldrehaladtdval kopnak, igy a
mieldbbi kihallgatés célszer(i, addig az elébbinél az id6 multaval egyre tobb emlék,
részlet bukkan fel, igy a vallomds is tartalmasabb, biiniild6zési szempontbdl
értékesebb lesz.

Az éldozatsegitést ugynevezett dldozatirdnyité rendszeren keresztiil lehet
megvaldsitani. Ennek kialakitdsdra iranyul6 torekvésnek tekintendd az a 2005
Oszén megkotott keret-megéllapodds, mely orszdgosan egységesen szabdlyozza a
segités menetét. A segitd rendszer kiterjed a kiilfoldi hatdsdgok 14tokorébe keriild
magyar és a Magyarorszdgon felbukkané kiilfoldi 4ldozatok megsegitésére
egyardnt. A rendszer az dldozatok hazajuttatdsaban kiillondsen fontos szerepet szan
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a konzuli segitségnytjtasnak, illetve az Interpolnak, és nagy hangstlyt fektet az
aldozatok megsegitésében kdzremiikddo civil szervezetek munkdjéra is.

A hélézat elsé eleme természetesen az dldozatok azonositdsa. E feladat
elvégzését villalta a Szocidlis €és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) az irdnyitasa
alatt mitkodd Orszagos Kriziskezelé és Informéciés Telefonszolgalaton (OKIT)*
keresztiil. Feladatuk a kézpontba beérkezd hivasok szlirése. Abban az esetben, ha a
szlird  beszélgetés alapjan  valdszinlisithetd, hogy a telefondlé az
emberkereskedelem dldozata, ugy a kozpont szakemberei felveszik a kapcsolatot a
shelterben dolgoz6 segitdkkel az dldozat menedékhelyre irdnyitdsa érdekében, vagy
megadjdk a shelter elérhet6ségét a fenntartd civil szervezet megnevezése nélkiil.
Elmondhatd, hogy eddig 0sszesen 35, 2007-ben iddig 11 személy elirdnyitdsara
keriilt sor rajtuk keresztiil.*” Szintén a keret-megéllapodas része az a védett haz is,
mely specidlisan az emberkereskedelem dldozatainak biztonsdgos elhelyezésére és
segitésére keriilt felajanldsra az iizemeltet6 civil szervezet részére.

4. Tovabbi torekvések

A fentiekbdl megéllapithatd, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén eddig is szdmos jelentds jogalkotdsi lépésre, valamint kormdanyzati
intézkedésre keriilt sor. Az ismertté valt blincselekmények, valamint a segitett
dldozatok alacsony szdma azonban azt mutatja, hogy a meglévd kezdeményezések
hatékonysagat fokozni kell.

Eppen ezért folyamatban van az emberkereskedelem elleni nemzeti
stratégia kidolgozasa. A stratégia 4ltal 1étrehozandé koordindciés mechanizmus —
reményeink szerint — alkalmas lesz arra, hogy 6sszefogja, strukturdlja, rendszeresen
monitorozza, ezaltal fejlessze és hatékonyabba tegye a kormdnyzati eréfeszitéseket.

% gjjel-nappal hivhat6 ingyenes szama: 06-80-20-55-20
7 OKIT statisztika 2007. szeptember



