BALOG GABOR

AZ EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEM BUNULDOZESI ES
BUNMEGELOZESI VETULETEI A HATARORSEG SZEMSZOGEBOL

A XXI. szdzadban megfeledkeziink arrdl, hogy még mindig léteznek olyan,
emberi életeket jellemzd fogalmak, mint kiszolgéaltatottsdg, reménytelenség,
er6szak, kizsdkmdnyolds, modern kori rabszolgasdg. Konnyen elsiklunk afelett,
hogy élnek koztiink olyan emberek, akik nagyon is j6l megélnek méasok
reménytelenségét, kiszolgdltatottsagat, vagy akar konnyelmiiségét kihaszndlva.

Az illegalis migracié és a koré szervezddott biinelkovetés a blindzés uj
formai kozott emlithetd, mégpedig a transznaciondlis szervezett blinozés egyik
huzoéigazataként. Az illegdlis migraci, az embercsempészés és az
emberkereskedelem a vildg szinte minden részén ismert kifejezések, legyen sz6 e
jogsértések vonatkozdsaban az érintett orszdgok kiinduld, tranzit, vagy célorszag
jellegérdl. Az emlitett jogsértések, és azokhoz kapcsolédé mds jogellenes
cselekmények elleni hatékony fellépés, azok okainak és kovetkezményeinek
megfeleld szintli kezelése mintha mégis megoldhatatlan kihivds elé 4llitand a
vilagot.

Az emlitett bilincselekmények jellegébdl fakad6 ténynek a figyelembe
vételével az illegélis migracié és a koré szervezddott blincselekmények és mads
jogsértések kezelése, azokkal szembeni hatékony fellépés terén a Hatarérség mint
rendvédelmi szerv eldtt két lehetséges irdny jelentkezik, melyeken egyszerre kell
haladni, egymdssal szoros dsszhangban. Ezek: a biiniild6z€s és a blinmegeldzés.

A schengeni kovetelmények teljesitése érdekében végzett hatdrrendészeti
tevékenység — és annak idegenrendészeti, biiniildozési, menekiiltiigyi és
szabdlysértési vetiiletei — nemcsak a Magyar Koztarsasag allamhatardnak rend;jét
sértd, hanem az Eurdpai Unié tobbi tagdllamanak kozrendjét, kodzbiztonsagat
veszélyeztetd cselekményeknek a kiilsd hataron, a hatdrteriileten, tovabba az orszag
mélységében torténd megeldzésére, felderitésére és megszakitdsara is irdnyul.

Az Alkotmany alapjan a Hatarérség 2005. januar 1-jét6l rendvédelmi
szervként funkciondl. A Hatardrség rendészeti feladatkorében végezhetd
feladatainak korét a hatdrOrizetr6l és a HatdrOrségrol szolé 1997. évi XXXII.
torvény 22.§-a hatdrozza meg, melynek (2) bekezdése szerint ,,a Hatdrorség elldtja
a torvényben hatdskorébe utalt biniildozési feladatokat, elvégzi az e torvényben
hatdskorébe utalt nyomozdsi cselekményeket, nyomozo hatosdgként jdr el a kiilon
torvényben hatdskorébe utalt biintetoiigyekben.”
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A biinteteljaérasi torvény 2006. évi médositisa® meghatirozé volt a
Hatéarorség életében, tekintettel arra, hogy ezzel Ujabb bilincselekményekkel —
koztiik az emberkereskedelemmel — bdviilt a Hatardrség nyomozé hatéséagi jogkore.

A hatdlyos jogi szabdlyozds szerint

- a személyi szabadsag megsértése (Btk. 175. §),

- az emberkereskedelem (Btk. 175/B. §),

- a beutazdsi és tartézkoddsi tilalom megsértése (Btk. 214. §),
- a jogellenes tartozkodds eldsegitése (Btk. 214/A. §),

- az embercsempészés (Btk. 218. §),

- a hatarjelrongalas (Btk. 220. §),

- az uti okmany, tovdbbd az orszdgba beutazisra, az orszdgon dtutazisra,
vagy az orszagbdl kiutazdsra jogositdé mdas okirat tekintetében elkdvetett
kozokirat-hamisitas (Btk. 274. §),

- a visszaélés okirattal (Btk. 277. §),
- a visszaélés robbandanyaggal vagy robbantdszerrel (Btk. 263. §)
- a visszaélés l6fegyverrel vagy 16szerrel (Btk. 263/A.§)

- és a felsorolt blincselekményekkel kapcsolatos biinszervezetben részvétel
(Btk. 263/C. §)
nyomozisat a Hatarérség végzi, ha a bilincselekményt a Hatdrérség a
hatdrrendészettel kapcsolatos tevékenysége sordn észleli, vagy a felsorolt
— a Hatarérség hatdrrendészettel kapcsolatos tevékenységéhez kotddo —
bilincselekmények miatti feljelentést a Hatarérségnél teszik meg.”

A fentiek alapjdn jogkorbe tartozé biincselekmények nyomozdsira a
Hatéarérség a hatarér igazgatdsdgokon bliniigyi és felderitd osztdlyokat, valamint
helyi besorolasu szervekként bliniigyi és felderitd szolgalatokat miikddtet. Ez a
szervezeti struktira gyors reagdld képességet, tovdbba a titkos informdacidgytijtés
erdinek, eszkozeinek és modszereinek széleskort, kombinalt alkalmazasat
biztositja. A nyilt eljarasokat, valamint a felderitd munkat egy helyen végzik a
szolgalatok, ez hatékony ellenszernek bizonyult a szervezett blinozéssel szemben.
A tobb hatardr igazgatdsag illetékességi teriiletét érintd ligyek feldolgozasara 2001-
ben létrehoztdk a Kozponti Nyomozo Osztilyt. Ez jelentds eldrelépés volt a
nemzetkdzi blinligyi egyiittmitkodés kereteit is igényld komplex biiniildozési
feladatok végrehajtdsa terén.

Az illegdlis migraci6 Magyarorszagot érintd csatorndit illetéen fontos tény,
hogy azok — hazank foldrajzi elhelyezkedésébol adédéan — Eurdpa kozponti részét
érintik. A gazdasdgi életben kozismert cél, hogy minél kisebb réforditdssal minél

% A biintetéeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény médositasardl sz6l6 2006. évi LI
torvény
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nagyobb haszonra tegyenek szert a kiilonféle vallalatok, ez a gondolkodds a
vagyonszerzés céljabol érdekelt blinozésre is igaz. Magyarorszdg kedvelt tranzit
utvonal az illegdlis migracié koré szervezddott blincselekményeket elkovetd
csoportok szdmdra, hiszen jelentds mértékben tudjdk csokkenteni az illegalis
kiutaztatdsok koltségét az orszdg kozlekedési hdldzatait kihaszndlva. A migrdnsok
tobbsége gazdasdgi okbdl, a jobb megélhetés reményében probal eljutni valamely
nyugat- vagy dél-eurdpai orszdgba munkavallalds céljabol. A célorszagok kozott
Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Portugalia és Németorszdg jelenik meg. Az illegalis
migricié kapcsdn jelenleg meghatdrozé dllampolgarsagi kategériaként a szerb, az
ukrdn és a moldav allampolgarok szerepelnek. A Hatarérség nyomoz6 hatdsagi
jogkorébe utalt blincselekmények koziil az embercsempészés, és az azzal
Osszefiiggésben elkovetett kozokirat-hamisitas jatszik meghatdrozoé szerepet.

A Magyar Koztarsasdg Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsat kdvetden az
illegalis migracidhoz kapcsol6dé jogsértd cselekmények elkovetése meghatarozé
szamban a hatdratkelohelyekre, illetve a mélységi teriiletekre korldtozodik.
(technikai fejlesztések, hatésdgi felfedések). A kozokirat-hamisitdsok sordn
felhaszndlt okmanyok korében meghatdrozéak a magyar, a litvdn, az ukrin, a
lengyel és a romdn magénutlevelek. Az utazdsra jogosité okményokat illetéen az
olasz tartézkoddsi engedély, valamint a lengyel, a magyar, a szlovdk, a cseh, a
szlovén és spanyol személyi igazolvany is kedvelt elkdvetési targy. Mint lathatd
eldszeretettel haszndljdk az Eurdpai Unidhoz ujonnan csatlakozott orszagok
okmdnyait, azt feltételezve, hogy ezek nem annyira ismertek az Unié kordbbi
tagallamainak hatésdgai elétt. A Hatardrség nyomozd hatdsagi tevékenységének
egyik kiemelkedd eredményeként értékelhetd, hogy a kodzokirat-hamisitds kapcsan
a felhasznal6i elkovetési magatartdson tul jelentds eredményeket értiink el a hamis
okminyok készitdinek felderitése terén is. A tapasztalataink szerint egy hamis
okmdny eldallitasa kb. 50 000 — 300 000 Ft-ba is keriilhet, att6l fiiggden, hogy
milyen mértékli a hamisitds, és milyen mddszerrel késziil. A hamis kozokiratok
felhasznaldsa mellett tovabbra is jellemz6 a szallitdsra haszndlt személyautdban,
mikrobuszban, azok motorterében, utdnfutéban, valamint tehergépjarmivek
rakterében torténd megbiijds mddszerének alkalmazdsa. Ezt a mddszert foként
azokndl a migransokndl alkalmazzdk, akik nem tudjak kifizetni a hamis kodzokirattal
torténd csempészést.

Az illegdlis migraciét és az ahhoz kapcsolédé mdas jogellenes
cselekményeket — kiemelten az embercsempészést — értékelve megallapithatd, hogy
a HatarOrség hatdskorébe tartozé biliniildozési feladatok teljesitése sordn kapcsolat
mutatkozik a  nemzetkdzi  szinten is  kiemelt  kérdésként  kezelt
emberkereskedelemmel. Ugy is fogalmazhatnank, hogy aki hazénkban illegalis
migrans az a célorszdgban az emberkereskedelem kizsdkmdényolt dldozata. Az
illegalisan tovdbbutazni szandékozé személyek az uti koltséget (hamis okmanyok,
elszéllasolds, étkezés) vagy eldre ki tudjak fizetni, vagy a célorszdgba torténd
kiutazdsukat kovetden kell ledolgozniuk. A megegyezés sordn nem részletezik
szdmukra, hogy mi lesz a konkrét munkdjuk, azzal csak késébb szembesiilnek
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mikor az illegélis tartézkoddsukat kihaszndlva, utleveliiket elvéve rdkényszeritik
ket jogsértések elkovetésére.”

A legjellemzObb kizsdkmanyoldsi formaként jelentkezik (kb. 80%) a
szexudlis célu kizsdkmanyolds, melynek szinterei végelathatatlanok: barokban,
motelekben, utcdn, masszdzsszalonokban, magédnlakdsokban stb. A potencidlis
dldozatok hétranyos helyzeti személyek, akiket rossz életkoriilmények,
neveldintézeti nevelés, csalddi hittér hidnya, tdjékozatlansig jellemez. A biiniild6z6
munkdnk sordn tobb olyan informdcié is keletkezett, melyek Magyarorszag
kiinduld, tranzit és célorszdg jellegét is korvonalazzdk az dllamhatdrokon 4tnyudld
emberkereskedelem vonatkozdsdban. Az eladds tényét nehéz bizonyitani, ellenben
az ennek érdekében torténd szallitds, toborzas, elszdllasolds jelenik meg elkdvetési
magatartdsként hazdnkban. A kizsdkmdanyolds valamely formdja tobbnyire csak a
célorszagban realizalédik.

Az emberkereskedelem vonatkozdsdban egy esetet is ismertetek, ahol
Magyarorszdg mint célorsz4g jelenik meg. A mdr lez4rult nyomoz4s adatai alapjin
megallapithat6, hogy egy roman allampolgart az édesanyja 50 000 forintért eladta
egy magyar allampolgarsdgi személynek, aki miutdn kifizette a vételdrat hazassagi
ajénlattal rdvette a sértettet, hogy utazzon vele Magyarorszdgra és Ausztridba. A
sértett elmonddsa szerint csak egy rovid ideig kellett volna prostitudltként
dolgoznia Ausztridban egy barban, majd a gyandusitott feleségiil vette volna. E példa
j6l mutatja, hogy meghatdroz6 mértékben a borzalmas koriilmények kozott €16
iskoldzatlan, naiv, fiatal lanyok célpontjai az emberkereskeddknek. A sértettet
megérkezését kovetden mezteleniil lefényképezték, feltételezhetéen az internetes
hirdetés céljabol. A sértett nem volt hajlandé egyiittmiikodni fogvatartéival, igy az
osztrak bartulajdonos telefonon értesitette gyanusitottat, hogy ,,vigye vissza a lanyt,
mert nem dolgozik”. A magyar elkovetd visszahozta a sértettet Magyarorszagra,
majd Gyor térségében, egy tizenhét éves magyar prostitudlt 1any mellé raktak — aki
onként dolgozott — abbdl a célbdl, hogy rdvegye a sértettet az lizletszerti kéjelgésre.
Ez id6 alatt a gyanusitott magdnal tartotta a sértett ttlevelét, mig egy masik
elkdvetd folyamatosan fenyegette, hogy végezze az dltaluk meghatdrozott
,,munkat”.

Az emberkereskedelem jelensége elleni hatékony fellépés érdekében az
egylittmiikodésnek hazai és nemzetkozi szinten is kiemelt hangsulyt kell kapnia.
Hazai keretek kozott a tarsszervek korében a Renddrség, a Vam- és Pénziigyorség,
tovdbbd a nemzetbiztonsigi szervek kiemelkedd partnernek bizonyultak féként az
informdcidcsere €s a k6zos feladatvégrehajtds tekintetében. Az emberkereskedelem
kapcsdn az egyiittmikddés irdnyait 4j partnerek vonatkozasdban is meg kellett
nyitnunk, dgymint az IOM, kiilonb6z6 civil szervezddések, alapitvdnyok, és a
neveldintézetek.

Pl a lopds, a rablds, kozteriileten elkovetett erdszakos cselekmények, koldulds, kdbitészerrel kapcsolatos
bilincselekmények, csempészet, illegdlis munkavégzés (mezdgazdasagi idénymunka, épitkezés stb.)
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Nemzetkozi szinten meghatdrozé tényezd hazdnk EU tagsdga, melynek kapcsan az
EUROPOL keretei adjdk meg az egylittmiikodés gyakorlati megvaldsuldsanak
lehetdségét alapvetden az 6sszekotd tisztviseldk dtjan.

A blinmegeldzés tdrgykorében a HatarOrségre specidlis feladatok vérnak,
mely specifikumok kapcsdn utalnunk kell a Hatdrdrség hataskorébe tartozo
jogsértések és a magyar lakossdg biztonsdgérzetének Osszefiiggéseire. Mivel
orszagunk az illegdlis migracié nemzetkozi utvonaldn tobbségében még mindig
tranzitorszdgként jelenik meg, a kapcsolddé biincselekmények Magyarorszagon
még nem jelentenek meghatdrozé kockdzati tényezot, illetve nem éreztetik a
lakossdgra és a tarsadalomra gyakorolt kézvetlen hatdsukat. Az illegdlis migracié
jelenlegi célorszagaiként szdmon tartott orszdgokban — Ausztria, Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Spanyolorszdg, Anglia, frorszag — végzett
felmérések azt mutatjdk, hogy a lakossdg korében egyre aggasztobb tényezdként
hat a bevandorldk dltal elkdvetett biincselekmények szdmanak alakuldsa. E téren
foként a kozteriileten elkovetett erdszakos, valamint a kiillonb6z6 vagyon elleni
blincselekmények emelhetdk ki.

Fontos szempont az illegélis migraci6 és a hozza kapcsolddd biindzés
megeldzése kapcsan a biiniildozés és a binmegel6zés parhuzamossdganak, illetdleg
szoros Osszhangjdnak megteremtése. Kiemelten fontos az egyes célcsoportokra
irdnyuld — tdjékoztatdsi stratégia kidolgozdsa, melynek alkalmazisdval elérhetd,
hogy az érintettek felismerjék felel@sségiiket, egymadsrautaltsigukat és az
egylittmiikodési lehetOségeiket, tovabba a lakossdg megismerje a blinelkovetési
szitudcidkat, valamint a sértetté valds altalanos jellemzdit.

Magyarorszagnak az Eurdpai Unid tagédllamai és allampolgdrai részére
megnyugtat6é szinten kell szavatolnia a biztonsdgot elsdsorban a kiilsé hatarokon
el6forduld jogsértések megeldzésével, megszakitasaval, felderitésével, ez a cél csak
a rendvédelmi szervek preventiv hatdsi mitkodését és a szoros hazai és nemzetkozi
egylittmiikodés révén megvaldsuld biliniildoz6 tevékenységet eldtérbe helyezve
valésithaté meg.



