KABLAR JANOS

PECS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK BUNMEGELOZESI
PROGRAMJA ES TEVEKENYSEGE AZ EMBERKERESKEDELEM
MEGAKADALYOZASARA

Napjainkra az emberek biztonsdgérzetének javitdsa mind a helyi, mind az
orszdgos politika szdmdra kiemelt kérdéssé valt. A terrorizmus és a blindzés
nemzetk6zi  terjedésével, az  egyre gyakoribbd  valtd  katasztréfik
kovetkezményeinek lekiizdésével, a koz- és kornyezetbiztonsdgot érintd események
szdméanak folyamatos noévekedésével minden orszdgnak és minden telepiilésnek
szembe kell nézni. Ezen kihivasok kezelése egyre bonyolultabbd vilik, és
folyamatosan novekszik a raforditdsok mértéke is.

1. Kozbiztonsig

A kozbiztonsag koziigy, az életmindség primer Osszetevlje. Az egyes
allampolgar kozérzetére csakdgy, mint az Osszlakossdg hangulatira jelentds
hatdssal van. Ahol kell6 mértékti a biztonsdg, ott a materidlis életkoriilmények is
jobbak és nagyobb a tokebefektetési kedv. A probléma Ossztdrsadalmi, igy a
megoldasnak is Ossztarsadalminak kell lennie. Valamennyiiink jol felfogott érdeke,
hogy Pécs varosaban kielégitd legyen a kozbiztonsdg és hogy tegyiink is ennek
érdekében. E célok jegyében késziilt el 2004. év tavaszdn Pécs MIJ Vairos
Onkormdnyzatdnak kozbiztonsdgi és blinmegelézési koncepcidja, melyet a
kozgylilés egyhangian fogadott el, s ennek nyomdn 2005. janudrjdban egy
kozéptavra sz616 cselekvési program késziilt, amely konkrét feladatokat hatiroz
meg a kozbiztonsdg, a blinmegeldzési tevékenység javitdsara.

Konferencidnk 6 témaja: ,,A kozigazgatasi szervek, onkormanyzatok és a
civil szervezetek egyiittmiikodésének lehetdségei az emberkereskedelem dldozatava
valasanak megel6zésében” természetesen nem teszi lehetdvé, hogy Pécs véros
kozbiztonsdgi  koncepcidjat  részleteiben is  targyaljuk, arra azonban
véllalkozhatunk, hogy megvizsgaljuk, mit is tett az onkormdnyzat a koncepci6
elfogadésat kovetd idoszakban a helyzet javitdsa érdekében.

Régi mondés, van is benne igazsdg, ,,ha egy ligyben nem tudod mit tegyél,
hozz 1étre egy bizottsdgot”. Esetiinkben ez nem ilyen mddon tortént, hiszen az
onkormédnyzat munkabizottsiga (Jogi-, Ugyrendi-, Igazgatési- és Kozbiztonsdgi
Bizottsdg) mellett, annak kozvetlen irdnyitdsdval létrehozott Kozbiztonsdgi és
Biinmegel6zési Tandcs (KBT) tagjainak szakértelme volt a garancia arra, hogy
valédi tartalommal miikddik ez a szerv. (Varosi renddrkapitdny, vérosi vezetd
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iigyész, a varosiizemeltetési képviseldje, a civil szféra reprezentdnsa, a Pécsi
Ifjusagi Kerekasztal delegaltja, a Polgar6r Szervezetek egy képviseldje, a
Kozteriilet Feliigyelet vezetdje.)

A kozgytilés a képviseldk koziil kozbiztonsdgi tandcsnokot vélasztott,
akinek feladatai kozott szerepel az integrélt biztonsdgkezelés kovetelményeinek
érvényesitése az onkormanyzat minden tevékenységében. Az elfogadott cselekvési
program anyagi eszkozoket is rendelt KBT munkdjdhoz. A vdarosi koltségvetés
ismert helyzete sajnos ezeket az eszkozoket is negativan érintette.

A koncepcid, mint egyik legfontosabb feladatot, a szemléletvaltast tizte ki
célul: mindenképpen tudatositani kell, hogy a kdzbiztonsdg nem renddrségi, de még
csak nem is 4dllami monopdlium A cselekvési program elfogaddsa ota a
polgarmesteri hivatal appardtusdban dolgozdk, a képviselfk és tisztségviselok
részvételével évente elméleti és modszertani tréningeket szerveznek a kozosségi
biztonsdgkezeléssel kapcsolatban. Ezzel Osszefiiggésben attekintésre keriiltek a
helyi Onkormdnyzati rendeletek, menyire felelnek meg a koncepcidban
foglaltaknak.

A kozgyulés a vdrosi Kkitlintetésekrdl szold rendelet kiegészitéseként
elfogadta a ,Kozbiztonsdgi Dij” adomdnyozdsdnak lehetdségét, mellyel a
kozgylilés az azéta eltelt idoben rendszeresen €l is.

A KBT felmérte a varosban miikdodo, a kdzbiztonsdgra és blinmegel6zésre
hatast gyakorld tarsadalmi szervezeteket, lakossdgi OnszervezOdéseket, s egy
tandcskozdsra hivta meg, ahol az iddszerli feladatokrdl, palydzati lehetdségekrol
esett sz6. Sajnos a meghivott, mintegy szdz civil szervezetbdl csak igen kevés
(10%) fogadta el a meghivast. Elkésziilt egy kozvélemény-kutatds a lakossag
kozbiztonsadggal kapcsolatos ismereteirdl, elégedettségének fokdrdl, melybdl
szakemberek kovetkeztetéseket vonhattak le a feladatokra vonatkozdan.

A KBT rendszeresen elemzéseket kap a varosban tortént blincselekmények
megoszlasat, dsszetételét, teriileti megosztottsdgdt illetden. E tapasztalatok alapjan
meghatdrozza az Onkormdnyzat és a rendOrség szdmdra éppen aktudlis
blinmegeldzési és kdzbiztonsagot javito feladatokat.

Az Onkormdanyzat szerz6dést kotott a Baranya Ifjusdgaért Kht-vel a
,»Csellengd fiatalok bilinelkdvetdvé valdsdnak megeldzése Pécs veszélyeztetett
teriiletein” biinmegeldzési modellprojekt végrehajtdsara. A program végiil is az
egész varos teriiletére kiterjedt, és rendkiviil sikeresen zarult.

A tarsadalmi bilinmegel6zés népszerlisitésére, a lakossdg korében vald
propagdldsdra a KBT tdmogatta a ,renddérség kivonul”, a ,,Mi rendériink”, a
,KOzbiztonsdgi rood show” elnevezésii programokat, melyeket a Pécsi
Rendorkapitanysdag és a Pécs-Baranyai Kozbiztonsdgi Alapitvany szervez
rendszeresen.

Anyagi tdmogatdsunkkal jelent meg a Szomszédok Egymdasért Mozgalom
széréanyaga, melynek propagdldsiban, terjesztésében nagy szerepet vallaltak a
nyugdijas egyesiiletek és a részonkorményzatok. A Pécsi Renddrkapitdnysidggal
egylittmiikodve részt vallalt a KBT a Kozbiztonsdgi sarok létrehozdsiaban, ahol
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kozbiztonsagi €és blinmegeldzési céli propagandaanyagokkal segitjik az
érdeklddoket, a turista szezonban nyelveket beszél6 didkok segitik a varosunkba
latogaté bel- és kiilfoldi vendégek biztonsdggal kapcsolatos és egyéb mads
problémainak megold4sat.

Bé4r a KBT mar tobbszor napirendre tlizte a térfigyeld rendszer kiépitését,
ez eddig koltségvetési forrdsok hijan nem valdsulhatott meg, de a téma nem keriilt
le napirendrdl, a 2010. évi EKF program nem lehet teljes siker e beruhazas nélkiil.

Az albizottsag felmérést készitett a kozbiztonsagi és bilinligyi kockdzatokat
rejtd kozteriiletekrdl, a helyszinen is gylijtott tapasztalatokat s terv késziilt a
kockéazatok felszdmoldsdra. Itt nagy segitséget jelentettek a polgardr szervezetek. A
nagyobb  vdrosi teriileteket érintd varosrendezési tervek készitésekor,
modositasakor, a kozteriiletek felszinének tervezése, kialakitisa soran a KBT
szerepet kért és kapott a munkéba val6 bevondsaval.

A KBT rendkiviil sokrétli munk4jat részleteiben e konferencia kereteiben
nem lehetséges kifejteni, ezért a tovdbbiakban csak cimszavakban, néhdny fontos,
ezért mindenképpen megemlitendd tevékenységrdl: biztonsagi bejardsok a varos
kritikus  teriiletein, grefitizés elleni intézkedések, zajmérd berendezések
izemeltetése, sebességjelzd elhelyezése, kozép- és fels6foku tanintézményekben
polgardr csoportok létrehozdsa, a ,,sulizsaru” és a D.A.D.A. program segitése, a
Kabitészeriigyi Egyeztetd Férummal valé folyamatos kapcsolat létrehozasa, a
csaladdon beliili er8szak elleni rendszer kidolgozdsa, a tlizoltds egész
tevékenységének tdmogatdsa, a hazai €és kiilfoldi tapasztalatok felhasznélasa.

Az Onkormdnyzat a kozosségi biztonsidgkezelés, a biztonsdg kodzponti
gondolkoddsméd meghonositdsdnak zdszldvivdje. A tarsadalmi blinmegel6zés
stratégidja a helyi tarsadalompolitika integralt része kell legyen. Elengedhetetlen,
hogy a szemléletvilté folyamatnak a motorja az onkormdnyzat és a renddrség
legyen. Ebben volt alapvetd szerepe a kozgytilésnek, amikor aktiv, vezetd szerepet
véallalt abban, hogy a kozbiztonsig ligye a fejekben helyére keriiljon mind az
onkorményzaton beliil, mind a biztonségi lancolat tobbi eleménél.

2. Emberkereskedelem

Pécs Megyei Jogli Varos Onkorményzata altal fenntartott szocidlis (hazi
segitségnyujtds, iddsek fogyatékosok nappali ellatdsa, iddések otthona),
gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények (bolcsddék, 6voddk, iskolék,
gyermekjoléti szolgdlatok, gyermekotthon, csalddok dtmeneti otthona) dolgozdinak
torvény altal eldirt feladata, hogy amennyiben taldlkozik az emberkereskedelem
gyanudjaval vagy tényével, akkor a renddrség felé jelezze és tegye meg a feljelentést
az ligyben.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrdl szolé 1997. évi
XXXI. torvény eldirja azokat az alapvetd szabdlyokat, amelyek szerint az dllam, a
helyi onkormdnyzatok és a gyermekek védelmét ellaté természetes és jogi
személyek, tovdbbd jogi személyiséggel nem rendelkez6 mds szervezetek
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meghatédrozott elldtdsokkal és intézkedésekkel segitséget nydjtsanak a gyermekek
torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, illetve gondoskodjanak
a gyermekek veszélyeztetettségének megel§zésérdl és megsziintetésérol.

Pécs Megyei Jogi Véros Onkormdnyzata biztositja az 1997. évi XXXI.
torvényben eldirt intézmények miikodését, tigymint: csalddsegitd és gyermekjoléti
szolgdalat, bolcsdde, 6voda, iskola, csaladok atmeneti otthona, gyermekek atmeneti
otthona és gyermekotthon, gyamhivatal.

Szocidlis és gyermekvédelmi véllalkozé6 miikodtet csalddok atmeneti
otthondt, hizi gyermekfeliigyeletet.

A pécsi gyermekvédelmi intézményeknek évek ota a legnagyobb
problémdja a gyermekek és fiatalkortiak prostiticiora kényszeritése. Pécsi Megyei
Jogii Viros Onkormanyzatanak Gyermekotthona és Gyermekek Atmeneti Otthona
az elmult idészakban az aldbbi esettel taldlkozott:

2002-ben egy tizenkét éves lany keriilt az intézménybe a rendOrség
kérésére, mivel megerdszakoltdk és prostitudltként futtattdk. Az iigyet késdbb
lezarta a renddrség, mivel a koronatand, aki szemtandja volt az erdszakolasnak,
1d6kozben gyilkossag dldozata lett. (Komléi tton — valdszintlileg autébdl kidobva —
taldltdk meg a holttestét.) A gyermekotthonban koriilbeliil két hétig tartézkodott,
amikor a kimendjérél nem tért vissza. A rendOrség egy darabig kerestette, utdna
eltlintnek nyilvanitotta. Harom év muilva keriilt eld. Olaszorszagba vitték ki
emberkereskeddk, Milané egyik kiilvarosaban futtattdk masfél évig. Megkinoztak,
karjan a bort bicskdval hasogattdk meg, igy kényszeritették a prostiticidra. Utdna
az olasz hatésdgok latéterébe keriilt, stricijét egy évre lecsuktdk, a lanyt pedig
eldszor gyermekotthonba tették Olaszorszdgban, majd egy maganszemélyhez
helyezték el, akit kineveztek gondvisel6jének. Az olasz hatésdg a magyar
hatésdggal nem vette fel a kapcsolatot, igy a kisldnynak esélye sem volt arra, hogy
visszajuttassdk a Pécsi Gyermekotthonba. Végiil is masfél év utan (valdsziniileg
megunta a ldny nevelését) az olasz gydm bevitte a kisldnyt a Mildnéi Magyar
Konzulatusra. A magyar konzul megkereste a magyar hatésdgokat, akiktdl
megtudta Platthy Istvdn (a gyermekotthon igazgatdjdnak) telefonszdmat, és
tdjékoztatta az esetrdl. A gyermekotthon munkatirsai repiiléjegyet rendeltek a
kislanynak és a Konzulétus feltette egy Budapestre indul6 repiil jaratra. Igy keriilt
vissza a gyermekotthonba a kisldny. Az iigyet Platthy Istvan igazgaté megirta az
akkori szakminisztériumunknak, ahol az iiggyel Goncz Kinga - akkori
mindségében allamtitkarként — személyesen foglalkozott, hogy milyen eredményre
jutott, errdl értesitést nem kapott az intézmény.

Fontos, hogy az Eurdpai Unids orszagok kozott a gyermekkereskedelem
igyében hatékonyabb legyen az egyiittmiikodés. Az tigyben a renddrség nyomozast
kezdett, azonban eredményteleniil zarta le, feleldsségre vonds tudtunkkal nem
tortént. Azéta a kisldny a pécsi gyermekotthonban jdl elvolt, jart iskoldba, azonban
néhany hénapja megint varatlanul megszokott, valészinilileg megint Olaszorszagba
vitték ki. A renddrségnek jelentettiik, varjuk, hogy tjbol eldkeriiljon.
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A Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgélat korében is a fiatalkord lanyok
prostiticiéra val6 kényszerintése és a kiilfoldre vald szoktetése jelent problémat. A
Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgdlat négy fiatalkord prostitudlt anya esetét
jelezte. Tényleges emberkereskedelemrdl itt sem lehet beszélni, viszont ezeknek az

anydknak olyan stlyos (kildtdstalan) szocidlis problémdik vannak - nincs
rendszeres jovedelmiik lakhatasi lehetdségiik, gyermekiiknek nem tudnak
biztositani megfeleld ellatdst -, hogy szdmukra ,jovedelemforrast” jelent a

prostitiicié. Erdekérvényesitd képességiik nincs, konnyen a biinozés ttjara lépnek
és konnyen dldozattd is vdlhatnak. Mindig ott 4ll a veszély, hogy kiilféldre
csempészik, és ott prostitudltként dolgoztatjdk Oket, vagy kabitoszer
kereskedelembe kényszerithetdek.

Megoldés ezekben az esetekben, hogy az anydk kapcsolatba keriiljenek a
csaladsegité  és  gyermekj6léti  szolgalat  csaladgondozéjaval.  Atmeneti
anyaotthonokba keriiljenek, sziikséglakast, képzés és munkahelyi lehetdséget kell
biztositani szdmukra. Az intézmény ingyenes jogi €s pszicholdgiai segitséget tud
nyujtani.

Az Esztergar Lajos Csalddsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat (Pécs, Anikd
u. 5.) jelezte az alabbi esetet:

Az intézmény a Janus Pannonius Gimnaziumbdl kapott jelzést, mely szerint
egy tizenhat éves lanytanuldjuk rossz tarsasdgba keveredett, ami miatt az addig
kitind tanul6 14ny tanulmdnyi eredménye sokat romlott. A 1dny szerelmi viszonyt
kezdett a szomszédban laké fiatalkord roma fidval. A roma hagyomanyoknak
megfelelden a lanyt sziileit6l meg akartak vasarolni. A lany sziileit megfenyegették,
hogy barmi dron megszerzik csalddjuknak a kisldnyt. A beszerzett informdcidk
alapjan az intézmény csalddgondozéja és a sziilok eljarast kezdeményeztek a
Baranya Megyei Renddr-fokapitinysdg Bliniigyi Osztdlydn. Az {igy kimenetele az
lett, hogy a lany és sziileik ismeretlen helyre koltoztek.



