VARADI MIKLOS

A TERMESZETES SZEMELY MINT AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATA ES
AZ ALDOZATSEGITES ALANYA

Bevezetés

A biincselekmények dldozatainak segitésérdl és az dllami karenyhitésrdl
sz616 2005. évi CXXXV. torvényben meghatdrozott feladatkorok és hatdskorok
tekintetében az daldozatsegitd politika az allami biintet6hatalom gyakorldsanak
alkotmédnyos  kotelezettségén alapul. A demokratikus jogéllamban az
igazsagszolgaltatds szervei mint a biintethatalom kizarélagos letéteményesei
kotelesek gyakorolni a biintetOhatalmat annak érdekében, hogy védjék az
allampolgarokat a bilincselekményekkel szemben. Az &ldozatsegitd politika azt
juttatja kifejezésre, hogy az dllam a méltdnyossdg és a tdrsadalmi szolidaritds
alapjan segitséget kivan nyujtani azoknak, akiket a bilincselekményekkel szemben
megvédeni nem tudott.

A Dbiincselekmények dldozatainak segitésével és karenyhitésének
kérdéskorével az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Eurdpa Tandcs mellett az
Eurépai Unié is foglalkozik, s ezzel kapcsolatban szdmos, a tagédllamok
kormanyainak cimzett dokumentumot fogadtak el.”

A dokumentumokban foglaltak szerint a tagallamoknak megfelelé médon
szabdlyozniuk kell a blincselekmények aldozatainak joghoz valé hozzaférését és
karenyhitési igényérvényesitésiiket.

Az FEurépai Unié Tandcsa 2004. dprilis 29-én kibocsdtotta ,,A
biincselekmények 4ldozatainak kompenzaciGjarél” sz6l6 iranyelvet.”* Eszerint
2006. janudr 1-jét6l az unié tagédllamainak valamennyi unids polgar szdmdra
biztositaniuk kell az dllami kdrenyhitést, ha az dldozat az adott tagdllam teriiletén
vélik szandékos és erdszakos biincselekmények dldozatava.

A koz0sségi szabdlyozds alapvetden nem €rinti a tagdllamoknak azt a jogat,
hogy az 4llami kdrenyhitésre vonatkozé rendszeriiket a sajdt jogi hagyoményaiknak
és tarsadalmi-politikai megfontolasaiknak megfelelden alakitsdk ki. Garantalniuk
kell ugyanakkor azt, hogy az aldozat, aki egy masik tagallamban indit kdrenyhitési
eljarast, egyenld elbandsban részesiiljon az eljardst lefolytaté dllamdban lakohellyel

" Az erbszakos biincselekmények aldozatainak kértalanitasar6l sz6l6, 1983. november 24-i Eurdpa tandcsi
egyezmény (a tovdbbiakban: Eurépa tandcsi egyezmény); az Eurdpai Tandcs 1999. oktéber 15-én és 16-dn
Tamperében tartott iilésének kovetkeztetései, kiilonosen annak 32. pontja; a Tandcs 2001. madrcius 15-i
kerethatdrozata a biintetdeljarasban a sértett jogdllasarol (a tovabbiakban: kerethatdrozat).

™ 2004/80/EK, a tovabbiakban: irdnyelv
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rendelkezdkkel; illetve, hogy azok a nehézségek, amelyek az ligy hatarokon 4tnyulé
jellegébdl adddnak, ne akadadlyozzdk a karenyhitési eljardst.

A torvény meghatdrozza az aldozatok részére biztositott szolgaltatdsokra
(érdekérvényesités eldsegitése, azonnali pénziigyi segély, jogi segitségnyujtas) és
az allami kdrenyhitésre valé jogosultsdg feltételeit, valamint azt, hogy a
tdmogatasok hogyan vehetdk igénybe, illetve azt is, hogy milyen szervezeti keretek
kozott miikodik az allami dldozatsegités.

A korszerll biintetdpolitika egyik fontos feladata a blinozés okozta kdros
hatasok csokkentése és a bilincselekményeket elszenvedd személyek tarsadalmi,
erkolcesi és anyagi sérelmeinek enyhitése. A biintetéhatalmat gyakorlé dllamnak a
jovOben nagyobb figyelmet kell forditania az dldozati jogok érvényesithetOségére.
Ennek a kovetelménynek és az Eurépai Unié irdnyelvének tesz eleget a
blincselekmények dldozatainak segitésérdl és az dllami karenyhitésrdl sz6l6 2005.
évi CXXXV. torvény.

Az uj torvény jelentosége

Az éldozatsegités az 1990-es évek vége Ota jelen van Magyarorszdgon. Az
ezzel foglalkozo szervezetek 1étezésérdl és szolgaltatdsair6l azonban eddig nagyon
kevesen szereztek tudomast.

Az Eurépai Unié tagjaként Magyarorszdg is koteles minden jogosult
szamdra ismertté és hozzaférhetové tenni az dldozatsegitd dllami tdmogatdsokat. Az
Uj torvény és a végrehajtisdra kialakitott 1j szervezet dsszhangban all az eurdpai
jogrenddel, egyszersmind kifejezi azt, hogy a magyar allam szoliddris mindazokkal,
akiket az erdfeszitések ellenére sem tudott megvédeni a blincselekménytdl.

Az aldozat fogalma

Az 4j torvény nem csak a biincselekmények sértettjeit, hanem mindazon
személyeket dldozatnak tekinti, akik bizonyithatéan a bilincselekmény kozvetlen
kovetkeztében szenvedtek sérelmet. Sérelemnek tekintendo a testi vagy lelki sériilés
(sulyos félelem, szorongds), az érzelmi megrazkddtatds (trauma, pszichés zavar)
tovabbd az a vagyoni kar, amely a bilincselekménnyel ok-okozati sszefiiggésben
all.

A blinelkovetési adatok szerint Magyarorszdgon évente kozel kétszazezer
személy valik biincselekmény sértettjévé. A tdgabban értelmezett dldozatok szama
azonban tobbre tehetd. Koziilik keriilnek ki azok, akik az dllami 4ldozatsegités
szolgaltatdsait igénybe vehetik. A tdmogatdsok egy része alanyi jogon, egy mdsik
része azonban csak rdszorultsdg esetén jar.

Az igénybe veheto szolgaltatasok
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A torvény rendelkezése értelmében a Magyar Koztdrsasdg teriiletén
blincselekmény 4ldozatdva vélt személyeknek ingyenes, gyors és szakszerll
tajékoztatast kell kapniuk a felmeriilt nehézségeik megoldasa érdekében.

A teriileti dldozatsegitd szolgdlat minden hozzifordulé iigyfelet tdjékoztat,
az illetékessége 4dltaldnos. Az dldozatsegitd szolgdlat nem csak a hozz4 forduldkat
tdjékoztatja, hanem azokat is, akiknek dldozattd valdsar6l mds uton tudomadst
szerez. A felvilagositasnak ki kell terjednie

- az 4ldozat biintetdeljarasbeli jogaira és kotelezettségeire,

- az 4ldozatsegités keretében igénybe vehetd szolgéltatdsokra,

- e szolgdltatdsok igénybevételének feltételeire,

- az 4ldozatsegitd tdmogatasok igénylésének mddjara,

- az 4ldozatsegitésben kozremiikodd egyéb szervezetek elérhetségére.

Az 4ldozat az A4ltaldnos tdjékoztatdson tdl igényt tarthat a szolgélat
segitségére érdekeinek érvényesitése céljabol is. Személyre szabott felvilagositast
kell kapnia alapvetd jogairdl és az 8t megilletd egészségiigyi, biztositasi és szocidlis
ellatasokrol. Sziikség esetén kozremiikodik abban, hogy ezekhez az elldtdsokhoz
mielébb hozzaférjen.

Ha az dldozat ligyének tovabbi intézése szakjogdszi kozremiikodést kivan,
akkor az 4ldozatsegitd szolgdlat koteles 6t a jogi segitségnyujtd szolgdlathoz
irdnyitani.

A blincselekmény adldozatdnak sziiksége lehet azonnali pénziigyi segélyre
ahhoz, hogy a legalapvetobb sziikségleteit fedezni tudja (szallas, ruhanemi, utazas,
élelmiszer, gyogyszer, stb.). Err6l a teriileti &ldozatsegitd szolgdlat hoz
méltanyossagi dontést, amely nem szocidlis raszorultsigon, hanem a
blincselekmény kovetkeztében kialakult helyzet mérlegelésén alapul. Ennek
figyelembevételével a 2007-ben kifizethetd azonnali pénziigyi segély Osszege
legfeljebb 68 068 Ft.- lehet.”

Az allami karenyhités

A szindékos, személy elleni er6szakos bilincselekmények dldozatait allami
karenyhités is megilleti. A karenyhités automatikusan jir. Az egyodsszegli vagy
jaradék form4djaban nyujthaté anyagi tdmogatds a tdrsadalom szolidaritdsét hivatott
kifejezni. Ha a bilincselekménnyel okozott kar, késobb valamilyen forrasbol
megtériil, akkor az dllami karenyhités visszafizetendd.

Karenyhitésre a blincselekmény azon kozvetlen fizikai sértettjei jogosultak,
akiknek testi épsége, egészsége a blincselekmény kovetkeztében sulyosan
karosodott, tovdabba ezek hozzitartozdi, eltartottjai. A kéarenyhités a rdszoruld

> Ez az a t6bbi szdmitds alapjdul is szolgalé alaposszeg, amely évente véltozik. A szamitds a targyévet megel6zé
mdsodik év nemzetgazdasdgi atlagkeresetének 43 %-an alapul.
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dldozatnak adhat6. Részorulénak tekintendd az aldozat, akinek csalddjaban az egy
fore jut6 jovedelem nem haladja meg az alapdsszeg kétszeresét, 2007-ben a
136 138 Ft.-ot, illetve az is, aki a torvényben felsorolt szocidlis ellatdsok valamelyi-
kében részesiil.

A torvény megkoveteli, hogy a felmeriilt kir egzakt médon bizonyitdsra
keriiljon, mely bizonyitdsba mind a tdmogatd hatdsdg, mind a dontd hatdsidg az
tigyfél kérelmére tevékenyen részt vesz.

A torvény hosszii tdvon eldirja azt a differencidlt szdmitdsi modot, amellyel
a kérenyhités 0Osszegét kalkuldlni kell. A havi jdradék maximadlis Osszege az
alaposszeg, azaz 2007-ben 68 069 Ft.- lehet.

Jaradék hat hénapot meghaladé keresOképtelenség esetén, legfeljebb harom
évig adhaté és folyositdsa megsziinik, ha az &ldozat idokdzben mds forrdsbol
jogosultta valik rendszeres pénzbeli ellatasra.

Az egydsszegli karenyhités mértéke a tényleges kdrral ardnyos, de
legfel;g:bb az alapOsszeg tizenotszorose, azaz 2007-ban maximum 1 021 035 Ft
lehet.

Az dldozatsegitd tamogatdsok igénybevétele az Onkéntességen és a
hat6sdggal val6 egyiittmitkodésen alapul. A tdmogatds irdnti kérelmet {rdsban, az
erre a célra rendszeresitett nyomtatvany kitoltésével kell benytjtani. A kérelemhez
csatolni lehet az iigyben eljar6 nyomozd hatésig, ligyészség vagy birdsig 4ltal
kiallitott, a biintetdeljards adatairdl sz616 igazolast. Ezt az igazolast sziikség esetén
az aldozatsegitd szolgdlat szerzi be. A kérelemhez sziikség esetén a szocidlis
raszorultsdgot igazolé dokumentumokat is mellékelni kell.

Azonnali pénziigyi segélyért a blincselekményt kovetd harom munkanapon
beliil lehet folyamodni. A teriileti szolgdlat ellenérzi a kérelemben és a
dokumentumokban szerepld adatok valddisdgit, és haladéktalanul dont.
Egyidejlileg tdjékoztatja az azonnali segély igénybevevdjét az esetleges késdbbi
visszafizetési kotelezettségérol.

Erdekérvényesités elGsegitése és szakjogdszi segitségnyjtas iranti kérelmet
a blincselekmény elkovetése utdni 6 hdnapon beliil lehet benytjtani.

Allami kérenyhitésért a biincselekmény elkovetése utani harom hénapon
beliil lehet folyamodni. (A térvényben felsorolt kivételes esetekben ez az idd
hosszabb is lehet.)

A kérenyhitési kérelem elbirdldsa két szakaszbdl 4ll. A teriileti szolgélat a
sziikséges iratok, adatok, dokumentumok Osszedllitdsdban, a tdimogatési eljarasban
miikddik kozre. Az édllami karenyhitésre vonatkozé érdemi dontéseket egyetlen

" Egyosszegii kdrenyhités esetén is visszafizetendd az idékozben més forrdsbél — példdul a biztositasbél vagy az
elkovetdtdl — megtériild kar.
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szervezet, a Fovérosi Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegitd Szolgdlata hozza meg
kizdrélagos hataskorrel és illetékességgel.’

A torvényben meghatdrozott kozigazgatdsi hatdsagi eljarasok illeték- és
dijmentesek, hogy az 4ldozatok ezeket a szolgéltatdsokat jovedelmi helyzetiiktdl
fliggetleniil, minél szélesebb korben vehessék igénybe.

Az aldozatsegité szervezetek és egyiittmiikodé partnereik

A teriileti aldozatsegitdé szolgdlatok — a tarsszervekhez hasonléan — a
megyeszékhelyeken szervezddnek. A hatésdgi munkan tdl elsérendi feladatuk
kapcsolatot tartani a térség minden olyan 4llami, ©Onkormdnyzati és civil
szervezetével, amely tudomdssal birhat biincselekmények &ldozatair6l, vagy
kozremiikodhet az dldozatok segitésében. Az egylittmiikodés szempontjabol
legfontosabb partnerek:

- a renddrség dldozatvédelmi hélézata,

- a nyomoz6 hatdsag,

- az ligyészség,

- a birésag,

- a bevandorlasi és dllampolgérsagi hivatal,
- a konzuli szolgélat,

- a helyi és a kisebbségi 6nkorményzatok,

- az egészségiigyi intézmények,

- a gyermek- és ifjuisdgvédelmi intézmények,
- a csalddsegitd és a szocidlis szolgaltatok,
- a kozoktatasi intézmények,

- a polgérdrség

- az egyhazak,

- a civil szervezetek.

Az éldozatsegitd szolgdlatok feladata az is, hogy az egyiittmiikdodés
keretében figyelemmel kisérjék az dldozati jogok érvényesiilését. Errdl tdjékoztatast
kérnek az emlitett intézményektdl.

Specialis feladatkori szabalyozas az emberkereskedelem aldozatai
vonatkozasaban:

" A teriileti szolgalatoktSl beérkezé vagy kozvetleniil ide benydjtott dokumentacio teljességérdl és befogaddsirdl a
févérosi hatésdg 5 munkanapon beliil dont, és haladéktalanul tdjékoztatja az tigyfelet az érdemi hatdrozathozatal
vérhat6 idépontjarol.
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A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsardl és tartézkoddsardl szolé 2007.
évi IL. torvény szerint

119. § (1) A bilincselekmények dldozatainak segitésérdl sz6l6 2005. évi CXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ast.) a kdvetkezd 9/A. §-sal egésziil ki:

9/A. § Amennyiben az aldozatsegitd hatdsdg megallapitja, hogy a hozzd forduld
harmadik orszdgbeli 4llampolgar emberkereskedelem dldozata, — a 9. § (1)
bekezdésében foglaltakon tdl — tdjékoztatja arrdl is, hogy

a) egy honap gondolkodasi idé 4ll rendelkezésére annak eldontésére, hogy a
blincselekmény felderitésében a hatésagokkal egyiittmiikodik-e;

b) a gondolkoddsi idd tartamdra ideiglenes tartézkoddsra jogositoé igazoldsra, a
hatésdgokkal vald egyiittmikodés idStartamdra pedig tartézkoddsi engedélyre
jogosult."

(2) Az Ast. 43. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

(3) Az éldozatsegitd hatosdg a 9/A. § szerinti tdjékoztatds megtorténtét kovetden - a
biintetdeljaras adott szakaszdban eljar6 nyomoz6 hatdsag, ligyész vagy birdsig
egyideji értesitése mellett - haladéktalanul kezdeményezi az idegenrendészeti
hat6sdgndl a harmadik orszdgbeli dllampolgar ideiglenes tartézkoddsra jogositd
igazoldssal torténd ellatdsat.

Feladatok és értelmezések

Az Ast. 9/A § elsé mondata szerint az dldozatsegité hatésig megallapitja, hogy a
hozz4 fordulé természetes személy emberkereskedelem dldozata, akkor az altaldnos
tdjékoztatdson til nyilatkozata és egyiittmiikodési szandéka alapjan ideiglenes
tartozkodasi jog illeti meg.

A jogi normét azonban az Ast. IV. fejezete Tdjékoztatds cime ald szerkesztette be a
jogalkotd, ahol a 9. §-ban az altalanos tdjékoztatdsi feladatokat szabja meg az
dldozatsegitd hat6sag részére feladatként, mintegy a kérelem beaddsat megel6z0, a
tényallds megismerését eldsegitd tevékenységet.

A tdjékoztatsi kotelezettség alapjan az Ast. 20. § (1) és (2) bekezdése szerinti
hatésagi eljards még nem indult meg, az eljards Ast. 10. § szerinti formaszerii
nyomtatvany kitoltésével és benyujtasaval veszi kezdetét.

Az Ast. 11. § (1) bekezdése szerinti, a nyomozé hatésag altal kidllitott igazolds
teremti meg a jogalapjat az dldozatsegitési tdmogatdsnak, az abban foglalt adatok
alapozzdk meg azt a torvényi vélelmet, hogy bilincselekmény tortént.

Az komplex értelmezés kovetkeztében a mai jogértelmezési dlldspont alapjan az
»amennyiben az dldozatsegitd hatdsdg megéllapitja” rendelkezés nem Ast. 10. § (1)
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bekezdés szerinti igazoldson alapuld, jogerds hatdsdgi hatdrozatban foglalt jogi
allaspontot jelent.

A feladatként értelmezett normaszoveg szerint az iligyfél altal eldadott tényéllds
ismeretében az dldozattd valds feltételeit kell vizsgdlni- Ugy értelmezve, mintha
rendelkezésre dllna a nyomoz6 hat6sag igazoldsa-, és a tobbi feltétel megléte esetén
intézkedik az Ast. 43.§ (3) bekezdés szerint az idegenrendészeti hatdsignil az
ideiglenes tart6zkoddsra jogositds igazolds kiaddsa tekintetében és egyidejiileg
értesiti a biintetdeljards adott szakaszdban eljar6 szervet.

Osszefoglalas

A jol milkodd daldozatsegités sem tudja meg nem torténtté tenni az
elszenvedett traumdt vagy anyagi kart, de tdmaszt és segitséget nyudjt a
blincselekmény okozta varatlan helyzetben.

A blnelkovetési adatok és az dldozatsegités kordbbi tapasztalatainak
ismeretében valdsziniisithetd, hogy — megfeleld tdjékoztatds esetén — jelentds
mértékben ndni fog a szolgéltatdsokat igénybe vevOk szdma.

A 17/2007. (IIL.13.) IRM rendelet a sértettel el6szor kapcsolatba keriild
szerv részére dokumentalt tdjékoztatdsi kotelezettséget ir eld az érvényesithetd
jogok idében torténd megismerése céljabol.

A jogalkot6 és a jogalkalmazd a fentiek ismeretében minden téle telhetdt
megtett az 4ldozatok helyzetének javitdsa érdekében. A sikeres aldozatsegitd
hat6sdgi tevékenység azonban azoktdl a természetes személyektdl fiigg, akik élnek
is a résziikkre biztositott kedvezményekkel, hiszen az 4ldozatsegitési viszony
bizalmi jellegébdl adéddan az eljards meginditidsa az tigyfelektdl fiigg, résziikre
hivatalbdl indul6 eljards nem irhat6 eld.

Az aldozatsegitd szervek folyamatos tdjékoztatdé munkdja, az ligyintézdk
empatikus hozzdélldsa adott tigyben eldsegiti, hogy az dldozatok a blincselekmény
elkovetését kovetden, legalabb a kapcsolatteremtés szintjéig az aldozatsegitd
szervekhez fognak fordulni mér a kozeli jovOben is.



