FEKECS GYULA

EMBERKERESKEDELEM ES BUNULDOZES A DEL-DUNANTULON

Az emberkereskedelem felderitésének nyomozo szervei

A dél-dunantuli régidban — Baranya, Somogy és Tolna megyékben — a
nemzetkézi  érintettségli = blindz6i  csoportok,  biinszervezetek  blinds
tevékenységének, valamint személyi Osszetételének feltérképezésével, az éltaluk
elkdvetni szdndékolt silyos blincselekmények megeldzésével, a mar elkovetett
blincselekmények felderitésével a Nemzeti Nyomozd Iroda Szervezett Blinozés
Elleni Fdosztily ald besorolt Dél-Dunantili Régié foglalkozik. Feladat és
hataskoriik 2007. februdr 15-e 6ta a Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NNI) hatdskorébe
tartoz6 valamennyi biincselekmény megeldzése, felderitése, és a nyomozds
lefolytatdsa egészen a vddemelési javaslatig.

Az NNI feladat- és hatdskoreit a renddrség nyomozé hatdsagainak
hataskorérdl és illetékességérol sz616 15/1994. (VII. 14.) BM rendelet tartalmazza.
A rendelet értelmében az NNI hatdskorébe tartozik tobbek kozott a nemzetkozi
egylittmiikodésben tevékenykedd szervezett blin6zdi csoportok, illetdleg tagjaik
altal elkovetett blincselekmények. E korben értelmezhetd az emberkereskedelem
blintettének €és vétségének felderitése és nyomozdsa is, amennyiben annak
nemzetkdzi vonatkozdsa van. Ha az emberkereskedelemmel foglalkozé bilindz6i
csoport vagy szervezet tevékenysége nem Olt nemzetkdzi formét, dgy az éltaluk
elkovetett blincselekmény felderitését és nyomozasat a megyei (budapesti) rendor-
foékapitanysagok felderitd és nyomoz6 szervei végzik.

2004. jdlius 1-jén a Nemzeti Nyomoz6 Iroda létrejottével alakult meg a
Szervezett Biinozés Elleni Foosztily alarendeltségében miikddo
Emberkereskedelem Elleni Osztaly, amelynek kizdrdélagos hatdskorébe tartozik a
nemzetkozi vonatkozasd emberkereskedelem, valamint a kerités és az emberi test
tiltott felhaszndlasa megnevezésii blincselekmények felderitése és nyomozdsa.
Ennek megfeleléen e biincselekmények elkovetdivel szemben elsdsorban ez a
szervezeti egység 1ép fel orszagos illetékességgel. Az NNI vidéki nyomoz6 szervei
részfeladatok végrehajtasaval (leplezett megtekintés és meghallgatds, puhatolas,
megfigyelésben valé részvétel, helyi ligyészséggel torténd kapcsolattartds, stb.)
segitik az osztdly munkajat. Azonban a vidéki NNI egységek eldtt sincs elzarva
annak lehetdsége, hogy a teriiletikon emberkereskedelemmel foglalkozé
blinszervezettel szemben titkos informdcidgyiijtést kezdeményezzenek, illetve
biintetdeljarast folytassanak. Nyilvanvaléan erre kivételes esetben keriil sor a
gyakorlatban, hiszen a célszertiség azt diktdlja, hogy a kifejezetten erre a vonalra
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létrehozott felderitd és nyomoz6 szerv specidlis szakértelemmel és gyakorlattal
rendelkezd beosztottjai végezzék ezeket a felderitéseket és nyomozasokat.

Az emberkereskedelem

A biintetd jogszabalyok modositasar6l rendelkezd 1998. évi LXXXVIL
torvény 43. §-a alapjan egésziilt ki a Biinteté Torvénykonyv’® az
emberkereskedelem torvényi tényélldsaval. Kordbban a magyar biintetdjogi kédex
ezt a biincselekményt nem ismerte; az ebben biintetenddvé tett elkovetési
magatartasok egy része mds torvényi tényallasokban nyert megfogalmazast, illetve
nagy résziik nem volt biintetendd. A széban forgé cselekmény Biintetd Kédexben
val6 rogzitése 6ta tobb alkalommal keriilt médositdsra. A legsilyosabb elkovetési
moédja életfogytig tartd szabadsdgvesztés biintetésével is fenyegetett, valamint a
blincselekmény eldkésziiletét is biintetni rendeli a torvényalkotd, amely kétévi
szabadsdgvesztést vonhat maga utan.

A miniszteri indokolds szerint a méltésaghoz f{z6d6 jog alapjan
megengedhetetlen, hogy az ember a maga személyében kereskedés targyava valjon.
A ténydllas az elkdvetési magatartdsok korében a pénzért torténd adasvételt, a
barmi mas ellenszolgaltatasért torténd atadast, atvételt, a mds személyért valod
elcserélést, és embernek mindezek végett torténd megszerzését tartalmazza. A
tényallas fenyegeti az addsvétel, illetdleg a csere mindkét pSlusdn 1€v6 elkovetdt. A
torvény abbdl indul ki, hogy az emberi lény ez esetben targyként szerepel, és ebbdl
kovetkezden fogalmilag kizart, hogy a ,.forgalomban” részt vegyen.

A laikusok tobbsége az emberkereskedelem biincselekményét hajlamos
Osszekeverni az embercsempészet biincselekményével. A két biincselekmény
elemeinek bemutatdsdval és elhatdroldsdval nem foglalkozom, egyrészt mivel a
tanulmanyt olvasék a biintetdjogban jartasak, mdasrészt azt megtette helyettem
ebben a tanulménykotetben mds kollégam.”

Az emberkereskedelem és a prostitiicio

Sokan az emberkereskedelmet a prostiticiéval hozzak osszefiiggésbe, pedig
ide tartozik az tugynevezett bérkoldulds vagy hazi rabszolgasdg is. Kétséget
kizdr6an megéllapithaté azonban, hogy elsdsorban a sikerdgazatnak szamit6 és
rendkiviil jol jovedelmezd prostitucio jelenti a legtobb gondot. Prostiticid, kéjelgés
mindig volt és mindig lesz. Az emberkereskedelem torvényi tényélldsdnak
megalkotdasdt megel6zden legfOképpen az lizletszerli kéjelgés eldsegitése, a
kitartottsag és a kerités biincselekmények felderitése és nyomozasa adott feladatot

8 A Biintetd Torvénykonyvrél szo16 1978. évi IV. torvény 175/B § 1999. mércius 1-jével 1épett hatdlyba
™ Vo. Kiripovszky Csaba: Az emberkereskedelem és a szervezett biinozés kapcsolata a prostitiicié tiikrében. E
kotet 76. o.
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elsdsorban a megyei (budapesti) renddr-fOkapitdnysdgok, valamint a
renddrkapitdnysdgok felderitd és nyomoz6 szervei részére.

Baranya, Somogy és Tolna megyékben 1995 és 2002 kozott nagy feladatot
rétt az emlitett felderitd és nyomozé szervekre a prostiticidhoz tartozd, arra
ratelepedett és a prostitudltakat maximadlisan kihasznalé bilinelkévetfk bordélyhaz
fenntartdsaval, muikodtetésével kapcsolatos tevékenységének bizonyitdsa, az
tizletszerti kéjelgést folytaté személy daltal kitartott elkovetd, valamint a keritdk
biintetdjogi felelosségre vonasdnak lehetdvé tétele.

Az emlitett idoészakban a KFOR és az SFOR békefenntarté katonai
tartézkodtak a Somogy megyei (Kaposvar mellett 1év) Taszar légitdmaszponton.
Ezek a katondk Szerbia teriiletén lattak el feladatokat. Pihentetésiik, felkészitésiik
Taszdron tortént. Magas jovedelemmel rendelkeztek, hosszi honapokig
tartézkodtak a hazajuktdl és csalddjuktdl tdvol, igy adta magit az iizlet, amely
alapjan ezeknek a katondknak a szexudlis igényeinek kielégitésére bordélyhdzakat
1étesitettek. Mint esd utdn f6ldbdl a gomba ahogy nd, ugy jottek 1étre Kaposvaron,
Dombdvaron, Pécsett, Harkanyban, a Balaton parti telepiiléseken és ezek
kornyezetében bordélyhdzak. A prostiticids tevékenység megkezdéséhez pénzre,
megfeleld, frekventalt helyen 1évd épiiletre, valamint a szolgéltatdsokat végzd
holgyekre volt sziikség. Elsdsorban kordbban mds blincselekmények elkovetésébdl
anyagi haszonra szert tett, a rendOrség eldtt mar ismert biinelkdvetdk kezdtek az
épiiletek felhajtdsdba, bérlésébe vagy megvasarlasdba /atalakitdsaba, és a ldnyok
gyakran erdszakos toborzdsdba. Mivel nem allt megfeleld szamu magyar lany
rendelkezésre, ezért Ukrajndbdl és Romanidbdl csabitottak (importaltak) holgyeket
ebbe a régidba, akiket targyként kezeltek, és szinte rabszolgasorban, éhbéren
tartottak. Gyakran el6fordult, hogy rossz anyagi koriilmények kozott é16 csaladok
(olykor nagysziillok) adtdk el, tulajdonképpen értékesitették gyermekiiket,
unokdjukat bordélyhdazak részére, akiket nemegyszer bevetési egységek
igénybevételével sikeriilt csak kiszabaditani 6rz6ik fogsdgdbol.

A taszdri bazis felszdmoldsit kovetden a bordélyhdazak 90%-a megsziint
vagy dtalakult. Van olyan épiilet, amelyben jelenleg gydgyszertar tizemel. Akadtak
olyanok is, amelyek lebontdsra keriiltek a j6 iizleti lehetdség megsziinését kovetd
1dében. Ma mér autkereskedés taldlhat6 a helyiikon, és a ,,régi hangulat” mara
csak a vendégek emlékeiben él. A szexipar jelentdsen 4dtalakult. A bordélyhdzak
megszinésével foloslegessé valt az ott szolgaltatdsaikat kindlé holgyek tobbsége.
Tobb éves tapasztalattal rendelkezd, ezen a teriileten kézzel foghato értékkel bird
ldnyok maradtak munka nélkiill. Akiket nem sikeriilt belfdldi bordélyokban
értékesiteni, azoknak kiilfoldon kerestek és taldltak ,,munkalehetdséget”.
Megkezdddott a hazdnkban foloslegessé valt prostitudltak exportdldsa Nyugat-
Eurépa orszédgaiba, elsdésorban Olaszorszdgba, Németorszdgba és Svdjcba.

A fenti export mellett a Balaton parti bordélyok tobbsége legféképpen az
tigynevezett fészezonban™ tovabbra is funkciondl. Ezek vonatkozdsiban az a

% Jinius 15. és augusztus 15. kozott
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jellemz6, miszerint masok jol mend iizleti véllalkozdsaibdl hasznot hizé biinézoi
csoportok blinszervezetek védelem gyanant részesedést kérnek a profitbdl.
Tulajdonképpen zsaroldst kdvetnek el. Pécsett jelenleg hdrom-négy bordély iizemel
(az 1995. és 2002. kozotti kozel hiszas szdmhoz képest), mig Kaposvaron egy
ismert a rendorség elatt.

A bordélyok tobbségébe szinte csak a torzsvendégeket engedik be. A
bejarati ajtét folyamatosan zarva tartjak, és csak csengetésre bocsatjak be az dltaluk
mér ismert vendégeket. Altaldban azokban az épiiletekben, ahol a lanyok magukat
kinéljdk, mar nem folyik un. szobdztatds, hanem az alkalmi szolgéltatdst igénybe
vevl vendégek igényeit panzidkban, esetleg szallodai szobdkban elégitik ki.

Ma jellemzden a prostitudltak bérelt vagy sajét tulajdonu lakdsokban {izik
az ipart dltaldban ketten-hdrman, és vagy ujsdghirdetésben burkolt formédban
(els6sorban tarskeresés iiriigyén) vagy internetes portdlon nyiltan kindljak
szolgaltatdsaikat. Nem ritkdk a fels6fokd tanulményaikat folytaté kéjholgyek
ajdnlatai, akik ezzel egészitik ki csekély oOsztondijukat. Természetesen az &
vonatkozasukban is megjelentek olyan személyek vagy csoportok, akik védelem
iiriigyén rendszeresen pénzt kovetelnek a bevételbol.

Végezetil nem szabad figyelmen kiviil hagyni az elsésorban a
fokozlekedési utak mellett testiiket kindlé prostitudltakat, akik szinte egész évben
izletelnek fiiggetleniil a sz€lsdséges iddjarasi viszonyoktdl. Ezeknek a holgyeknek
szinte kivétel nélkiill futtatoik vannak, akik a kozelben tartézkodnak és
tulajdonképpen a bevétel jelentds részéért cserébe a lanyok védelmét latjak el.
Ezekkel a holgyekkel szemben a leggyakoribbak a renddri intézkedések, de
tapasztalataim alapjan azt éllithatom, hogy egy-egy intézkedést kdvetden tiz-hisz
perc mulva a prostitudltak Gjra a helyiikon dllnak szolgdlatra készen.

Az emberkereskedelem elleni hatosagi fellépés

A blinszervezetek nemzetkozivé valdsaval a blniildozés irdnydnak is meg
kellett véltoznia. Mar nem volt elegendd nemhogy renddrkapitdnysdgi szinten, de
fokapitdnysdgi szinten sem felvenni a ,harcot” az ilyen biinszervezetekkel
szemben. Kiilfoldi renddri tdrsszervekkel kellett napi szinten kommunikdlni, ami
idegen nyelv megfeleld szinti ismeretét kovetelte meg, valamint rendszeresen
sziikséges volt kapcsolatot tartani az Interpol, valamint az Europol munkatarsaival.
A Nemzeti Nyomozé Iroda megalakitidsdval igény meriilt fel tehdt egy olyan
felderitéssel is foglalkoz6 nyomozé szerv létrehozdsira, ahol idegen nyelven
megfeleld szinten targyalni tud6, emberkereskedelemmel kapcsolatos
tevékenységgel szembeni fellépésre megfelelden képzett rendor tisztek teljesitenek
szolgalatot. Ez hivta életre a mai Emberkereskedelem Elleni Osztdlyt, amely a
munkdja sordn gyakran veszi igénybe az Interpol és az Europol kiilonb6z6
szervezeti egységeinek-, valamint a Magyarorszagra delegélt renddri 6sszekotok
segitségét.
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Mivel a prostiticids tevékenységgel foglalkozé biinszervezetek a tobb mint
tiz év alatt hatalmas vagyonokra tettek szert, melyek egy részét legdlis gazdasigi
tarsasdgokba fektették, igy az emberkereskedelem elleni fellépés egyik fontos jovot
érintd feladata nem csak a blinszervezetek egyes tagjainak vagy vezetdinek
elfogdsa, cselekményiik bizonyitdsa €s biintetdjogi feleldsségre vondsuk, hanem az
illegalis tevékenységiik sordn Osszegyiijtott hatalmas vagyonuk felderitése és
elkobzésa. Ez a fajta felderités mer6ben mas szemléletet kivin meg a felderitésben
részt vevd kollégaktdl és nyilvan gazdasdgi ismeretek meglétét is feltételezi. A
blinszervezet bizonyitdsdban az elkobzand6 vagyon tekintetében megfordul a
bizonyitdsi teher azaz a terheltnek kell bizonyitania, hogy az nem
biincselekménybdl szarmazik.®' Ehhez természetesen megfeleld partnert kell taldlni
az ligyészség vonatkozdsdban is. Problémaként meriil fel, hogy az
Emberkereskedelem Elleni Osztély ligyeiben a Be. rendelkezései szerint elsésorban
az elkovetd lakohelye szerint illetékes ligyészség jar el. Nagy eldre 1épést jelentene,
ha lennének specidlisan az emberkereskedelemmel és az ahhoz kapcsol6dé
blincselekményekkel foglalkozd tigyészek, valamint sziikség lenne a prostitudltak
tevékenységének gyakorlatban alkalmazhaté megfeleld jogi szabalyozdsara, amely
az Oket kizsdkmdnyol6 bilinoz0k ilyen irdnyu Ilehetdségeinek besziikiilését
eredményezné.

Az emberkereskedelem torvényi ténydlldsdnak hatdlyba 1épésekor az
Orszagos Rendor-fokapitanysdg Bliniligyi Foigazgatosag Szervezett Blinozés Elleni
Igazgatdsdg Felderité Foosztaly Teriileti Osztdly 1. szdmu Alosztdlya miikodott
Pécsett, ami a mostani immdr osztdly jogallasi szervezeti egység jogelddje. Az
alosztaly Baranya, Tolna, Somogy és Zala megyék vonatkozdsaban végzett operativ
felderitd tevékenységet, tehat egy megyével tobben, mint ahol az osztily jelenleg
tevékenykedik, a Dél-Dundntilon. Ekkor az alosztily hatdskorébe valamennyi, a
Szervezett Bilindzés Elleni Igazgatdsdg hataskorébe tartozé bilincselekmény
megeldzése és felderitése tartozott, azonban nemhogy nyilt nyomozasokat nem
végezhettiink, de nyilt nyomozati cselekményben sem vehettiink részt.

A Nemzeti Nyomozé Iroda 2004. julius 1-jei létrejottével a Felderitd
Foosztdly megnevezése Szervezett Blinozés Elleni Fdosztillyd valtozott és
megszint a Teriileti Osztdly. Kordbban a Teriileti Osztdly ald besorolt alosztalyok
(Pécs, Gyor, Szeged, Debrecen és Miskolc) a Szervezett Biinozés Elleni Féosztaly
alatt 1évé Kabitészer Blinozés Elleni Osztaly alegységei lettek. A meglévd vidéki
alosztalyok mellett Székesfehérvaron is létrejott egy ujabb egység, igy az NNI
vidéki egységeinek a szdma hatra nétt. Ekkor csak és kizardlag a kabitdszerrel
visszaélés blincselekmény felderitésével kapcsolatos feladatokat 14ttuk el. Ebben az
1ddben szdmos olyan bilindzdi csoport (ma mdr blinszervezetként emlithetnénk dket)
keriilt 1atokoriinkbe, amelyek évekkel kordbban iizletszeri kéjelgés eldsegitése,
valamint kerités és kitartottsdg (késébb emberkereskedelem) biincselekmények

8! Herke Csongor — Hautzinger Zoltdn: A magyar biintet eljarasjog alapvondsai. Edu-Lex Bt. Pécs, 2007. 11. o.
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elkovetésébdl tettek szert hatalmas vagyonra. Ekkor mdr kabitészerrel
Osszefiiggésben keletkeztek tevékenységiikkel kapcsolatban informacidink. Tehat
egyértelmii volt az a tendencia, amely arra engedett kovetkeztetni, hogy a
prostiticids tevékenység jelentdsnek tekinthetd bevételi forrdsit jelentd taszari
katonai bézis felszdmoldsaval a prostitudltakat ,,foglalkoztaté” blinz6i csoportok
az illegdlisan megszerzett vagyonukat mas nagy jovedelemmel kecsegtetd illegalis
iizletekbe fektették, tobbek kozott a kabitdszerbe.™

2007. februdr 15-vel a hat vidéki alosztdly kikeriilt a Ké4bitoszer Blindzés
Elleni Osztdly aldl, és az dtszervezés Ota osztily jogallasuként kozvetlenill a
Szervezett Binozés Elleni Foosztaly aldrendeltségében latjak el feladataikat, immar
a Nemzeti Nyomozé Iroda hatdskorébe tartozé valamennyi biincselekmény
vonatkozdsaban. Nagy valtozds volt, mely szerint immdir nemcsak felderitd
tevékenységet folytat az egység, hanem biintetdeljardsokat és azzal parguzamosan
titkos adatszerzést is végez egészen a vddemelési javaslatig. Létszambdvitésre is
sor keriilt, mivel a korabbi APEH Biiniigyi Igazgat6sdg Baranya — Somogy — Tolna
Megyei Nyomozé Hivataldnak beosztott koztisztviseldi jelentds része az osztilyhoz
keriilt. Ok széles nyomozati és vizsgilati tapasztalatokkal rendelkeznek, igy
lehetové vélt az addigi felderitd tevékenység kiegészitése nyilt nyomozati
munkéval. A nyomozészerv jelentds hangsilyt fektet tovdbba a biinszervezetek
vagyondnak felderitésére és elvondsdra a folyamatban 1év0 eljardsokkal
parhuzamosan, amelyet ugyszintén a volt ,,adérendOrség” beosztottjainak pénziigyi,
gazdasigi hozzéértése alapoz meg.

A kozeljovot illetden, varhatéan 2008. janudr 1-jével az NNI-n beliil
Iétrehozasra keriil egy Teriileti Fdosztdly, amely ald az NNI vidéki osztilyai
integralédnak majd a meglévo feladat- és hatdskorokkel egyiitt.

82 Az is szembetiind volt, hogy a prostitudltak kiilfsldre kozvetitésével j6 kiilfoldi (féként svijci, holland, német,
olasz) kapcsolatokra szert tévd csoportok kdbitészerrel kapcsolatos tevékenységet is végeztek parhuzamosan a
kéjholgyek széllitasaval.



