ADAM ANTAL

A RENDORSEG AZ ALKOTMANYI ERTEKEK KOZOTT

I. Bevezeté megjegyzések

Tanulmanyomban négy feladat elvégzésére torekszem. 1) A pluralista
értékfelfogdsbol kiindulva felidézem az emberi értékek forrdsait, jellegét, targykoreit és
szerepét. Erzékeltetem az egyéni értékitélet és értékszemlélet, valamint a kozdsségi
értékirdnyultsdg kiilonbségeit, a jogi alapértékek, ezek kozott kiilondsen az alkotmdnyi
értékek 4ltalanos sajitossagait, valamint f6bb csoportjainak jellemzdit é€s egymdshoz f{iz6d6
lehetséges viszonyait. 2) A széles korben rogziilt felfogastél eltéréen hangsilyozni
kivanom, hogy az alkotmdnybirdsdgi védelemben részesiilé alkotmdnyi értékek nem
korldtozodhatnak a kétségteleniil kiemelkedd szerepre hivatott és egyre boviilo emberi és
allampolgari alapjogokra. Rajtuk kivill az alkotmdnyi értékek kozott korszakunkban
novekszik a szerepe az dUjszeri dllami céloknak és feladatoknak, bizonyos jogi
alapelveknek, alaptilalmaknak, alapkotelességeknek, a komplex emberi biztonsdgnak,
valamint a jogi feleldsség valtozatainak, tovdbbad azoknak a kozhatalmi, politikai, egyhazi,
érdekképviseleti, koztestiileti és civil szervezeteknek, amelyek rendeletetésérél az
Alkotmany rendelkezik. 3) Igyekszem érvekkel aldtdmasztani azt a kovetkeztetést is, hogy
bar az alkotmdnyi értékek kozott az emberi és dllampolgéri alapjogok tobbnyire elényds
helyet foglalnak el, a jogi alapértékek egymds melletti, egymds szerepét erdsitd, de nem
ritkdn versengd, so6t esetenként korldtozé kapcsolatrendszerében az alkotmdnyi értékek
hierarchikus helyzete — néhany kivételtdl eltekintve — nem dllando, hanem a koriilmények
alakuldsatol fiiggéen valtozik. A versengés feloldatlan iitkdzéseinek elbirdldsara, az
érvényesiilés feltételeinek és ardnyainak kotelezé megéllapitdsara a fejlett alkotmdnyos
jogéllamban a megfeleld hatdskorrel felruhdzott Alkotmanybirésag hivatott.

4) Bar szerény tartalmud alkotmdanyi szabalyozas alapjan, a renddrség hazdnkban is
az alkotmdnyi értékek kozé tartozik. A renddrség az igazsdgszolgéltatishoz kapcsol6do
blinmegel6zd, blincselekményt feltard, bizonyos esetekben a birdi {téletek és mas hat6sagi
dontések végrehajtdsdban is kozremikodd tevékenységével, valamint a kozrendet, a
kozbiztonsdgot és a komplex emberi biztonsdgot szolgdld, az 4llamhatdr Orzését, a
hatdrforgalom ellendrzését, az d4llamhatdr rendjét fenntart6 munkdssdgaval, sokrétii
rendészet-kozigazgatdsi milkodésével, tovdbbd a sziikséges és torvényes kozhatalmi
er6szakot alkalmazd fellépéseivel az alkotmdnyi értékek valamennyi csoportjdnak és
minden Osszetevdjének érvényesiilését, funkciondldsdt segiteni és oltalmazni hivatott. Eme
altaldnos jellemzés alapjan is megalapozottan allithatjuk, hogy a renddrség szervezete,
szervei, személyi dllomdnya, funkcioi és szabdlyos miikodése Magyarorszdgon is
kiemelkedo alkotmdnyi alapintézménynek, mellozhetetlen szerepre hivatott alkotmdnyi
alapértéknek mindsiil, amely kiilonos kozhatalmi és tdrsadalmi megbecsiilésre, szakszerti
fejlesztésre és folytonos tdmogatdsra érdemes.
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II. A jogi alapértékek és azok kozott az alkotmanyi értékek altalanos jellemzéi,
alapveto rétegei és f6bb csoportjai

1. Arra a kérdésre, hogy az ember szdmdra mi mindsiil értéknek, az édltalam is
vallott pluralista értéktan (axioldgia) valasza igy hangzik: érték az, amit az értékeld alany
annak tart. Az érték tehdt az emberi értékelés terméke, az értékelt targynak az értékeld altal
tulajdonitott mindsége. Azt is mondhatjuk, hogy az érték az értékeld alany igényének,
sziikségletének, elvardsanak, izlésének, valldsi, erkolcsi, szellemi, érzelmi, gyakorlati
bedllitottsdganak valé megfelelést jelenti. Ertékelés targya barmi lehet, értékeld alanyként
pedig barki, barmely Ontudatos természetes személy, barmely emberi kozosség, dllami,
egyhdzi, tidrsadalmi szervezet, szerv, intézmény eljarhat. Az értékek sokféleségében az
eszmei értékek, a célértékek, a targyértékek, az eszkozértékek, a tulajdonsdgértékek, a
cselekvések, a tartézkoddsok, a szovegek csak az értékek néhdny, taldn legjelent8sebb
csoportjait testesitik meg. Az értékeld alanyoktdl fiigg elsddlegesen az is, hogy mely
értékek, milyen 6tvozetben és sorrendben alkotnak szamukra értékrendszert.'

Elsé pillantasra ugy tlinhet, hogy ezekkel az egyszerti valaszokkal az axioldgiai
vizsgalddas lehetdségei kimeriiltek. Ténylegesen azonban ezek a szimpla alapvalaszok
nyitjadk meg az izgalmas értéktani problémdk sorozatait. Koziiliik az els6é igy hangzik: mi a
kiilonbség az egyéni eseti értékitélet és a személyes értékszemlélet kozott, masodszor pedig:
mi jellemzi a kozosségi értékiranyultsdgot. Konnyl beldtni, hogy az el6zetesen meg nem
fontolt egyéni értékitélet tobbnyire kiszdmithatatlan, nagyrészt véletlenszerli, esetleges.
Ezzel szemben az egyéni értékszemlélet megszilardult, &llanddsult, internalizdlddott
értékfelfogdst jelent, amely dthatja az egyén szellemiségét, személyiségét és ezdltal
meghatdrozza az eseti értékitéletek keretét és alapvetd tartalmdt is. A kisebb-nagyobb
kozosségek altal elfogadott, illetve valasztott és tudatosan kovetett nemzeti, etnikai, valldsi,
erkolesi, dllampolgdari, politikai, miivészeti, tudomanyos, szakmai, csalddi, munkahelyi stb.
értékirdnyultsdg pedig interiorizalédik, tehat oly mértékben hatja at a kozosség egészét és
tagjait, hogy ezdltal irdnyt szab a k6zosség és tagjai megnyilvanuldsainak. Interiorizdlédott
értékirdnyultsdg birtokdban a kozosség elvarja tagjaitdl a kozos értékfelfogds tiszteletben
tartdsat és szolgdlatt, indokolt esetben pedig megfeleld eszkozokkel készteti is tagjait a
kozos értékek kovetésére. Megalapozottan allithat6 ennek alapjan, hogy az értékiranyultsdg
erdsiti a kozosség egységét, hozzdjarul a kozosségi torekvések hatékony magvaldsitadsahoz.

A pluralista értékelmélet annak elismerését és hangsilyozdsat is lehetdvé teszi,
hogy az egyén és a kiilonbozd emberi kozosségek tartds, esetleg dllandd 1ényeges igényei,
sziikségletei, fejlesztd vagy védelmi torekvései széles korben és hosszi idén keresztiil
véllalt értékek kialakuldsdhoz és azokat érvényesitd értékfelfogdshoz vezethetnek.
Gondoljunk példaul az erkélcs, a korrekt és méltdnyos emberi magatartds bizonyos, alig
véaltozé elemi kovetelményeire, a 1ét- és fajfenntartds alapvetd feltételeire, lényeges
eszkozeire és modozataira, a kozegészség, a katasztréfa-elhdritds, a kozbiztonsdg
oltalmanak bevalt tdrsadalmi és kozhatalmi megolddsaira, bizonyos magatartdsok biindsnek
és biintetendének mindsitésére, valamint a vallasok hasonlé normaira €s szertartasaira.

Az emberi igények, {zlések, sziikségletek értékfakasztdé hatdsaval sszefiiggésben
kiilon is kiemelem a fenyegetések, a veszélyek, az drtalmak és a karok szerepét az
értékvalasztasok és kiilondsen az értékhierarchidk alakuldsdban. Az ellentétes mindségek —

' Vo. Addm Antal: Ertékek és értékelméletek. Tarsadalmi Szemle 1997. 5. sz.
Addm Antal: Alkotményi értékek és alkotmdnybirdskodds. Osiris, Budapest 1998
Addm Antal: Az alkotmanyi értékek fejlédési irdnyairdl. Jura 2002. 1. sz.
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pl. a meleg és a hideg, a vildgos és a sotét, az egészség €s a betegség stb. — egymdst
kolcsonosen feltételezd, un. korrelativ kapcsolata az értékes és az értéktelen dualitdsdban is
fellelheté. Ennek alapjan Aallithatjuk: barmely érték sulyat, hierarchiai helyzetét az
ellentéteként 1étezé veszély, hétrany, kér, rossz, sildny, tehat értéktelen drtalmassdgdnak
szintje hatdrozza meg, vagy legaldbbis erbteljesen befolydsolja.

Mivel meggy6z6désiink, allasfoglalasunk, magatartdsunk tdjékozddéssal,
ismeretszerzéssel, szellemiink, lelkiiletiink, érzelmeink, akaratunk, felelésségiink dpoldsaval
fejleszthetd, eljuthatunk ahhoz az allitdshoz is, amely szerint a valldsoknak, az etikdknak, a
bolcseleteknek, az utdbbiak korében az értéktanoknak, tovdbbd a tudomdnyoknak, a
miivészeteknek, a kultirdknak, a politikdknak, a tomegkozlés intézményeinek, a csalddi, az
iskolai és mds képzésnek, illetve nevelésnek, s6t még a szinvonalas dllami irdnyito,
szervezd, ellendrzd és ligydontd tevékenységnek is jelentds befolydsold, formdld szerepe
lehet az egyéni és a kozosségi értékfelfogdsok fejlesztésében. Ezeknek az
Osszefliggéseknek, illetve lehetdségeknek elismerése esetén azt is mondhatjuk, hogy a
tudatos értékvalasztas és kovetés meghatdrozza, vagy legaldbbis befolydsolja az egyén és
kozosség szinte valamennyi meggy6zodését, dllasfoglaldsat és megnyilvanuldsat.
Magatartdsunkban ugyanis nagyrészt egyéni értékszemléletiink, vagy kozosségi
értékiranyultsdgunk jut kifejezésre. Az 4altaluk befolydsolt magatartdsunk pedig
nagymértékben alakitdja egyéni palyafutdsunknak és k6zosségi sorsunknak is.

A kovetkezetesen tiszteletben tartott értékfelfogds tehat az egyén illetve a kozosség
megnyilvdnuldsaira normativ, regulativ, szabdlyozé hatdst gyakorol. Barmely jelentds
normarendszer el6irdsai, vagyis az d&ltaldnos emberi magatartdsszabdlyok pedig — igy
kiilonosen a valldsi normdk, a nem valldsi bdzisd erkdlcsi szabdlyok, a jogi normdk, a
tarsadalmi szervezeti elOirdsok, az illemnormak, sot a felismert természeti és miszaki
torvényszerliségek hasznositdsdhoz kapcsolédé tudomdnyos-technikai eldirdsok is —
értékforrastak és értékszolgdlatiak. Ez a megéllapitds azt kivanja kifejezésre juttatni, hogy
e normacsoportok mindenkori kidolgozdi, illetve elfogaddi az altaluk valasztott és képviselt
értékek elismerésére, létesitésére, szolgdlatdra, vagy védelmére alkotjdk meg
rendelkezéseiket.

2. A jelzett normacsoportok kozill immar csak a jogi normakrél szélva, korabbi
hasonl6 targyu vizsgélataimat® hasznositva az alabbi kovetkeztetéseket idézem fel.

a) A jogi normak jellegétol és hierarchiai fokozatatdl fiiggéen megkiilonboztetjiik a
nemzetkozi jogi normdk, a szupranaciondlis jogi rendelkezések, a nemzeti alkotmanyok és
més allami jogszabdlyok altal elismert, létesitett, szolgdlt és védett értékeket. Barmely
jellegli és hierarchiai fokozati jogi norma altal elismert, 1étrehozott, szolgédlt vagy védett
értéket rovid megjeloléssel jogi értéknek is nevezhetjiik.

b) A viazolt értelemben vett jogi értékek korében a kapcsolddd jogi normdk
jellegét6l, hierarchia szintjétdl és tartalmatdl fiiggéen fokozatokat és csoportokat
kiilonboztethetiink meg. Ennek alapjan nemcsak nemzetk6zi jogi, szupranaciondlis jogi és
nemzeti jogi értékekrdl szélhatunk, hanem elkiilonithetjilk az Gn. jogi alapértékeket és az
egyéb jogi értékeket is.

¢) A jogi alapértékeknek az a megkiilonboztetd természete, hogy meghatdrozzak az
egyéb jogi értékek kereteit és fobb tartalmi Osszetevdit is, ezaltal hatdst gyakorolnak a nem
jogi — pl. gazdasagi, mivészeti, kulturdlis stb. — értékekre is. Jogi alapértékek

% V6. Addm Antal: Biztonsag, felelésség, kotelesség. Jogtudomanyi Kozlony 2005. 7-8. sz.
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szdrmazhatnak bizonyos kiemelkedd nemzetkdzi jogi okmédnyokbdl, a szupranaciondlis jog
alapozé szerzddéseib6l és mds jelentds rendelkezéseibdl, valamint a nemzeti
alkotmanyokbdl. A jogi alapértékek kozott alkotmanyi értéknek a nemzetdllami alkotmdany
vagy alaptorvény altal meghatdrozott értékek mindsiilnek. Az alkotmdnyi értékek fokozott
kozhatalmi (kiilonosen alkotméanybirdsdgi) védelemben részesiilnek. A tovabbiakban a
magyar Alkotmanyban meghatdrozott vagy alaptorvényiinkbe felvenni javasolt jogi
alapértékeket mint alkotmanyi értékeket kivinom rendszerezve attekinteni.

d) Az alkotmanyi értékeknek a kovetkezd hdrom rétege kiilonboztethetd meg.

da) Az alkotmdnyi értékek elsé rétegének Osszetevdi kozott olyan, a targyi
valésdgban mér az alkotmdnyi szabdlyozds el6tt, illetve attdl fiiggetleniil 1étez8, az altaldnos
emberi megitélés szerint sziikséges, hasznos vagy elonyds értékeket taldlunk. Példaként
emlithetjiilk az emberi életet, az egészséget, a csalddot, az ifjlisdgot, a piacgazdasigot,
bizonyos természeti és ember alkotta targyakat, az egyhdzakat, a jolétet, a biztonsagot. Ezek
az altaldnosan elismert értékek a késdbbi alkotmdnyi szabdlyozds eredményeként nyerték el
alkotmadnyi értékmindségiiket.

db) Az alkotmadnyi értékek sokszinii, nagy csoportjit és egyben masodik rétegét az
alkotminyoz6 hatalom dltal meghatdrozott, illetve létesitett célok, feladatok, alapelvek,
alapkovetelmények, alapjogok, alapkotelességek, 1ényeges tilalmak, mindségek,
feleldsségek, kozhatalmi és egyéb szervezetek, szervek, intézmények alkotjdk.

dc) Az alkotmanyi értékek harmadik rétegének tekintjiik az alaptorvénynek az
eldbbi két réteg értékeire vonatkozé rendelkezéseit. Az alapvetd rendelkezéseket és a rdjuk
épiild egyéb jogszabdlyokat mindsitette Losonczy Istvdn pécsi professzor az értékekrdl
1948-ban irt, kivalé miivében jogi eszkozértékeknek.”

Jellegiikre, targykoriikre és tartalmukra tekintettel a konnyebb attekinthetdség
érdekében az alkotmdnyi eldirdsok daltal elismert vagy létesitett alkotmanyi értékeknek a
kovetkezd hat nagyobb csoportjat jelolhetjiik meg: 1) dllami alapcélok, alapfeladatok; 2)
jogi alapelvek; 3) emberi és dllampolgdri alapjogok; 4) alapvetd tilalmak; 5)
alapkotelességek; 6) egyéb alkotmdnyi értékek. Mindegyik csoporton beliil, de kiilondsen az
egyéb alkotmanyi értékek kozott szdmos alcsoportot ismeriink.

II1. Az alkotmanyos jogallam feladatainak és miikodésének fejlodési iranyai

1. Foldiink jelenlegi és a kozeljovOben €16 generdciéit szdmos hagyomanyos és
djszerti silyos veszély fenyegeti. A veszélyek koziil a természeti katasztréfak (pl. orkan,
tornado, tdjfun, hurrikdn, monszun, cunami, foldrengések, vulkadnkitorések, arvizek,
klimavaltozas, ezen belill felmelegedés, aszdlyosulds, sivatagosodds stb.) fenyegetése azért
silyosabb, mint a kordbbi korszakokban, mert a nagy telepiiléseken illetve ezek
agglomeracidiban hatalmas 1étszdmu népesség él egyiitt.

Az EU egyrészt véllalja a versengés kényszerét az USA, Kina és néhdny mas
orszdg olyan nemzetgazdasdgdval, amely nem fejt ki elvarhaté erdfeszitést a természeti
kornyezet védelmére, masrészt koncepcidzusan keresi, alkalmazza, illetve érvényesitteti az
ardnyos, az egyensulyozott és fenntarthat fejlédés szolgédlatdban az él6vildg és benne a
jelenlegi és jovendd emberi nemzedékek életfeltételeinek biztositdsa érdekében a korszerti

3 Ld. Losonczy Istvan: Jogfilozéfiai eléaddsok vazlata. Szent Istvan Térsulat, az Apostoli Szentszék Konyvkiadéja,
Budapest 2002. 223. o.
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ndvényi, 4llati és emberi egészségvédelem nem ritkdn koltséges és nem is kellemes
megoldésait.

A vézoltak alapjan elengedhetetlennek tlinik, hogy a tovabbfejlesztendd, illetve a
1étrehozand6 1j magyar Alkotmdny a jelenleginél bévebben és korszeriibben hatdrozza meg
a kozhatalmi rendszer alapvetd célkitiizéseit és 1ényeges feladatait. Az alapvetd dllami célok
kozott nem hidnyozhat a fenntarthaté fejlédés, az egyensilyozott nemzeti felemelkedés, a
tarsadalmi igazsdgossag, az Osszetett (egyéni és kozosségi) emberi biztonsdg szolgalata.

Beldthaté id6n beliil sajnos kétséges a valldsi és etnikai forrdsd helyi haboruk,
valamint néhdny nagyhatalom megel6z8, biintetd és civilizdciét exportdlé hédbordinak
kiiktatdsa. A szervezett binozéssel, a kibernetikai bunozéssel, a terrorizmussal, a
szegénységb6l, a munkanélkiiliségbdl, a szocidlis fesziiltségekbdl vagy mds jellegii
elégedetlenségb6l fakadé biinozéssel, vandalizmussal a nemzetdllamoknak és az
allamko6zosségeknek a kivaltd okok feltdrasaval és kezelésével, a megel6zés, a védekezés és
biintetés eszkozeivel a kovetkezd évtizedekben az eddigieknél koriiltekintébben, nagyobb
eréfeszitésekkel kell foglalkozniuk.*

2. A jelzett és a hasonld problémadk, veszélyek, artalmak tobbségével — kiilondsen a
novekvd blinozéssel, a fert6z6, a gydgyithatd és gydgyithatatlan, valamint a
szenvedélybetegségek szaporoddsdval, a munkanélkiiliséggel, a szegényedéssel, a
hajléktalansaggal, a hagyomdnyos energiaforrdsok kimeriilésével, a termdteriiletek
csokkenésével, a hulladékok sokasoddsaval stb. — szembeni kiizdelem sziikségesnek tiind
jellemzdi koziil a tudomdnyos megalapozottsdg és a sokrétli osszehangoltsag kovetelményét
emelem ki. A tuddsalapiisdg, a tudomdnyos igényesség magdban foglalja a problémadk, az
anomdlidk, a fesziiltségek kivaltd okainak, megnyilvdnulési alakzatainak, drtalmassdgdnak
megismerését, a megeldzés, a kikiiszobolés és a helyredllitds moddozatainak
megfigyeléseken, méréseken, a torvényszerliségek ismeretén nyugvé kimunkdldsit, az
orvoslds eszkozeinek és modszereinek koriiltekintd alkalmazdsat. A tudomdnyos —
kiilonosen a miszaki, a kémiai és a bioldgiai — vivmanyok kdros hatdsainak megeldzése,
mérséklése, valamint a novényi, allati, emberi betegségek gydgyitdsa csakis a bolcs
tudomdanyossdg érdemi ellendrzd, feltard, mindsitd, megel6zd, javitd, gydgyitd, helyredllitd
és fejleszté kozremiikodésével érhetd el.’ Korszakunk felelés kozhatalmi férumai
dontéseiket folyton szaporodé targykorokben kizardlag vagy elsddlegesen laborat6riumi,
kutatéintézeti  vizsgdlati eredményekre, tudomdnyos testiileti  dlldsfoglaldsokra,
folyamatelemzésekre, elézetes és utdlagos hatdstanulmdnyokra, mérésekre illetve mérési
eredményekre alapozhatjdk. Példaként emlithetjik az élelmiszerek vizsgdlatait, a
fertdzottségi ellendrzéseket, a haszndlati tdrgyak Osszetételére, az emisszids hatdrokra, a
gépjarmiivek sebességére vonatkozé vizsgdlatokat és engedélyezéseket.

A jelzett valtozdsok kovetkeztében, az tjszerli koriilmények kozott korszakunk
jogéallamainak, kozottiik a magyar alkotmanyos jogdllamnak helyzete, szerepe és miikodési
formai lényegesen kiilonboznek mind a liberdlis jogallam, mind pedig a szocidlis és a joléti
jogéllam adottsagaitél, feladataitdl és miikodését6l. A gyarapod6 emberi és allampolgari
alapjogok megvalésuldsanak elémozditasa és védelme, a népképviseleti és a kozvetlen népi

4 V§. Korinek Ldsz16: Blinozési elméletek. Duna Palota és Kiadé, Budapest 2006

Korinek Laszl6: Ut a statisztik4t6l a rendészet elméletéig. Jura 2008. 1. sz.

Nagy Zoltan: Tradiciondlis biincselekmények szamitégépes hdlézatokon. Jura 2007. 1. sz.

Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK Kerszov, Budapest 2003.

Téth Mihdly: Gazdasagi blinozés és biincselekmények. KIK Kerszov, Budapest 2002. 465 o.

5 V6. Addm Antal: Bélcselet, vallds, dllami egyhazjog. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs 2007. 342 o.
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hatalomgyakorlds, a kozérdekll aktivitds intézményeinek miikodése, a vdzolt fenntarthat
fejlédés és a komplex biztonsdg szolgdlata, valamint a szocidlis problémdk korszer(i
kezelése mellett az egyéni, a kozosségi, a tarsadalmi, a gazdasagi és a kulturdlis életnek
szinte nem létezhet olyan szelvénye, amellyel Osszefiiggésben az alkotmdnyos jogdllam
k6zombos viszonyuldst tanusithatna.

3. A kiils6 és belsd Osszefiiggések bonyolultsdgat és valtozasait figyelembe vevo,
az igéretes jovOt szolgdléd kozhatalmi erdfeszités eszkozrendszerében a koriilmények
alakuldsdhoz igazod6 ardnyban indokolt igénybe venni a jogositd, a kotelezd, a korlatoz6 és
a tiltd szabdlyozds, a felvildgositds, az ismeretterjesztés, az érdekeltségre hatd Osztdonzés, a
kozbeszerzés rendszerét, a kozhasznu tarsasidgok és a privat gazdasidgok szolgéltatdsait, a
palyazatok, a kozjogi és egyéb szerzddések eszkozeit, a feliigyelet és ellendrzés, valamint a
feleldsségérvényesités, illetve a szankciondlds moddozatait. Az alkotminyos jogdllam
szinvonalas és eredményes funkciondldsidt a gazdasdgi véllalkozdsok, a tudomadnyos,
oktatdsi, nevelési, egészségvédelmi, szocidlis, koztestiileti, egyhdzi, érdekképviseleti, civil
szervezeti, alapitvanyi autonémidk, valamint az eseti polgdri tarsuldsok tartalmas és elonyos
ontevékenysége fémjelzi. A tudomdnyos vizsgdlati eredményekhez kotott, az
érdekegyeztetésen és megdllapoddson nyugvd, a politikai orientdcidji, valamint az
alkotmdnyossdg és torvényesség szigord kovetelményeihez igazodé kozhatalmi aktivitast,
nem kiilonben az alkotmanyos demokricia 6sszetevéinek mikodését, s6t a gazdalkodas és a
tarsadalmi érintkezés alakzatait is egyre novekvd mértékben jellemzi az elektronikus
t4jékozodas és tdjékoztatds, az elektronikus kapcsolattartds, illetve tigyintézés, tehdt az e-
korményzds, az e-kozigazgatds, az e-gazddlkodds, az e-kozOsségi kapcsolatrendszer, a
héilézati tarsadalom eszkdzeinek és modozatainak alkalmazdsa. A kozhatalmi és az emlitett
egyéb szférak kolcsonds és folytonos kritikai, serkentd, javitd, segitd kapcsoléddsai
lehetnek a problémdk megolddsdnak, a koriilmények javitisdnak, vagyis a szellemi,
kulturalis, erkolesi, joléti haladdsnak elsddleges eszkozei. E bonyolult mechanizmus
hatékony funkciondldsdnak meghatdrozé mozgatérugdja az érdekeltség, mellozhetetlen
biztositéka pedig az emberi igényesség, az dllandé tanulds, a tisztességes verseny €s az
érdemi feleldsség lehet.

A fejlett demokratikus hatalmi rendszerek tobb teoretikusa, koztiik Karl Popper, a
nyilt tarsadalom rendszerének kezdeményezéje mar kordbban felismerte, hogy a
demokratikus alapjogok és egyéb intézmények nem nytjtanak garancidt arra, hogy a
kozérdek szempontjdbol mindig a legeldnydsebb megoldédsok sziilessenek. A tapasztalatok
ugyanis azt tandsitjdk, hogy a vitatkozé-konszenzudlis demokricia impozans
megnyilvdnuldsai mellett nem kizart a hamis érvekkel folytatott iires alkudozds, a tények
csalard mindsitése, a populista hangulatkeltés, vagy a tobbségi pozicidval vald visszaélés.
Ezek barmelyike felesleges erofeszitésekkel, anyagi vagy mds hdtrdnnyal, sulyos
gyotrelemmel, tn. evickéléssel (muddling through) jar.

4. Mind nemzeti, mind pedig eurdpai integriciés keretben kiemelkedd
jelentdséglivé valt a szocidlis érzékenység, a szolidaritds és a tarsadalmi igazsdgossdg
igénylése a novekvd szocidlis fesziiltségek enyhitése érdekében. Hangsilyozdst nyer a
hatranyos helyzetliek, a sériiltek, a kirekedtek illetve kirekesztettek, a hajléktalanok, a
nincstelenek, a testi és szellemi fogyatékosok, a betegek, az iddsek, a gyermekek, a fiatalok
és a ndk, a sajatos nemi orientdcidjiak, a kiilonds genetikai adottsdguiak, az etnikai és nyelvi
kisebbségek tagjai sajitos jogainak meghatdrozdsa és egyenjogusdgdnak garantdldsa,
hitranyaik pozitiv megkiilonboztetéssel torténd enyhitése. Az eltérd helyzetli emberek
sziikségleteinek differencidlt jogi kezelése nyilvdnul meg a kiilonds szolgélatot teljesiték
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bizonyos jogainak kimunkdldsdra és meghatdrozdsdra irdnyuld fellépésekben is. Er6teljes
torekvés lett tehdt a célok, a feladatok és a problémdk emberkozpontd, polgarkozeli
kezelése, a hatranyos helyzetii kozosségek €és személyek sajdtos nehézségeinek, gondjainak
a koriilményeket figyelembe vevd, differencidlt gondozdsa. Mindez egyiitt szolgédlja a
fenntarthat6 fejlodést, az 6koldgiai egyensilyt, valamint a teriileti, a tdrsadalmi, a gazdasagi
és a szocidlis kohézi6 szilarduldsat.

IV. Az alkotmanyi alapelvek

Az alkotmdnyokban foglalt eldirdsok targykoriik és cimzettjeik kiilonbozdsége
mellett, illetve ahhoz igazodva jelentds eltérést mutatnak tartalmuk konkrétsége, a rogzitett
jogosultsdgok és kotelezettségek kiterjedtsége és tételezettsége, valamint ezéltal a cimzettek
mérlegelési lehetdsége, mozgdstere szempontjabol is. Az djabb korszeri alkotmanyokban
egyre novekvé szdmban megfogalmazott alapelvek széles nyildsszogben daltaldnos
utmutatdsokat, f6 irdnyokat, vezérfonalat, elvardsokat tartalmaznak, és tdg mozgésteret
nyUjtanak a cimzettek szdmdra a kivitelezés, a végrehajtds, az alkalmazds moédozatainak
kialakitasaban. Az alapelvek nemcsak a jogalkotds, a jogalkalmazds, a jogkovetés részére
tartalmaznak tdmpontokat, konkrét tartalommal kitoltendd kereteket, hanem determinativ
szerepet toltenek be az Alkotmany teljes normadllomanya és egyes rendelkezései autentikus
és autoritativ, tehat hiteles és kotelez6 értelmezésének koherencidja szdmdra is. Metaforikus
hasonlattal élve azt is mondhatjuk, hogy a korszer(i alapelvek az Alkotmény épitményének
vazat, szilardsagot biztositd tartdszerkezetét képezik és arra hivatottak, hogy egyértelmiien
kifejezzék az alkotmdnyos rendszer alapvetd jellegét, tipusit €s sajitos Osszetevodinek
harmonikus egybekapcsoldddsabol fakad6 egyedi arculatat.

Az Alkotményba iktathat6 alapelvek korében megkiilonboztethetjiilk a népesség
egészéhez, vagyis a magyar tarsadalomhoz, az dllamhoz illetve az dllamszervezethez, az
allam, a tarsadalom és a tarsadalmi kozosségek viszonydhoz, a jogrendszerhez, az édllami
szervek némely csoportjaihoz, tovabba meghatdrozott jogdgazatokhoz kapcsol6do, valamint
bizonyos alapjogokhoz illeszkedd, azokat erdsitd vagy kifejezetten alapjogot fakasztd és az
egyéb alapelveket.

Az Alkotmanyban rogzitett alapelveket (pl. a demokricia, a jogdllamisdg, az
egyhdzak és az dllam elvdlasztdsa, a birdi fiiggetlenség, a nullum crimen sine lege — nulla
poena sine lege elvét stb.) ki kellene egésziteni a hatalommegosztds és az dllamhatalmi dgak
elvdlasztdsdnak, a pluralitdsnak, a tolerancidnak és a szolidaritdsnak, a tarsadalmi
igazsdgossdgnak, a johiszemiiségnek és méltdnyossdgnak (vagyis a bona fidesnek és az
aequitasnak), valamint az 4llam vildgnézeti semlegességének, tovabbd a szabad verseny
tisztességességének alapelvével.

V. Az emberi és allampolgari alapjogok

Az alapjogok az emberek, a polgdrok, a kozosségek alapvetd szellemi, erkolesi,
politikai, élet- és egészségvédelmi, szocidlis ellatdsi, valamint anyagi lehetOségeit és
védelmét garantdljdk, tehdt szdmukra elOnyods, kedvezd hatdsokat biztositanak, ezért
kétségteleniil jogi alapértékeknek mindsiilnek. Korszakunk egyik globdlis jellemzdje az
emberi és az dllampolgdri alapjogok gazdagoddsa, egyetemesedése és egységesiilése. Ez a
szdmottevd eredményekkel rendelkezd folyamat elsdsorban annak kovetkeztében
bontakozott ki, er8sddik és gyarapszik napjainkban is, hogy a hdbortik, valamint a

13



14 Addm Antal

totalitdrius, autoritdrius diktatdrdk kegyetlenkedéseinek tanulsidgaként, az dllami és egyéb
hatalmi visszaélések, az ©Onkény kikiiszobolésére és megeldzésére, valamint az ember
mindenoldald fejlddésének eldmozditidsara, tovdbba mds egyéni és kozosségi célok
szolgdlatdban a népek, a nemzetek egyesitett eréfeszitéssel nemzetkozi jogi okméanyokban
(nyilatkozatokban, szerz6désekben, egyezményekben, egyezségokmanyokban, chartdkban)
hatdroztdk meg az alapvetd emberi és polgari jogokat. A részes allamok pedig vallaltak és
véllaljak, hogy ezeket a jogokat alkotmdnyozdssal, torvényalkotdssal, valamint az &llami
jogalkalmazds és végrehajtas eszkozeivel, tovabba képzéssel, neveléssel és a megvaldsulasi
feltételek megteremtésére irdnyulé véltozatos akcidprogramokkal érvényre juttatjdk. Az
alapjogok katal6gusa tehdt univerzdlis és regiondlis nemzetk6zi okmanyokba rogzités révén
tdlnyomo részt nemzetkozi és szupranaciondlis jogilag meghatarozotta valt.

A torténelem kiilonb6z6 idépontjaiban 1étrejott nemzeti é€s nemzetkézi okmanyok
egymdstol eltérd, tobbféle megfogalmazasban részesitik azokat a jogokat, amelyeket
alapvetOnek, nélkiilozhetetlennek mindsitenek az ember, az allampolgédr, az emberi és
polgari kozosségek 1éte, fejlodése és aktivitdsa szempontjabdl. Ezt az adottsdgot és a vele
kapcsolatos problémdkat az alapjogok tobbrétegli szabdlyozottsidga szindrémdjanak
nevezhetjiik. Att6l fiiggden, hogy a vizsgalt alapvetd jogok koziil melyek alltak a tarsadalmi
kiizdelem, az érdeklddés és az érvényesités eldterében, e jogoknak négy nagyobb
generdcidjat kiilonboztetjitk meg.

a) A polgari dtalakulds kezdetén a személyi szabadsidgjogokra, a polgirok torvény
elotti egyenldségére, a tulajdon, a szerz6déskotés és a verseny szabadsagara, majd

a kozosségi vagy politikai szabadsagjogokra,

b) ezt kovetden pedig a szocidlis, kulturdlis és egészségvédelmi jogokra helyez8dott a
hangsily. Mindegyik jogcsoport tartalmi gyarapoddsa mellett hosszabb ideje
ismerjiik mar

c) az alapjogok un. harmadik generdcidjat, amelynek Osszetevdi kozé foleg a népek
békéhez és fejlédéshez vald jogit, a természeti javak emberi 6rokségének ardnyos
hasznositdsdhoz val6 jogit, tovabbd az egészséges kornyezethez, a tdjékozddashoz
és tdjékoztatdshoz vald jogot soroljuk.

d) A biolégia, a genetika, az orvostudomanyok szédiiletes fejlédése elkeriilhetetlenné
teszi az emberi 1ény életéhez, méltésdgahoz és egyéb jogaihoz kapcsolédo, un.
biogenetikai és biomedicindlis normdk, jogok, kotelességek és tilalmak
kimunkaldsat, folytonos fejlesztését, elismerését és alkalmazasat.

A fokozatos haladds és az elért eredmények ellenére nem lehetiink elégedettek sem
nemzetkozi szinten, sem a belsd jogalkotds terén a nemzeti, etnikai, nyelvi kisebbségekre
vonatkoz6 szabdlyozassal és gyakorlattal.®

Az alapjogok érvényesiilésének egyik mell6zhetetlen feltétele, hogy az alkotmany
egzaktul és korszerlien hatdrozza meg a korldtozds lehetdségét, feltételeit, modozatait és
hatdrait. Amint az alapjognak, a korldtozdsnak is az alkotmdnyon kell nyugodnia. A
korlatozds fogalmilag csak alkotmdnyos lehet. Az alkotmdnnyal ellentétes korldtozas
ugyanis mdar alapjogsértésnek mindsiil. A korldtozds lehetdségét, feltételeit, mddjat és
terjedelmét vagy magédnak az alkotmdnynak, vagy alkotmdnyi felhatalmazds alapjin és
keretek kozott torvénynek kell meghatdroznia. Az alkotményi vagy torvényi korlatozds csak

© V6. Kondorosi Ferenc: A fenntarthaté fejlédés és a globalizaci6 kihivasai az emberi jogok szempontjabSl. Emberi
Jogok Magyar Kozpontja Kozalapitvany, Budapest 2005. 54-73. o.
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altaldnosan eldirt lehet, és nem valthat ki visszahat6 hatdlyt. A korldtozds csokkenti az
alapjog védelmi hatdsat, mds alkotmdanyi értékek szolgdlatdban legitimdlja az alapjogba vald
allami beavatkozast, szlikiti a jogositott igényeit és megnyilvanuldsi lehetdségeit. Ehelyiitt
is hangsuilyozandénak tartom, hogy az alapjogokat elismer6 és érvényesiilésiiket eldmozditd
alkotmdnyos jogallami viszonyok kozott az alapjogok megsértésének tobbségét nem a
kozhatalom képviseldi, hanem a gazdalkodé és egyéb szervezetek, foleg pedig a polgarok
kovetik el az embertarsak hatranydra. Ez a koriilmény udjszerti feladatokat harit az dllami
szervekre, az oktatdsi és nevelési intézetekre, a tomegkozlés intézményire, valamint a
politikai, az egyhdzi és a civil szervezetekre.

Az Eurépai Unié 2000. december 7-én Nizzdban elfogadott Alapjogi Chartdjanak
preambuluma tobbek kozott kinyilvénitja, hogy az Uni6 tevékenységeinek kdzéppontjaba az
egyént dllitja, 1étrehozva az unids polgirsdg intézményét, megteremtve a szabadsig, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségét. Hangsilyozva rogziti a preambulum azt is,
hogy a biztositott jogok gyakorldsa egyiitt jir mads személyek, az emberi kdzosségek és a
jovo nemzedékek irant viselt feleldsséggel és kotelezettségekkel. Anélkiil, hogy a hét
~cim”’-re tagolt Charta rendkiviil korszerti tartalmanak csak atfogd bemutatdsat is
megkisérelném, a szabdlyozdsnak azt a jellemz6jét emelem ki, hogy a jellegzetes alanyi
alapjogok meghatdrozasa mellett jelentds alapelveket, tilalmakat, valamint unids, tagéllami
és unids polgari feladatokat, kotelességeket is meghatdroz ez az okmany. A Charta kiilon
cikkben nyilvénitja ki, hogy az Uni6 elismeri, és tiszteletben tartja a korosoddk jogit a
méltdsagteljes és fiiggetlen életvitelre, valamint a tdrsadalmi és kulturdlis életben vald
részvételre. Nevesitetten rendelkezik a fogyatékos személyeknek arrél a jogirdl, hogy
kedvezményezettjei legyenek azoknak az intézkedéseknek, amelyek arra hivatottak, hogy
biztositsdk fiiggetlenségiiket, valamint tdrsadalmi és foglalkozdsi integracidjukat illetve
részvételiiket a kozosségi életben. Nagy a gyakorlati jelentdsége a Charta ama
rendelkezésének is, amely szerint az Unié elismeri, és tiszteletben tartja a nemzeti
szabdlyozds és gyakorlat altal eldirt altalanos gazdasdgi érdeki szolgaltatdsokhoz vald
hozzijutast, 6sszhangban az Eurdpai Ko6zosségrdl szolé szerzddéssel, annak érdekében,
hogy elémozditsa az Unié tarsadalmi és teriileti kohézidjat. A gyermekek jogair6l szolo,
harom bekezdésbdl allé cikk rendelkezéseibdl azt emelem ki, hogy mind a kozhatalmi
szervek, mind pedig a maganintézmények kotelesek a gyermekeket érintdé minden
tevékenységiikben kiilonds figyelmet forditani a gyermeki érdekekre. Minden gyermek
jogosult rendszeres személyes viszonyt és kozvetlen kapcsolatot fenntartani mindkét
sziiljével, feltéve, hogy ez nem sérti a gyermeki érdekeket. Az iigy jelentdségét fejezi ki az
a koriilmény, hogy a nemek kozotti hatrdnyos megkiilonboztetés daltaldnos tilalmdn
tilmenden a Charta kiilon is rendelkezik a férfiak és a ndk egyenldségérdl a kovetezd
szovegezésben. ,,A férfiak és a ndék kozotti egyenléséget biztositani kell minden teriileten,
ideértve a foglalkoztatdst, a munkdt és a fizetést is. Az egyenldség elve nem akaddlyozza az
olyan intézkedések fenntartdsdt vagy elfogaddsdt, amelyek sajdtos elonydket irnak elé az
alulképviselt nem (under-represented sex) javdra.”

A Charta a hdzassagkotéshez és a csalad alapitdsdhoz valé jog meghatdrozdsdban
nem utal a jogosultak (vagyis a férfi és a nd) nemi kiilonbozdségére, hanem daltalanos
megfogalmazdssal azt nyilvanitja ki, hogy ,.a hdzassdgkotés és a csalddalapitds joga
biztositott az ennek gyakorldsdt szabdlyozo nemzeti torvények szerint”. A személyes adatok
védelméhez és tisztességes kezeléséhez vald jog magdban foglalja annak lehet8ségét, hogy
mindenki megismerhesse a rd vonatkozdan gylijtott adatokat és elérje a hibds adatok
kiigazitdsit. Kotelezové teszi a Charta, hogy e szabdlyok érvényesiilését fiiggetlen hatdsdg
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ellendrizze. A tulajdonhoz valé jogrdl rendelkezd cikk szerint a torvény a sziikséges
mértékben kikotheti, hogy a javak az dltaldnos érdek figyelembe vételével hasznilhatok.

Bér a Charta az Uni6 polgarai szdmdra biztositand6 jogok kozott hatdrozza meg a
megfeleld tigyintézéshez, vagyis a j6 kozigazgatdshoz val6 jogot, szakszeri adaptalassal az
Alkotmanynak is biztositania kellene mindenki jogat ahhoz, hogy iigyeit a kozigazgatasi
szervek és a kozjogi intézetek részrehajlds nélkiil, méltdnyosan és ésszerti hataridén beliil
intézzék. Biztositani kellene a meghallgatds jogat az iigyfelet érintd hatrdnyos egyedi
hatdrozatok meghozatala el6tt, és azt is, hogy mindenki hozzdjuthasson a rd vonatkozd
iratokhoz, tovdbb4, hogy a kibocsaté szerv minden kdzigazgatdsi hatdrozatot indokoljon.

A szocidlis és egészségvédelmi jogok jellegének kiilonbozdségei folytdn — az ILO,
az Eurépa Tandcs, az EK illetve az EU keretében elfogadott szdmos és jelentds szocidlis
jogi dokumentum kovetésével — valdszinlisithetjiik, hogy az dj Alkotmdnyban 6tvozve
alkalmazand6 az alapelvek, a tilalmak, az dllamcélok, a torvényi szabdlyozds alkotmdnyi
eléirdsa, valamint néhdny esetben konkrét alanyi alapjogok biztositdsa. Alanyi alapjogként
kellene — szerintem - rogziteni az Alkotmdnyban pl. a szakmai képzéshez, a
tovabbképzéshez, a felndttképzéshez, a foglalkozds megvalasztdsdhoz, a munkahelyek
ingyenes kozvetitéséhez, a munkahelyi tdjékoztatishoz és konzulticidhoz, a kiilonbozd
szint  kollektiv  szerzédések  targyaldsdhoz és  megkotéséhez, a  megeldzd
egészségvédelemhez és az egészségiigyi alapelldtdshoz, a munkavallalé egészségét,
biztonsagat ¢és méltdsdgat tiszteletben tartdé —munkafeltételekhez, a munkaidd
maximdldsdhoz, a napi és heti pihendid6héz, a fizetett évi szabadsdghoz, torvényben
meghatdrozandé minimdlis alapbérhez és munkanélkiili segélyhez, torvényben szabdlyozott
nyugdijbiztositdshoz, a munkdval Osszefiiggd balesetbiztositdshoz, bizonyos feltételek
fenndlldsa esetén szocidlis tdmogatidshoz valé jogokat, valamint az érdekvédelmi
szerveknek azt a lehetdségét is, hogy rdszorult tagjaik jogi képviseletében a munkéltatékndl
és a hatésagok el6tt eljarjanak. Figyelembe veendOnek tartom a Chartdnak azt a
rendelkezését is, amely a csalddi és a szakmai élet 0sszeghangoldsa érdekében védelmet {gér
az anyasdg miatti elbocsatds ellen, fizetett anyasdgi szabadsdgot garantdl, s6t az apa
szamdra is lehetdvé teszi, hogy hasonldé szabadsiagot vegyen igénybe a gyermek sziiletése,
illetve orokbefogaddsa utdn. A magyar Alkotmdny sem mellézheti a rdszorul6k ingyenes
jogvédelemhez val6 joganak biztositdsat abban az esetben, ha ez az igazsagszolgaltatas
hatékonysdgdhoz sziikséges.

Az alapjogok alkotmdnyi szabdlyozdsdnak kérdéseit vizsgdlé szerzdk és el6adok
gyakran fogalmazzdk meg a kovetkezd kérdést: hogyan torténhet annak a dilemmdnak a
megolddsa, amely abban nyilvdnul meg, hogy valamely alapjog tartalmat és korldtozasi
lehetdségeit Magyarorszdg 4ltal elfogadott tobb nemzetkdzi okmdny eltéréen rogziti. E
kérdést érintd véleményemet a kdvetkez8kben fogalmazom meg.

a) Az alkotmédnyos jogdllam alaptdrvényének szinvonala, értéke és tekintélye
nagymértékben fligg att6l, hogy a standardizalttd valt alapjogokat megfeleld
szovegezésben tartalmazza-e.

b) Az alkotminyba foglalt alapjogok helyzete, védelme és hatdsa 1ényegesen
kiilonbozik a torvényben rogzitett egyéb jogokétdl.
c) Alapjognak nemzetkozi illetve szupranaciondlis okmanyokban tortént eltérd

megallapitdsa esetén a partnerdllamokban sem az alkotmdnyi, sem a torvényi
szabalyozds nem hagyhatja figyelmen kiviil a gazdagabb tartalmi jogi szovegezést.
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d) Az alkotmdnyi illetve torvényi szovegezés mindig lehet részletesebb és gazdagabb

tartalmd, mint a nemzetkozi jogi vagy a szupranaciondlis alapjogi eldiras.

e) Az alapjogok bels6 jogi szabdlyozdsdnak tiszteletben kell tartania a nemzetkozi és
szupranaciondlis alapjogi {télkezés kotelezd értelmezéseit is.

VI. A biztonsag fogalmarol és jogi értékké valasarol

A biztonsdg és annak hidnya az ember és az emberi koz0sség szdmdra mindig
sokféle volt és ezek értékelésében, kezelésében is tobbszempontisdg és vdltozatossdg
érvényesiilt. A biztonsdg megitélésében és igénylésében a veszélyek silyossdga, az
artalmak nagysdga és Kkiterjedtsége mellett szdmos koriilmény — pl. foldrajzi, természeti
adottsdgok, tdrsadalmi, 4llami berendezkedések, szdrmazdsi, vagyoni, vildgnézeti,
miiveltségi kondiciondltsag, tudomanyos, miiszaki fejlettség stb. — is szerepet jatszott és arra
jelenleg is hatdst gyakorol. A biztonsdg dllami megitélésében és kezelésében markdns
korszaknyitdst jelentett a nemzetdllamok kialakuldsa. Ekkor I1épett el6térbe az
allambiztonsag, a nemzetbiztonsdg és a kozbiztonsdg jelentOsége és dllami garantdlasa. Bar
a biztonsdg mindhdrom véltozatdra vonatkoztak az dllami és az dllamkozi jogi normdk, a
fenntartdsukra irdnyulé erdfeszitést tilnyomé részt militdns eszkozok igénybe vétele
jellemezte és jellemzi napjainkban is. A foldkerekség bipoldris hatalmi megosztottsdga, a
hideghaborts eszkoztar mellézhetetleniil egyiitt jart a fegyverkezés féktelen versengésével a
status quo megdrzése érdekében. A feltétleniil sziikséges egyiittmiikdodés csak koriilhatarolt
targykorokben és korlatozott mértékben érvényesiilhetett. A bipoldris hatalmi rendszer
megsz{inését sajnos nem kovette a fegyverkezési verseny, a hdborik, valamint a véres
etnikai, valldsi és szocidlis konfliktusok megsziinése. A vildg multipoldris hatalmi
megosztottsdga is egyiitt jar a hagyomdnyos és djszerli hdboris veszélyekkel és
megnyilvanuldsokkal. S6t az igénybe vett eszkoztar kiegésziilt a megel6zd, a biintetd és az
un. civilizaciét, demokraciat exportald, a legfejlettebb haditechnikat alkalmazé és szornyti
pusztitasokat, szdzezrek életét kioltd, modern haborikkal.

A XX. szazad két vilaghabortjanak és az oOnkényuralmi rendszerek tengernyi
szenvedést okozd tragédidinak katarktikus tapasztalatai alapjan az emberiség protagonistai,
a demokratikus politikai és mds erdcsoportok latvanyos szervezeti és mikodésrendi
intézményeket épitettek ki a haborus konfliktusok megeldzésére, a fesziiltségek, a kolliziok
felolddsdra. A kialakult dj vildgrend tdtkereséseiben egyre inkdbb elStérbe keriilt az embert
és az emberi kozosségeket fenyegetd valamennyi hagyomdnyos és ujszerli veszélyt
figyelembe vevd, Osszetett biztonsdgfogalom kimunkdldsa és alkalmazdsa. A ,re-defining
security” torekvés vezetett el az ENSZ keretében 1994-ben a ,Redefining Security: The
Human Dimension” c. jelentéshez, amely megalapozta az Gn. humdn biztonsidg tartalmi
osszetevoinek korantsem lezarult széleskoru kutatasat, a leszirt kovetkeztetések valtozatos
megfogalmazasat és valamilyen mérvii alkalmazisit.” A humén biztonsidg fogalmanak,

7 Vo. Széraz Eniké: A nemzetkozi biztonsdg felfogdsa a 21. szdzadban. A humdn biztonsig dimenziéi. Acta
Humana 2004. 2. sz.

Kondorosi Ferenc: A biztonsdghoz val6 jog a jogbiztonsag és a kozbiztonsdg tiikrében. Acta Humana 2004. 2. sz.
Hans-Jorg Albrecht: Der Wandel im Konzept der Sicherheit und seine Folgen fiir die europidische Innen- und
Rechtspolitik. Jura 2005. 2. sz.

Giuseppe de Vergottini: The difficult coexistance between freedom and security. The answer of democracies to
terrorism. In: Lex Superior. Mélanges Pavle Nikoli¢. (Réd. Srdjan Djordjevi¢) Belgrad 2004. 709-745. o.
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tartalmi Osszetevéi meghatdrozdsdnak és megdvdsdnak igénye lehetdvé és egyben
sziikségessé teszi, hogy holisztikus szemlélettel az embert és az emberi kozosségeket
fenyegetd valamennyi veszélyt és artalmat figyelembe vegyiik és ezeket interdependensen
kezeljiik. A human biztonsag Osszetett fogalma nem zérja ki sem az dllambiztonsag, sem a
nemzetkdzi  biztonsdg, vagy kollektiv  biztonsdg kovetelményét és  védelmét.
Mellézhetetlennek tartja azonban az emberi méltésag kiemelt szolgélatat, az emberi jogok
és az alapvetd szabadsdgok érvényesiilését, a kivetettek, a hatranyos helyzetiiek, a testi és
szellemi fogyatékosok elénydsen megkiilonboztetett védelmét, az éhinség, a szegénység, a
munkanélkiiliség, a tiltott diszkriminacié elleni kiizdelmet, a fert6zd és a gydgyithatatlan
emberi, dllati és novényi betegségek, a szenvedélybetegségek, a természeti és miiszaki
katasztrofak, a természet-, illetve kornyezetkdrosoddsok, a megrdzé kozlekedési
akcidencidk, a szervezett és egyéb bilinozés, a terrorizmus, valamint a bizonyos okok miatt,
vagy események kapcsdn felbdsziilt tomeg vanddl pusztitdsa elleni lokdlis, regionilis,
allami, dllamkozi és globdlis, de minden esetben 0sszehangolt fellépést.

Sokan jutottdk mér el az embert, az emberi kozosségeket, a jelenlegi és jovo
generdcidkat fenyegetd sulyos veszélyek ismeretében arra a felismerésre, hogy a kimeritéen
fel nem sorolt problémdkkal szemben eredményes kiizdelmet egyediil és elkiilonitetten sem
az egyén, sem a tdrsadalmi kozosségek, sem az dllam, sem az allamok tomoriilése nem
folytathat. A jelzett veszélyekkel szemben az Osszehangolt, egyiittes kiizdelem folytatdsa
korparancs. Ennek a kiizdelemnek természetesen szerves része a veszElyt, a karosodast
kivalté koriilmények, az el8idézd okok feltdrdsa, a megeldzési feltételek koriiltekintd
épitése, a hatékony védelmet szolgdld, korszerli miiszaki eszkézoket alkalmazd, folytonos
monitoring szolgilat miikodése, az dsszehangolt védelmi erdfeszitések kifejtése és a mégis
bekovetkezett jarvanyok, kataklizmdk, katasztr6fak, balesetek vagy mds karosoddsok
megsziintetése, valamint az olyan helyredllité aktivitds, amely a tapasztalatok
hasznositdsdval az djabb veszélyek vagy artalmak elleni elhdrité mechanizmusok
gyarapitdsat is magédban foglalja.

A human security, elvileg tehat korszakunk valamennyi veszélyét6l és artalmatdl
valé mentességet jelenti. Mivel azonban ilyen tartalmi biztonsdg sajnos elérhetetlen, az
emberkozponti biztonsdg rendkiviil kiterjedt, Osszetett kdvetelményrendszert, megel6zo,
védekezd, oltalmat és rehabilitdciét nyujtd, sokrétii erdfeszitést igényel. A humdn
biztonsidghoz elvdlaszthatatlanul kapcsolddik a védelem, az in. human security defence és a
megeldzést, elhdritdst, helyredllitidst is magdban foglald oltalom, a safety elérése. A
holisztikus szemlélet, a komplex és koordindlt megeldzés és elhdritis kovetelménye nem
zérja ki, hanem logikusan magdban foglalja a veszélyek véltozatainak kozelségéhez és
stlyossdgdhoz ésszerlien igazodd, ezért elkeriilhetetleniil véltoztatandé prioritdsok
alkalmazdsat is.

A biztonsdg kiilonb6zd viltozatai — a nemzetbiztonsdg, az 4allambiztonsig, a
nemzetkozi biztonsdg, a kollektiv biztonsdg, a kozbiztonsdg, a jogbiztonsdg, a szocidlis
biztonsag, az egészségbiztonsdg, a személyi biztonsdg, a munkahelyi biztonsdg, a
kozlekedési biztonsdg, a vagyonbiztonsdg stb. — megfeleld fokozati és tartalmu jogi
szabdlyozds eredményeként véltak és valhatnak jogilag védett értékké, egyszertibb
kifejezéssel jogi értékké.

Kovics Péter: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a nemzetkodzi terrorizmus elleni harcban. In: Kozjogi
intézmények a XXI. szdzadban. A Nemzetkozi és Eurdpajogi alszekcid eldaddsainak szerkesztett véltozata. (Szerk.
Komanovics Adrienne) Pécs 2004. 7-23. o.
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Lényegesnek itélem meg annak igénylését, hogy a humén biztonsdg, mint atfogd
jogi alapérték és annak fobb Osszetevdi nemzetkdzi jogi, szupranaciondlis és d4llami
alapnormdkban  egyardnt meghatdrozdst nyerjeneck. Elmélyiilt kutatémunkaval,
sokszemponti egyeztetéssel és magas szintli elhatdrozdsokkal indokolt eldonteni azt is,
hogy a human biztonsdg egészének illetve Osszetevdinek szabdlyozdsdban mik és milyen
tartalommal nyerjenek rogzitést célokként, feladatokként, alapelvekként, alapjogokként,
alapvetd tilalmakként és kotelességekként, esetleg egyéb jogi alapértékként. Tisztdzando,
hogy mely szinteken, milyen tartalommal keriiljenek meghatirozdsra a megel6zd, a
védelmi, a helyredllitdsi feltételek és feladatok, valamint a feleldsségek és a szankcidk. A
veszélyek és a biztonsdg nemcsak egymdssal szemben dllnak kolcsonhatdsban, hanem
befolydsoljdk a globalizdcién belill végbemend egyetemesedés, egységesiilés és
differencialédas folyamatait is. Altaldnosan is megdllapithaté, hogy az értékes és az
értéktelen, a rossz és a jO, ezek kiizdelme, valamint az értéktelen, a rossz, a kdros elleni
védekezés egyardnt globalizdlodik.

A hatidlyos magyar Alkotmdny mintegy tizenot esetben tartalmaz rendelkezést a
biztonsaggal Osszefiiggésben. A humén biztonsdgnak illetve bizonyos elemeinek megfeleld
tartalmd alkotmanyi meghatdrozdsa azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az ilyen biztonsdg
alkotmdnyi értékké valik, és igy tartalmi befolydst gyakorol a biztonsdg fenntartdsit és
védelmét szolgdld torvényi és rendeleti szabdlyozasra. A biztonsdg megfeleld tartalmi
alkotmdnyi szabdlyozdsa azt is eredményezi, hogy mint alkotmdnyi érték alkotmanybirdsagi
és mds kozhatalmi védelemben részesiil az alacsonyabb szintli jogi értékekkel és az
értéknek nem mindsiilé veszélyekkel, drtalmakkal szemben. Ha pedig alkotmdnyossdgi vita
meriil fel az alkotmdnyi értéknek mindsiild biztonsdg és mds alkotmdnyi érték versengése
vagy kollizidja tekintetében, végsd forumként az Alkotmdnybirésdg dontheti el, hogy az
adott versengésben és kollizibban a biztonsdg milyen jellegli, tartalmi és ardnyu
alkotmdanyos védettségben részesiil.

Az antiterrorista jog kivételes rendelkezéseinek legitimdlé bazisavd a biztonsig
jogi alapértéke, illetve a veszélyeztetetteknek a terrorista tdmaddsokkal szembeni
biztonsaghoz valé joga valt, amely megilleti a nemzetkozi jogi, a szupranaciondlis jogi
kozosségeket és szervezeteket, valamint az dllamokat, az allami szerveket, az intézeteket, a
maganvallalatokat, tovdbbd a tdrsadalmi kozosségeket és a természetes személyeket. A
felsoroltak rendkiviil széleskorli személyi, szervezeti és anyagi Kkiterjedtsége és a
terrorizmusbdl fakad6 silyos veszélyeztetettsége a humdn biztonsdgot és a biztonsdghoz
valé jogot olyan magas hierarchiai fokozati értékké avatta, amely megfeleld szintli és
tartalmd szabdlyozds révén megalapozhatja bizonyos alapjogokat és mds jogi alapértékeket
korlatoz6 jogi normédk megalkotdsat és alkalmazdsét is. A megfeleld szintli és tartalmi jogi
megalapozdst ehhez tartalmazhatja nemzetk6zi egyezmény, szupranaciondlis alapnorma,
nemzeti alkotmdny, mindsitett szavazattal elfogadott un. alkotmdnyerejii vagy organikus
torvény, kotelezd alkotmdnybirésiagi dontés, tovabba rendkiviili allapot, sziikségallapot,
veszélyhelyzet stb. szabdlyszerti kinyilvanitdsa. El kell ismerniink, hogy a terrorizmus és
més veszélyek terjedése illetve stlyosboddsa miatt éppen a kiemelkedd vivmanynak
mindsiilé demokratikus és egyéb jogi alapértékek védelmében sziikségessé valhat ezeknek a
korabbinal erbteljesebb korlitozasa. Ervényesithet$ ilyenkor az az Gsi ésszeriiség, hogy a
nagyobb rossz elkeriilése érdekében megengedhetd a kisebb rossz. Ezzel egyiitt
elengedhetetlen azonban az is, hogy az erre hivatott kbzhatalmi szervek tartsdk tiszteletben
a rendkiviili koriilmények kozott sem korldtozhaté jogokat — pl. a kinzds tilalmat —,
folytonos koriiltekintéssel vizsgdljadk és alkalmazzdk a sziikségesség, az alkalmassdg, az
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ardnyossag, a kell id6tartam és az ésszeriség mértékét, ne sértsék meg az onkényesség
tilalmat, érvényesitsék a melldzhetetlen korldtozdsok rendszeres alkotmdnyossigi és
torvényességi ellenérzését, halasztas nélkiil oldjak fel a sziikségtelenné vagy ardnytalanna
vélt korldtozasokat és végezzék el az indokolt egyéb korrekcidkat.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdban mindenki jogaként keriilt rogzitésre a
szabadsidghoz és személyi biztonsidghoz valé jog. Részletesen rendelkezik a Charta a
munkavallalok és azok kozott kiilon is a fiatalok munkahelyi biztonsdgardl, valamint a
szocidlis biztonsdgi feltételekrdl, az ellatasokrdl és a fogyasztovédelemrdl. Egyértelmii
vildgossdggal fejezi ki az EU rendeltetésének és torekvéseinek koncepcidzus
emberkozpontiisdgit a kovetkezd eldirds: ,,Valamennyi unios politika és tevékenység
meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn biztositani kell az emberi egészségvédelem magas
szintjér’. Az Unié miikdodésének egészét érintd kovetelményként rogziti azt is a Charta,
hogy: ,,A magas szinvonalii kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitdsdt be kell
épiteni az unios politikdkba és a fenntarthato fejlodés elvével dsszhangban biztositani kell
megvalosuldsukat”. A szinvonalas fogyasztévédelem is olyan értékként szerepel, amelyet az
uniés politikdk mindegyikében biztositani kell. A vazoltak alapjan megallapithatjuk, hogy
nincs az emberi és kozosségi életnek olyan szférdja, amely az Unié kozvetlen vagy
kozvetett szerepkorén €s biztonsagi szemléletén kiviil esne. Az alkotményi szabalyozasban
hasznositandénak tekinthetjilkk azt is, hogy az EU céljainak, feladatainak, alapelveinek,
tilalmainak, tovdbba az altala biztositott jogoknak és eloirt kotelességeknek, valamint az
ezekhez kapcsolodd feleldsségeknek meghatdrozdsa kivétel nélkiil veszélyszempontd és
biztonsdgvédelmi célzatd.

VII. Az alapveté tilalmakrol

Az Alkotmanyban foglalt tilalmak azért mindsiilnek értéknek, mert mas értékeket
szolgdlnak, védenek vagy keletkeztetnek. Eme szerepvéltozatok, illetve esetleg ezek
egyiittese révén a tilalom maga mint normativ tartalom €és a tilalom alkotmanyi szovege is
értékmindséget nyer. Az alkotmdnyi tilalmaknak cimzettjeik, tehdt kotelezettjeik és
jogositottjaik, valamint targykoriik, tartalmuk, szerepiik és hatdsuk szerint tobb csoportjat és
szamos alakzatdt ismerjiik. Tilalmakat nemcsak nemzetkozi és szupranaciondlis normativ
okmdnyokban, valamint nemzeti alaptorvényekben taldlunk, hanem mds normdkban is.
Rendkiviil sok tilalmat tartalmaznak a torvények, s6t mds jogszabdlyok is. Jellegzetes
példaként emlithetjiik a kdzlekedési, az egészségvédelmi, a kornyezetvédelmi, a tlizvédelmi,
az egyéb katasztréfavédelmi, a rendészeti és az épitészeti jogi szabdlyokat. A biintetendd
magatartdsokat, a szabdlysértési és fegyelmi ténydlldsokat megéllapitd és biintetésiiket,
hitrannyal sdjtdsukat el6iré jogszabdlyok nagyszdmi és vdltozatos tdrgyd lényeges
tilalmakat tartalmaznak, illetve fejeznek ki. Jelentds tilalmakat irnak el6 a vallasi, az egyéb
erkolcsi, a tarsadalmi szervezeti és az illemnormdk, valamint a természeti-miszaki
torvényszertiségek figyelembe vételét illetve alkalmazasat el6ird technikai és technolégiai
normék is.

Az alapjogok, az alapkotelességek és az  alaptilalmak  alkotmanyi
meghatdrozdsakor — szerintem — nem hagyhaté figyelmen kiviil az Emberi Jogok 1948.
december 10-én elfogadott Egyetemes Nyilatkozata 29. cikk (3) bekezdésének az a
kikotése, hogy az alapjogokat és szabadsdgokat nem lehet az ENSZ céljaival és elveivel
ellentétesen gyakorolni. Tovébbra is hasznositandénak tartom a Polgéari és Politikai Jogok —
1966-ban az ENSZ keretében elfogadott — Egyezségokmdnya 20. cikkének kovetkezd
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eléirdsat: ,,Minden hdbords propagandat torvényben kell megtiltani. Torvényben kell
megtiltani a nemzeti, faji vagy valldsi gyQlolet bdrmilyen hirdetését, amely
megkiilonboztetésre, ellenségeskedésre vagy erészakra izgat”.

A jog rendeltetésszerli hasznalata kotelességének, valamint a tulajdon kézcélokat is
szolgdldé és mdsok érdekeit is tiszteletben tartd jellegének rogzitése utdn, valamint a joggal
val6 visszaélés altalanos tilalman kiviil, kovetve az alapjogok kiilonb6z6 csoportjairdl sz6l6
tobb nemzetkozi egyezményt, rogziteni kellene annak tilalmat, hogy az Alkotmany egyetlen
rendelkezése sem értelmezhetd akként, amely feljogositana a benne foglalt vagy az orszagot
kotelez6 nemzetk6zi okmdényokban meghatdrozott alapjogok megsemmisitésére,
megsértésére, kijatszdsdra, vagy az emlitett okmdnyokban megéllapitottndl nagyobb
mértékll korlatozasdra illetve sziikitésére.

Szamos jelenleg is kotelezd nemzetkdzi egyezmény, tobb korszerli alkotmdny és az
Alkotmanybirésdag 23/1990.(X. 31.) hatdrozata figyelembe vételével az Alkotmanynak
kellene megtiltania a haldlbiintetés jogszabdlyi lehetdvé tételét, valamint kiszabdsit és
végrehajtasit. Ezzel egyliitt meg lehetne hatdrozni a jogos életvédelemnek mads életének
kioltasaval jaré feltételeit is.

Az Alkotmanyba illik a jogszabdlyok visszahatd hatdlya tilalmanak olyan
meghatdrozasa, amely megfeleld megfogalmazasban utal a kedvezébb tartalmu jogszabalyi
rendelkezés visszahat6 hatdlyanak lehetdségére is.

A sziik kivételekre utaldssal — szerintem — Alkotmdnyban is tiltani kellene annak
lehetdségét, hogy a felettes, illetve kozponti szerv egyedi dontéssel az aldrendelt vagy
alsébb fokozatu szerv hatdskorébe tartozoé tigy elbirdldsat magidhoz vonja.

A magyar Alkotmédnynak is tartalmaznia kellene azt a szdmos nemzetkozi
okmdnyban és nemzeti alkotmdnyban rogzitett tilalmat, amely szerint tilos a kollektiv
kiutasitds, valamint senki sem utasithatd ki vagy toloncolhaté ki olyan édllamba, és nem is
adhat6 ki olyan dllamnak, ahol komolyan fenyegeti a haldlra {télés veszélye, ahol kinozzak
vagy mds embertelen bandsmoédnak, illetve biintetésnek vetik ala.

Nem kellene kihagyni a magyar Alkotmanybdl sem az olyan klasszikus, de
napjainkban sem idOszerlitlen tilalmakat, mint a cenzira, a rabszolgasdg, a
kényszerszolgasdgban tartds, a munkdra kényszerités, valamint az emberi lénnyel és emberi
testrészekkel kereskedés tilalmat. A jelzett igény teljesitése természetesen nem zarhatja ki,
hogy az Alkotmany megjeldlje e tilalmak némelyike (pl. a munkdra kényszerités tilalma)
aloli mentesités feltételeit.

Az Alapjogi Chartdban foglaltak, a gyermekek jogairdl sz6l6 nemzetkozi
egyezmények, és tobb  demokratikus alkotmdny kapcsoléddé rendelkezéseinek
hasznositdsdval az Alkotmédnyban is rogziteni kellene a gyermek legjobb érdekei
szolgélatdnak kivétel nélkiili dltaldnos kotelességét, ki kellene tovdbba nyilvénitani, hogy
tilos a gyermekek munkdra kényszeritése, illetve rendszeres foglalkoztatdsa. A
foglalkoztatds alsé korhatdra — a fiatalkordak szdmdra kedvezdbb szabalyok sérelme nélkiil
és korlatozott kivételekkel — nem lehet alacsonyabb, mint a tankoteles kor felsd hatara.

A magyar Alkotményban is hasznositand6k az Alapjogi Chartdnak azok az djszerti
rendelkezései, amelyek lényegesen bovitik a diszkrimindcié tilalmanak kritériumait és
hatékorét. E dokumentum egyrészt kinyilvanitja, hogy az Unié tiszteletben tartja a
kulturlis, a valldsi és a nyelvi tobbféleséget, a hagyomdnyos (nemi, faji, bérszin, etnikai és
tdrsadalmi szdrmazds, nyelv, vallds vagy hit, politikai vagy mds vélemény, vagyon,
sziiletés) kritériumokon nyugvé hatrdnyos megkiilonboztetésen til pedig tiltja a genetikai
tulajdonsdgokon (genetic features), az életkoron, a szexudlis irdnyultsdgon (sexual
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orientation), valamint a szellemi vagy testi fogyatékossdgon (disability) alapulé hétranyos
megkiilonboztetést is.

Az orvostudomdny és a bioldgia legtjabb eredményeibdl és lehetdségeibdl
szarmazo veszélyek elhdritasat célozzdk a Chartdnak ,,A személyes integritdshoz val6 jog”
c. cikkében taldlhaté tilalmak, amelyek az emberek szelekcidjat célzé fajnemesitési
gyakorlatokat (eugenic practices), valamint az emberi lények klénozassal torténd
megismétlését (reproductive cloning of human beings) tiltjak.

Lényegesen Kkiterjeszti a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmdnak hatékorét az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsidgok Védelmérdl Sz616 Egyezmény 2000. november 4-
én Romdban elfogadott Tizenkettedik Kiegészitd Jegyzdkonyve. Az Egyezmény eredeti
14.§-a csak az Egyezményben foglalt alapjogok tekintetében tilalmazta a felsorolt
kritériumok alapjan torténd diszkrimindciét. A 12. Kiegészité Jegyzdkonyv 1. cikke szerint
az Egyezményben foglalt alapjogokon kiviil barmely jogszabdlyban meghatdrozott jogok
élvezetét is biztositani kell a felsorolt szempontd megkiilonboztetések nélkiill. A
Jegyz6konyv a partnerdllamok valamennyi hatésdgdval szembeni tilalomként és
kotelességként allapitja meg, hogy azok nem alkalmazhatnak az 1. cikkben meghatdrozott
jellegli hatranyos megkiilonboztetést.

VIII. Az alapvet6 kotelességek és felelosségek

Az alkotmdnyos jogdllam feladataira és miikddésére vonatkozd vizsgdléddsok
részbeni Osszegezéseként a kovetkezOket hangsilyozom. Az emberi életet, méltésdgot,
igazsdgossdgot, jolétet szolgdlé és védelmezd alapjogok fejlesztésében, kiilonosen a II.
vildghadborit kovetden latvdnyos és folytatdsra érdemes eredmények sziilettek. Hosszabb
ideig nem nyertek azonban megfeleld ardnyd figyelmet a korszerli célok, feladatok,
alapelvek, korlatok, tilalmak, kotelességek és felelosségek. Korszakunkban a fejlesztd és
megval6sité erdfeszitések csak lényegesen udjszeri kovetelmények tiszteletben tartdsaval
folytathaték. Tovagytiriizd, messze haté (spillover) paradigmévd, s6t mainstreammé valt
ugyanis a hatdrtalan fejlesztés, a minden dron gydztes versengés mell6zése, az ardnyos, az
egyenstlyozott és fenntarthaté fejlodés szolgédlata, a veszélymegeldzés és elhdritds, a
szocidlis, az etnikai, a valldsi és az egyéb fesziiltségek enyhitése, a tdrsadalmi igazsdgossag,
a tolerancia és a szolidaritds, a bona fides és az aequitas, vagyis a johiszemiiség és a
méltdnyossdg érvényesitése, a tdrsadalmi, a gazdasdgi és a teriileti kohézié erdsitése. E
célok szolgalatiaba 4llitandé a kutatds, a képzés, az egész életen 4t tarté tanulds (life long
learning), az értelmi, az érzelmi és az egyiittérzési hdnyados, vagyis az 1Q és az EQ
gyarapitdsa. Sokan felismerték és valljadk — magam is igy vélem —, hogy a kotelességek, a
tilalmak és a feleldsségek jelentOsége, alakzatai és biztositékai nemzetkdzi jogi,
szupranaciondlis jogi és nemzeti jogi szinten, igy tehat Magyarorszdgon is — az alapjogok
tovabbi gazdagitdsa és gondos érvényesitése mellett — gyarapitdsra és koriiltekintd
alkalmazdasra szorulnak.

A hatdlyos magyar Alkotmany alapkotelességnek nyilvanitja az Alkotmény és az
alkotmdnyos jogszabdlyok kovetését, a hatalom erdszakos megszerzésére vagy kizardlagos
birtokldsdra irdnyuld torekvéssel szembeni torvényes fellépést, a kdzterhekhez hozzdjaruldst
a jovedelmi és vagyoni viszonyokhoz igazodva, az dltaldnos és ingyenes tankotelezettséget,
a honvédelmi kotelességet és a sziiloknek, gondviseloknek azt a feladatét, hogy kiskori
gyermekeik tanittatdsdr6l gondoskodjanak. E kotelességek megtartdsdan kiviil indokolt lenne
— szerintem — az Alkotmdnyban — esetenként utalva a részletezd torvényi szabdlyozds
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feladatdra — alapkotelességi rangra emelni mdsok alapjogainak tiszteletben tartdsét, a jogok
rendeltetésszer(i gyakorlasat, a joggal vald visszaélés tilalma kovetését, a johiszemliség és a
méltanyossag érvényesitését, a kozerkolcs tiszteletben tartdsat, a kozegészség védelmét, a
kozrend és a kozbiztonsag eldsegitését, a természeti és a miivi kornyezet oltalmazasat, a
katasztréfa-elhdritisban valé kozremiikodést, a baleset dldozatdnak segitését, az
igazsagszolgaltatdsban valé kozremiikodést, valamint a sziillok és gyermekek kolcsonos
tdmogatasat.

A felelésség a tudatos és eredményes egyéni vagy kozosségi magatartds és
sorsirdnyitds melldzhetetlen jellemzdje, nélkiilozhetetlen feltétele és hatékony eszkoze. A
feleldsség az embert az egyéb él6lényektd] megkiilonboztetd képességek €s sajatossdgok
kozé tartozd proprietds. A feleldsség az emberiség eddigi és jelenlegi torténelmének,
valamint jovdjének egyik lényeges biztositéka. Természetes ezért, hogy korszakunk
torekvései és stilyos veszélyei kdzepette az adaptéltan igénybe vehetd feleldsségi alakzatok
kimunkéldsa, elismerése, alkalmazdsa és érvényesitése nélkiilozhetetlen.® Barmely alany
felelossége bizonyos magatartashoz, tehat tevékenységhez, tartézkoddshoz, mulasztishoz
vagy eseményhez, eredményhez illetve ezek hidnydhoz okozatosan kapcsolédd hétrany
(esetleg elény) Onkéntes vagy késztetett ismeretét, véllaldsat és viselését jelenti. A
felel6sség eme altaldnos koriilirdsdnak Osszetevdirdl szélva elszor a belsé — pl. valldsi,
erkolesi, sziildi, gyermeki, hazafias, hivatdsbeli, szakmai, hobbi — indittatasi feleldsség
igényességre, odaaddsra, dldozatvallaldsra és eredményességre serkentd szerepét emelem ki.
Belsé indittatds nemcsak az erkolcsi, hanem a jogi feleldsség valtozataihoz is kapcsolddhat.
A belsé indittatas felelsség dltaldban elényds és szimpatikus voltdnak jelzése utdn el@szor
azt emlitem, hogy a kiilsd tényez6tdl — pl. sziil6tdl, iskolatdl, hatdsdgtdl, munkaltatotél —
szdrmaz6 €és eredetileg késztetett felelGsség is atalakulhat belsd indittatdsu felel6sséggé.
Emellett az sem tagadhat6, hogy a belsé meggydz8dés szdmara kozombds vagy kifejezetten
ellenszenves, késztetett feleldsség is lehet a potencidlisan benne rejlé héatranyok (esetleg
elonyok) hatdsara — hatékony. A feleldsségben rejlé hétrany (vagy elény) a feleldsség
érvényesiilésekor, illetve érvényesitésekor kovetkezik be. A felelsség alkotmanyi értékké
nyilvanitdsdt és alkalmazdsdt a célok elérésének, a feladatok elvégzésének, a jogok
gyakorldsdnak és a  kotelességek teljesitésének  dltaldnos  Osztonzdjeként  és
kovetkezményeként lehetne megfogalmazni. A feleldsség rendeltetésében és targyai kozott
meghatdroz6 helyet foglal el az dllami, a kdzosségi, valamint az egyéni célok és feladatok
megvaldsitisa, a jogok gyakorldsa és a kotelességek végrehajtasa.

XI. Az egyéb alkotmanyi értékekrdl

1. Az egyéb alkotmanyi értékek kozé tartoznak Magyarorszdgon mindazok az
adottsdgok, amelyekrdl az Alkotmdany rendelkezik, és nem tartoznak az el8z8ekben vizsgélt
intézmények kozé. Ezek kimeritd felsoroldsa ehelyiitt lehetetlen. Az egyéb alkotmanyi

értékek f6bb csoportjaiként megitélésem szerint a kovetkezdket jelolhetjiik meg:

8 V. Kovics Péter: Az egyén felel6ssége az emberi jogok eurdpai felfogasanak rendszerében. Acta Humana 2004.
2. sz.

Kornyei Agnes: Nemzetkozi torekvések az emberi kotelességek meghatdrozdsdra. Acta Humana 2004. 2. sz.
Magyarics Tamds: Az egyén felelosségének megkozelitései az Egyesiilt Allamokban. Acta Humana 2004. 2. sz.

N. Rézsa Erzsébet: Az egyén felelosségének kérdése az iszlamban. Acta Humana 2004. 2. sz.
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1) Magyarorszdg alkotmdnyos rendje, teriilete, févdrosa, fobb teriileti és telepiilési
egységei, nemzeti himnusza és jelképei;

2) anemzet egysége, az orsz4g hatdrain kiviil €16 magyarok sorsa;

3) az allamszervezet demokratikus miikkodése;

4) az orszag nemzeti és etnikai kisebbségei;

5) az alaptorvényben meghatdrozott dllami szervek (igy kiilonosen Orszaggytilés,
koztarsasagi  elnok, Kormdny, Alkotmanybirésag, d4llampolgdri jogok
orszaggyllési biztosa, nemzeti és etnika kisebbségi jogok orszdggyiilési biztosa,
Allami Szamvevészék, Magyar Nemzeti Bank, helyi nkorményzatok, birésagok,
tigyészségek);

6) a Magyar Honvédség, a renddérség, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok;

7) politikai partok, érdekképviseletek, szovetkezetek, egyhdzak, civil szervezetek;
(Az Alkotmdny sajnos nem rendelkezik az egyre jelentdsebb szerepet betoltd
koztestiiletekrdl, és azok kozott a Magyar Tudomanyos Akadémidrol.)

8) az ingyenes és kotelezd dltaldnos iskoldk, valamint a kozép- és felséfoku oktatdsi
intézetek, tovabba az egészségvédelem intézményrendszere;

9) atomegkozlés kozszolgalati és egyéb intézményeinek pluralitasa;
10) a piacgazdasag, az ifjisdg, a csaldd és a hdzassag intézménye;
11) a haladé emberi, nemzeti és etnikai kulturdlis 6rokségek;

12) a népek, a nemzetek, az orszdgok és az dllamok kolcsonds bizalmdn és tiszteletén
nyugvd altalanos béke.

2. Az Alkotmdny VIII. fejezete a kdvetkezd cimet viseli: ,,A Magyar Honvédség és
egyes rendvédelmi szervek”. E fejezeten beliil a 40/A. § (2) bekezdésében a kovetkezd
egyetlen mondat olvashatd: ,,A Renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az
dllamhatdr rendjének védelme”.

Elsé tekintetre is kétségteleniil megdallapithatd, hogy sem e fejezet cime, sem a
rendérségre vonatkozé idézett mondat nem pontos. A fejezetcim tartalmi megitéléséhez
figyelembe kell venniink, hogy az Alkotmdny itt taldlhaté hiarom §-a a Honvédségrdl,
valamint a rend6érségrol és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomédnyd tagjairdl
tartalmaz rendelkezést. Kozjogtudomdnyi és szervezéselméleti szempontb6l a renddrség és
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok nem szervek, hanem szervezetnek mindsiilnek, mivel
nyilvantartott  tagokkal, szervezeti egységekkel és szervekkel (kapitdnysdgok,
parancsnoksdgok stb.) rendelkeznek.

Ezen kiviil e fejezet legsulyosabb hidnyossdga abban jelolhetd meg, hogy nem
hatdrozza meg a magyar rendOrségnek az Eurdépai Unié kovetelményeihez is
maradéktalanul igazodé — egyébként a Renddrségrdl szold, tobbszor moddositott és
kiegészitett 1994. évi XXIV. tv-ben részletesen szabdlyozott — és ténylegesen gyakorolt
lényeges funkcidit. A hatalyos alkotmanyi rendezésnek ez a fogyatékossdga azért is feltiin
és hatranyos, mert az egyéb alkotmanyos kozhatalmi szervek mindegyike — igy pl. az
Orszdggytilés, a Kormdny, a birdsagok, az ligyészség stb. — tekintetében az alaptorvény
egyértelm, tartalmas definiciot rogzit ezek jellegérdl és betoltendd szerepérol.

Amint ezt mar tanulmidnyom bevezetd fejezetében hangsilyoztam — és amit a
renddrségi szakemberek ndlam sokkal alaposabban ismernek —, a rendérség kiemelkedd
rendeltetésén beliil melldzhetetlen a biinmegeldzd és biiniildozo feladatok végzése, valamint
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a kozrendet, a kozbiztonsdgot, a hatdrbiztonsdgot szolgdlo rendészetigazgatdsi, drszolgdlati
és kozhatalmi kényszeralkalmazdsi teendok elldtdsa. A rendorség e funkciok betoltése révén
oltalmazza az egész alkotmdnyos kozhatalmi és tarsadalmi berendezkedést, valamint ennek
mitkodését, védi és elomozditia a gazddlkodo egységek, a kiilonbozo szervezetek, intézetek,
szervek és a polgdrok biztonsdgdt és zavartalan aktivitdsdat. Mindezeket a szerepeket a
tovabbfejlesztendod, illetve a majdani 4j magyar Alkotmanyban szakszerien és vildgosan
meg kell dllapitani.

Az is elengedhetetlen természetesen, hogy a renddrség rendelkezzék a
rendeltetésének betoltéséhez sziikséges, a koriilmények valtozdsaihoz igazodé korszerii
felszereléssel, ratermett, tapasztalt és felelds vezetdkkel, képzett, a rendOri hivatds irdnt
elkotelezett, magabiztos és fegyelmezett személyi dllomédnnyal. Ez az intézmény is élvezze
az egyéb kozhatalmi szervek bizalmdt, a kiilonbozd szervezetek, szervek, intézetek és a
polgiarok megalapozott elismerését és tdmogatdsit. MeggydzO8déssel feltételezem, hogy
konferencidnk el6addsai és kotetink tanulmédnyai hozz4jarulnak e torekvések
megval6suldsahoz.
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